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RESUMEN

La globalizacién configura un reordenamiento de la estructura espacial. Es en ese contexto
donde lo local emerge como espacio potencial para el desarrollo de un proyecto comunitario. Frente
a la articulacion convencional global-local donde las interconexiones y flujos globales subsumen
a las economias locales, la propuesta de un marco de Desarrollo Humano Local (DHL) prioriza la
construccion de la globalizacion desde los territorios sociales. Defendemos que el DHL posibilita el
empoderamiento territorial y una globalizacion de abajo arriba. Sobre estas premisas analizamos la
adecuacion de las distintas corrientes de la economia regional y local al marco propuesto.

ABSTRACT

The relations between economic spaces, between the global and the local, have already
generated considerable academic discussion. Frequently, however, conflicting territory-based stu-
dies and differing concepts of local development have obscured the complexities of globalization,
thereby reducing the local economy into something forcibly absorbed into the global economy
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with no dialectic between them. From this problem emerges another one, namely what is the real
nature of development: its purpose broader than mere growth and macroeconomic stability. These
debates generate continuous changes in concepts of economic space and diversifications of the
way economies (local, global and those between) relate to each other.

The purpose of this article is to reflect critically on the interrelations between local and regional
spaces within the world environment. It is basically a theoretical reflection and so its methodology
consists of reviewing the literature linking local spaces with globalization. This is in no way intended
to be a general review; it is rather a selective discussion focusing particularly on local-global spatial
relations, specially stressing the theoretical relevance of local human development (LHD). What we
try to dois to construct an analytical model based on the proposals for local and regional develop-
ment theory in the face of the social and economic consequences of globalization. In particular, the
present great recession has seen a notable challenge for the development strategy of local territories.
At the same time we also reflect on the theoretical adequacy of the concept of territory and the
recent emergence of a concept qualitatively different from but linked to the concept of the social
construction of territories. To be sure, the method of revision of the literature, which links local and
global is based on the search for the drivers required to reformulate a consciousness of territory as
a response to the complex processes of social and economic transformation now in course.

The first step in our argument is a reflection about constructing a framework for the study of
LDH in the context of globalization. To do that we look first of all at the study of global-local interrela-
tionships, using a critique of the official positions about such interrelations, which conceive of it as a
necessarily hierarchical one in which the global dynamic imposes itself in an top-down unidirectional
manner on the local territory concerned. The proposal of converting this into its opposite (from the
local base upwards) coincides with the need to consider local development in a communitarian
perspective. This coincidence is a paradigm of local development which we go on to study.

We next set out a theoretical reflection about the transformations which have taken place in the
contents of the LHD relating them with the changing international environment and the consequent
changes in models of accumulation. We move from this reorientation towards a competitive LHD
model in which some regions gain while others lose. This takes place in circumstances of globa-
lization and the rise of liberal economic doctrines. Then, we observe a paradigm of endogenous
development, linked with proposals emanating from the regions themselves in a climate of crisis of
traditional Fordist forms of development. Finally, we study new models emerging within the crisis
of globalization taking as main concepts the socially innovative territories and the resilience of the
territory, that is, its power for dynamic adaptations to the impact of economic, social and techno-
logical changes which these territories show over time.

Based on studies which link the global and the local from the standpoint of LHD we suggest
some results based on theoretical reflection. Beginning with the social construction of global-local
spaces and its changing and evolutionary dynamics, we defend the need for a bottom-up formulation
as opposed to the hegemonic model which condemns a territory to a merely receptive, passive role
as the recipient of global flows and whose basic objective is the search for an adequate position in
the international division of labour.

The reform of the global-local which we propose is supported on two community pillars, namely
that they receive feedback and that they make it desirable and possible. On the one hand, a local
development community project is a privileged axis of action for the concept of human development.
This expresses the capacity of a collective process which allows the creation and development of
that common project. Such capacity is needed especially in moments of change and transformation
as aresult of its contribution to those who can challenge the resistance to change and strengthening
creativity and resilience. Hence, local human development contributes to the empowerment of the
local community, and is also at the same time an essential requisite for the emergence of territories
as global subjects and a new more just international division of labour.

On the other hand, the global-local model derives support from community development
which allows the dynamic adaptation of the social, economic and institutional territories to the glo-
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bal socio-economic reality in a state of change and crisis. This local-global bottom-up articulation
can be the opening to a different globalization with a social content which is sustainable and has a
social content which universalizes not only the market but also social rights. The processes of local
development, however, cannot avoid that the global model continues to be the privileged space
for the accumulation of capital and that, within the transition to a new model of globalization, local
communities continue to be highly vulnerable to the dynamics of the global system.

Starting from this point of synthesis for LHD in the context of globalization, we analyze the
suitability for this synthesis of the various schools of thought in regional and local economics. We
show how the emergence of territory as an economically relevant concept, started as a functionalist
vision and a proposal to concede to a local economy an increase in its production and income.
Nevertheless, in a number of more recent contributions there is an incipient questioning regarding
the incorporation of other criteria of welfare. The global insertion of territory is something which in
most contributions is converted in an exogenous fact, and so the local economy is implicitly consi-
dered as a mere object of global economic processes. Only where the influence of institutionalism
is stronger, in some contributions about endogenous development, for instance, territory emerges
with at least some reactive capacity in the context of global economic insecurity.

Finally, two contributions are singled out as being, in our opinion, particularly close to the model
which we have been suggesting. Both of them bear witness to the different currents of territorial
thought but suggest a qualitative change in the concept of the territory as subject. The first is the
idea of the socially innovative region which departs from the community ontology, raising the question
of economically and socially constructing the territory and promoting the satisfaction of individual
and collective needs, which means that this proposal comes close to that of DHL. The primacy of
social and institutional innovation also proposes a dynamics of community empowerment, which
places it very close to the idea of the socially innovative region, with its processes of global-local
articulation from below in such a way as to privilege the emergence of the territory as subject. In the
second case, that of resilient regions, the evolutionist approach that joins with the approach of the
social construction of territory, but also proposes a territorial change adaptive to other changes and
interconnected with the world economy, but in such a form that it permits community development
which is flexible in times of crisis and economic insecurity.

1. INTRODUCCION

El debate de las relaciones entre espacios econdémicos Y, en particular, entre
lo global y lo local tiene un recorrido académico significativo. Pero a menudo, los
estudios territoriales y los diversos enfoques conceptuales sobre el desarrollo local
han obviado el proceso de globalizacion, reduciendo el marco de andlisis de la
economia local a una inevitable supeditacion de la misma a los imperativos de la
economia global. Paralelamente, durante las Ultimas décadas se produce un cues-
tionamiento del concepto tradicional de desarrollo por parte de diversas corrientes
de pensamiento econdmico y social (posdesarrollo, desarrollo humano, desarrollo
sostenible, buen vivir, economia social y solidaria, etc), con un mayor contenido so-
cial y politico, y con un creciente énfasis en su dimension normativa. Estos debates
promueven una continua transformacion del concepto de espacio econémico y
una reformulacion de las escalas espaciales que vinculan a las economias locales
y globales de manera diversa y multiescalar.
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El objetivo del articulo es realizar una aproximacion al estudio de la adaptacion
de algunas de las mas significativas y recientes aportaciones tedricas del desarrollo
territorial a la dimension cambiante del concepto de desarrollo, en particular del
desarrollo humano. Ademas, se contempla con mayor atencion la vertiente de la
articulacion entre el espacio local y global que se infiere a partir de las diversas acep-
ciones del desarrollo territorial. El proposito no consiste en realizar una sintesis del
conjunto de aportaciones tedricas al concepto de desarrollo territorial incorporando
algunas actualizaciones al mismo. Més bien, ofrecemos una visiéon de los cambios
de contenidos en materia de desarrollo territorial y observamos que el contenido
social y normativo del desarrollo humano local ofrece un grado de encuentro con
aportaciones como las regiones socialmente innovadoras y las regiones resilientes.
Asimismo, vinculamos los procesos de desarrollo del territorio con las dinamicas
globales destacando aquellos aspectos mas sobresalientes de las principales
corrientes de desarrollo local que inciden en su relacion con la escala global. Bajo
este prisma, establecemos un marco analitico fundamentado en la propuesta de
desarrollo humano local para entender las respuestas que desde el desarrollo local
y regional se han ido perfilando frente a los cambios sociales y econémicos en la
globalizacion. En particular, la gran recesion en curso plantea un desafio notable para
la dinamica de desarrollo de los territorios locales. De forma paralela, reflexionamos
sobre la reformulacion del concepto de territorio y la emergencia de una concepcion
cualitativamente distinta en aquellas contribuciones mas recientes vinculadas a la
construccion social del territorio.

Para empezar, realizamos una reflexion para la construccion de un marco de
andlisis del desarrollo humano local en el contexto de la globalizacién. Para ello nos
detenemos, en primer lugar, en el estudio de la articulacion global-local con una
critica a las posiciones oficiales que conciben la misma como una jerarquia donde las
dinamicas globales imperan de manera unidireccional en el territorio. La propuesta
de una articulacion desde la base local viene a ser coincidente con la necesidad
de considerar el desarrollo local en su perspectiva comunitaria de acuerdo con el
paradigma del desarrollo humano local que estudiamos a continuacion.

Para avanzar en el analisis, realizamos una reflexion tedrica sobre las trans-
formaciones experimentadas en los contenidos y las bases del paradigma del de-
sarrollo humano local relacionandolas con las condiciones cambiantes del entorno
internacional y de los modelos de acumulacion. Partiremos de la reorientacion
hacia un modelo de desarrollo regional y local competitivo con regiones que ganan
y pierden en un entorno de creciente globalizacion y ascenso de la doctrina liberal.
Posteriormente observaremos el paradigma del desarrollo enddgeno muy vinculado
a las propuestas de reestructuracion desde las propias regiones en el contexto de
la crisis del fordismo. Finalmente estudiaremos los nuevos paradigmas emergen-
tes en un contexto recesivo y vulnerable de la economia global tomando como
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ideas-fuerza las regiones socialmente innovadoras y la capacidad de resiliencia del
territorio, es decir, su habilidad para la adaptacion dinamica a cambios e impactos
econémicos, sociales, tecnoldgicos, etc. que perfilan la dinamicas y trayectorias de
ese territorio en el tiempo.

2. LAS ECONOMIAS LOCALES EN LA GLOBALIZACION

Alo largo de las tres Ultimas décadas asistimos a una creciente revalorizacion
de los espacios locales y regionales, tal y como lo reflejan las abundantes aporta-
ciones tedricas que sobre las economias locales y regionales han sido desarrolladas
durante este periodo. Puede parecer paraddjico que este desarrollo tedrico tenga
lugar en un contexto de expansion de la globalizacién econdmica que privilegia los
flujos globales y constrifie la distancia econdmica. Sin embargo, a lo largo de los
ultimos anos muchos autores han destacado esta realidad espacial que conjuga la
pujanza de la globalizacién con la emergencia de lo local. Precisamente el neologismo
glocalizacion (Swyngedouw, 1997; Brenner, 2003) viene a enfatizar la unicidad de
las dinamicas de globalizacion y de localizacion que lejos de ser observados como
fendmenos contradictorios son analizados como las dos vertientes de un mismo
proceso de reformulacion territorial a escala mundial.

La crisis de los espacios nacionales de tipo fordista significo la ruptura de la
coherencia econdmica nacional autocentrada. La globalizacion liberal apuntala esa
tendencia y con ella tiene lugar la consolidacion de la economia global como el
espacio privilegiado de acumulacion. Ahora bien, ese despliegue de la coherencia
productiva y econémica al espacio global no lleva implicita la igualacion y homoge-
neizacion de los territorios sino, al contrario, entrafia una creciente fragmentacion y
divergencia en sus dinamicas que es funcional a las necesidades de rentabilidad de
las cadenas de produccion internacional (Dicken, 2003; Gertler, 2003). En paralelo,
la articulacion escalar entre lo global y lo local tiene una dimensién especifica en
el ambito de las metropolis. El concepto mas conocido es el de “ciudades region
globales” que amplia el término de “ciudades globales” de Sassen (2001, 2003,
2007) y alude al hecho de que las ciudades-region globales funcionan como nodos
esenciales espaciales de la economia global y como actores politicos singulares
sobre el escenario global. Partiendo de las estructuras nodales y las economias de
aglomeracion las ciudades-region globales emergieron durante los noventa como
un sujeto territorial criticamente importante en el ambito geografico e institucional
global (Soja, 2000; Soja, 2005; Scott, 2001; Storper, 1997).

Ademas, la supremacia de los mercados globales, de las cadenas de pro-
duccion internacionales y la reestructuracion productiva flexible que las acompana
actua limitando las capacidades de las economias nacionales, en particular en su
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potencial de intervencion a través de las politicas publicas. Asimismo, esa supre-
macia plantea un desafio para los espacios locales y regionales en la medida en
que estos se tienen que adaptar a las crecientes exigencias competitivas globales.
Esta adaptacion local al entorno global provoca una creciente competencia entre
las economias regionales y locales y en esta carrera competitiva hay regiones que
pierden y regiones que ganan (Benko y Lipietz, 2000).

Por lo tanto, la globalizacién incorpora dinamicas de potencialidad local y regio-
nal para aquellas regiones bien posicionadas en las cadenas produccion globales y
adaptadas a la economia del conocimiento. Pero, al mismo tiempo, genera procesos
de exclusion de regiones y economias donde los sistemas locales de produccion
son destruidos 0 no consiguen incorporarse adecuadamente en la nueva division
internacional del trabajo. El desempleo, la desestructuracion productiva y social, €l
empobrecimiento y deterioro de valores son en estos casos el resultado local de los
procesos globales. Los sistemas territoriales de produccion se ven obligados a una
adaptacion dinamica a las nuevas relaciones de produccion generadas entre empresas
transnacionales de alta movilidad y las empresas subcontratadas locales, dependientes
y necesariamente flexibles, sometidas a una elevada competencia inter-empresarial.
Aqui cada empresa o filial constituye el anclaje local de las redes de produccion global
y su enraizamiento es un aspecto central para la capacidad de difusion econdmica en
el territorio. En resumen, la fragmentacion espacial, funcional para la acumulacion, no
genera por si misma la revalorizacion de las economias locales. El resultado delimpacto
de los procesos globales es muy desigual desde la Optica social y territorial.

Klein (1997) considera la capacidad de movilizacion social desde la base local
como una pieza fundamental para que los territorios aspiren a beneficiarse de los
procesos globales. En este sentido, la l6gica politica de la reformulacion espacial
anima el empoderamiento territorial y la constitucion de un escenario de gobernanza
local. El marco local es un escenario privilegiado para la concertacion vy el parte-
nariado entre los actores locales que crean interrelaciones sociales y econémicas
sobre la base de la confianza y la proximidad. Esta red comunitaria de agentes
sociales y econdémicos anima los procesos de gobernanza local contribuyendo
a la emergencia de entornos de micro y mesoregulacion en los espacios locales.
Prevalece aqui la l6gica politica que depende de las relaciones de poder cruzadas
entre los actores internos y externos al territorio que reconfiguran el sentido y los
limites de la construccion institucional local. Segun Klein (1997) es a través de esta
l6gica como los espacios locales y regionales que combinan sentido comunitario,
acuerdos institucionales y relaciones productivas, pueden emerger como espacios
de regulacion y de desarrollo econémico en el contexto global.

No obstante, la exposicion de las economias locales y regionales al entorno
competitivo global impulsa una creciente homogenizacion de las politicas econo-
micas supeditadas a las exigencias del capitalismo liberal global (Jessop, 2002). La
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dualidad entre la coherencia global de la economia y la permanencia del espacio
nacional de regulacion junto con la primacia de las politicas liberales tiene una serie
de consecuencias directas en la configuracion y gestion de los territorios. En primer
lugar, la respuesta de las economias locales esté limitada por la pérdida de soberania
econdmica y de capacidad de maniobra de los gobiernos nacionales y regionales.
Ademas, las soluciones locales expuestas a los retos globales también exigen atraer
capitales extranjeros y, por lo tanto, el sometimiento a unos objetivos que entrafian
una creciente competencia a la baja entre territorios. Paralelamente, las prioridades
de desregulacion, privatizacion y flexibilidad en la gestién publica han provocado el
desmantelamiento progresivo del tejido de solidaridad local.

El encadenamiento desde lo global a lo local aboca a las economias locales
a una exposicion desmedida a las fuerzas y agentes globales y entrana una po-
sibilidad de desarrollo dinamico para algunas de ellas en el mejor de los casos y
un debilitamiento generalizado de la mayoria. Esta es la perspectiva oficial en las
corrientes tedricas y practicas del desarrollo local. La critica a la globalizacion que
realizan algunos de sus partidarios tiene mas que ver con la marginacion de ciertos
territorios del proceso de globalizacion antes que con un rechazo a la exclusion
social y al paradigma del desarrollo.

Sin embargo, esta formulacion global-local de arriba abajo no es la Unica posible
ni deseable a la hora de afrontar la dinamica global por parte de los territorios. El
objetivo del desarrollo humano y la movilizacién social a la que hemos hecho alusion
son los pilares sobre los que asentar un desarrollo local alternativo de abajo arriba,
imbricado en la economia global desde el empoderamiento local. En esta direccion
apuntan un abanico de iniciativas multiples que se van extendiendo tanto en paises
desarrollados como en paises en desarrollo. En estos Ultimos destacan las iniciativas
que se despliegan en América Latina al calor de las iniciativas de la CEPAL, en parti-
cular a partir de la ruptura con los principios del consenso de Washington. Partiendo
de enfoques industrialistas muy vinculados a los de los distritos industriales italianos
la emergencia de las economias locales, en particular en el cono sur americano, es
un hecho muy bien documentado (Alburquerque, 1997; Costamagna et al., 1999;
de Mattos, 2000; Boisier, 2005; Silva Lira, 2005).

El planteamiento alternativo de desarrollo no busca tanto la especializacion
productiva para la insercion en las cadenas globales de produccion y en la divi-
sion internacional del trabajo, sino mas bien generar un proyecto comunitario de
desarrollo que busque la cohesion vy el interés social. Ese proyecto tiene que ser
el punto de partida para priorizar las necesidades de la sociedad local y tratar de
satisfacerlas a través de estrategias de desarrollo humano y sostenible partiendo
de la potenciacion de los recursos locales y la adaptacion dinamica de los procesos
sociales, econdmicos e institucionales territoriales a la realidad socioecondémica
global en transformacion.
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Asimismo, esta perspectiva de abajo arriba desde la base de los procesos
locales a los globales resulta interesante también para la construccion de otra globa-
lizacion de dimension social y enraizada en las necesidades econdmicas y sociales
colectivas. La globalizacion asi entendida puede ser un vehiculo para universalizar
los valores y las singularidades sociales, econémicas y politicas de caracter local y
regional. Pero esta perspectiva desde el desarrollo humano también propone con-
traponer a la pretension de universalidad del mercado libre y los flujos econémicos
globales otro objetivo, el de la universalidad de los derechos humanos, sociales y
politicos, estableciendo las condiciones para su puesta en vigor. Estas condiciones
no son exclusivamente locales si no que exigen la colaboracion efectiva de organiza-
ciones y fuerzas sociales e institucionales a diferentes escalas —nacional, continental
y global- (Coraggio, 2000). Esto significa que para que el desarrollo humano local
sea una alternativa universal para otro desarrollo es precisa la transformacion de
las condiciones de regulacion de los mercados y de la intervencion publica en las
escalas espaciales mas amplias desde lo local hasta lo global.

En buena légica las dinamicas de conformacion de escenarios de gobernan-
za local para este desarrollo comunitario local no son automaticas sino mas bien
complejas y se enfrentan a visiones e intereses en muchas ocasiones divergentes
por parte de los agentes e instituciones locales.

No podemos obviar el impacto que la gran recesion tiene en la configuracion
de las interacciones entre lo global y lo local. En primer lugar porque es una crisis
de acumulacién asociada al modelo de globalizacion liberal y precipitada por la
dualidad entre la esfera econdémica global y los espacios de regulacion nacionales
obsoletos, pero que lejos de resolver o redirigir la paradoja la refuerza en un esce-
nario de debilidad en la concertacion y coordinacion de las medidas v las politicas.
En segundo lugar, la situacién de inestabilidad y crisis financiera ha provocado un
drenaje de recursos de la esfera productiva a la financiera que prioriza esta Ultima y
cuestiona la efectividad de las aportaciones tedricas del desarrollo local restringidas
a la reactivacion productiva en un entorno de volatilidad e inseguridad macroeconé-
mica permanente. En tercer lugar, la gran recesion evidencia de forma mas nitida la
relevancia de la articulacion local-global y la necesidad de reconsiderar los espacios
locales y regionales como sujetos sociales, activos, empoderados y comprometidos
con el desarrollo humano local y global.

3. DESARROLLO HUMANO LOCAL COMO MARCO INTERPRETATIVO

No cabe duda de que el andlisis tedrico sobre el concepto del desarrollo ha
evolucionado muy sustancialmente alo largo de las Ultimas seis décadas. Inicialmente,
el debate estuvo vinculado a la importancia de los factores internos o externos para
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explicar las situaciones del entonces denominado subdesarrollo, asi como al grado de
confianza en el sistema de mercado, o diferentes formas de regulacion y planificacion
amodo de estrategias e instrumentos para alcanzar el ansiado objetivo del desarrollo,
si bien entendido de forma muy convencional. Afortunadamente, algunas interesantes
aportaciones tedricas desde principios de los anos 70, y posteriormente a finales
de los 80 tras el auge del neoliberalismo econémico, comenzaron a hacer frente al
discurso monocorde que destacaba la importancia de los recursos y la capacidad
de produccion o de generacion de renta. De este modo, diversos andlisis alternativos
comenzaron a hacer hincapié en la logica de la satisfaccion de necesidades bésicas,
las capacidades, la libertad de eleccion de las personas entre una amplia gama de
opciones, y lo que desde primeros de la década de los 90 hasta nuestros dias ha
venido a popularizarse como desarrollo humano de la mano del PNUD (Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo), a partir de las aportaciones tedricas de Sen
o Streeten, entre otros (Griffin, 2001; Unceta, 2001, 2009).

Por otro lado, inevitablemente influenciado por el contexto de la globalizacion
econdmica, recientemente encontramos a su vez un creciente nimero de propuestas
que intentan hacer frente a los desequilibrios generados por esas dinamicas globales
desde una aproximacion local al andlisis sobre el desarrollo. En ese sentido, el marco
local-regional que hemos desbrozado se interpreta desde diferentes enfoques como
una referencia idonea para analizar los procesos de desarrollo. No obstante, la eco-
nomia convencional, obsesionada con el crecimiento econdmico y la promocion de la
actividad econémica, se limita en este caso a reproducir a una escala mas reducida
sus andlisis y propuestas ortodoxas generales. Por el contrario, diferentes andlisis
criticos en esta materia suelen caracterizarse por su perspectiva integral, mas alla
de aspectos estrictamente econdmicos, y/o por la importancia que conceden a los
actores y recursos locales, asi como al caracter endégeno del desarrollo.

El enfoque del desarrollo humano local (DHL), en términos de elaboracion
tedrica y metodoldgica aun incipiente y en proceso de construccion, bebe ineludi-
blemente de los marcos tedricos vinculados a los dos conceptos que lo conforman:
el desarrollo humano y el &mbito de lo local-regional.

En el caso del desarrollo humano, esto supone tomar como punto de partida
la propuesta tedrica de las capacidades de Sen, si bien complementada por las
contribuciones de Nussbaum, o por los aportes tedricos en torno a conceptos
como la seguridad humana, el capital social, el desarrollo de capacidades, las ca-
pacidades colectivas, etc., todos ellos incorporados de alguna forma por el PNUD
en sus diferentes informes. En cuanto a lo local, el planteamiento obedeceria a la
asuncion de que es éste el ambito donde mejor se pueden identificar las limitacio-
nes y potenciales para la concrecion satisfactoria de los procesos de desarrollo,
asi como para analizar la realidad a partir de una concepcion integral y endégena
de dichos procesos.

REVISTA DE ESTUDIOS REGIONALES N° 99, 1.8.8.N.: 0213-7585 (2014), PP. 103-133



112 ISABEL ROMAN MARTINEZ / M? ELENA GOMEZ MIRANDA

Desde el enfoque del DHL, el ambito de lo local precisaria de una concepcion
definida' del territorio, la comunidad y los diferentes agentes y colectivos implicados,
donde exista un proyecto comun en un espacio compartido, y desde donde realizar
propuestas colectivas y construir alternativas dentro del nuevo escenario interna-
cional. Asimismo, desde esta perspectiva, lo local no deberia nunca entenderse en
términos de aislamiento o desconexion respecto al marco global, o al margen de otros
grupos mas amplios en los que se integra. De ello se deriva la necesidad de tener
en consideracion también las relaciones con el resto de marcos supracomunitarios
por encima de la referencia local establecida, a modo de articulacion multinivel con
todos ellos, a partir de cuya redefinicion poder contribuir a la construccion de una
globalizacion distinta (Dubois et al., 2011; Viadero y Alberdi, 2011).

Si bien parece clara la confluencia en cuanto a planteamientos del enfoque
del DHL con respecto a diferentes perspectivas criticas sobre el desarrollo local?,
el elemento distintivo fundamental seria la propia concepcion de dicho desarrollo,
entendida desde la Optica del desarrollo humano, y crecientemente vinculada a otro
renovado concepto de larga tradicion como el bienestar.

Las ideas vinculadas al concepto del bienestar han evolucionado en los ulti-
mos afios hacia referencias cada vez mas objetivas, sobre todo de la mano de las
aportaciones de Nussbaum (2003) y su lista de capacidades individuales basicas.
Asimismo, recientemente, mas alla de aproximaciones centradas en la libertad de
elecciony las capacidades individuales, ha surgido de manera creciente la necesidad
de enfatizar a su vez la importancia del desarrollo de las capacidades colectivas y
de la dimension social del bienestar® (Dubois, 2008).

Entre las teorizaciones que incluirian esa dimension social o colectiva, desta-
camos dos, las vinculadas a los conceptos de seguridad humana y capital social. El
concepto de seguridad humana, surgido a mediados de los 90 de la mano del PNUD
(1994), tras cierto olvido, ha pasado a cobrar un mayor protagonismo recientemente,
no solo vinculado a aspectos convencionales de la seguridad, sino sobre todo a
las dificultades y obstaculos para alcanzar el desarrollo humano en un contexto de
crisis, y creciente vulnerabilidad e incertidumbre. Ello ha puesto de relieve los graves
efectos de la inseguridad socioeconémica y/o politica, asi como la importancia de

1 La definicion propuesta por Arocena (2001) entiende una sociedad local como aquella que ofrece un
sistema de accién sobre un territorio limitado capaz de producir valores comunes y bienes localmente
gestionados.

2 Nosreferimos alos enfoques defendidos por autores como Alburquerque, Boisier, Arocena'y Vazquez
Barquero, entre otros.

3 Dehecho, el propio PNUD ha lanzado una propuesta sobre el desarrollo de las capacidades, donde
incorpora esta dimensién colectiva al considerar que el logro del desarrollo humano depende de las
capacidades individuales de las personas, organizaciones y sociedades para mejorar su situacion
(UNDP, 2008).
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la predictibilidad de las condiciones de bienestar, no solo, pero particularmente en
los paises en desarrollo (Wood, 2007; Duboais et al., 2011).

Respecto al capital social, este concepto ha resurgido con el proposito de
enfatizar la necesidad de un enfoque multidisciplinar para el andlisis del desarrollo a
partir de dimensiones sociales € institucionales, si bien desde diferentes enfoques no
siempre compatibles. La visién que consideramos mas sugerente y Util para nuestro
analisis es aguella que entiende el capital social no solo como instrumento sino tam-
bién como objetivo en si mismo, y que lo asume como un compromiso compartido de
valores sociales que se expresan en la cantidad y calidad de las relaciones sociales
(Staveren, 2000; Dubois et al., 2011). Por Ultimo, otras aportaciones recientes que
deben tenerse en consideracion son las vinculadas a los conceptos desarrollo de
capacidades y capacidades colectivas, por parte de organismos como el PNUD y del
ECDPM (European Centre for Development Policy Management). Si bien en ambos
casos, se hace un esfuerzo de definicion de dichos conceptos y de su tipologia, ain
es necesario mas trabajo de concrecion y profundizacion sobre ellos.

Cristalizando las diferentes aportaciones de estas fuentes, el enfoque del DHL
serfa, por tanto, un intento de establecer las bases tedricas y metodoldgicas a
partir de las cuales contribuir al empoderamiento de las comunidades locales para
la mejora de sus condiciones de desarrollo, entendido éste en un sentido amplio.
De este modo, pretendiendo llegar mas lejos que la mayor parte de los diferentes
enfoques manejados desde una perspectiva regional o local, el DHL constituye el
marco interpretativo de un proceso integral, 0 conjunto de procesos, en el que,
mediante la ampliacion de oportunidades para individuos, grupos sociales y comu-
nidades territorialmente organizadas de pequeno 0 mediano tamario, una sociedad
decide de forma auténoma sobre su futuro (deseable y posible). Un futuro en el que
se tratarfan de mejorar las condiciones de su bienestar en términos econémicos,
sociales y politicos a partir de la equidad de género, la apropiacion, la participacion,
la sostenibilidad y la justicia social (Dubois et al., 2011).

En definitiva, el DHL expresaria la capacidad de una colectividad para definir y llevar
adelante un proyecto comun a partir de un proceso colectivo que permita la creacion
y desarrollo de dicha capacidad. Tal capacidad se torna particularmente necesaria en
momentos de cambio y transformacion, mediante su contribucion a hacer frente a las
resistencias al cambio, y reforzando la creatividad y la resiliencia (Dubois, 2011).

Mas alla de la aproximacion conceptual ahora realizada, a nivel institucional,
debe senalarse también la creciente apuesta por parte del propio PNUD, junto con
otras agencias de Naciones Unidas, por medio del programa ART#, para la promo-

4 ART es una iniciativa de cooperacién internacional que apuesta por una nueva forma de multilatera-
lismo que pretende romper con la fragmentacion previa de las actividades de diversas agencias de
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cién de un nuevo marco de referencia tedrico y practico en torno al concepto del
desarrollo humano local. El seguimiento al despliegue de este programa en diversos
paises en desarrollo de varios continentes debe considerarse, por tanto, clave a la
hora de analizar las propuestas tedricas y las iniciativas y politicas susceptibles de
poner en practica sobre la base de este nuevo enfoque del DHL.

En sintesis, el DHL es una propuesta para un modelo de desarrollo alternativo
con una vision normativa del desarrollo basado en el enfoque de las capacidades
individuales y colectivas. Partiendo de una redefinicion del bienestar propone nuevas
referencias para la evaluacion del mismo, nuevas categorias para la interpretacion
de la realidad y un disefio renovado de las politicas, todo ello sobre la base de la
primacia de la realidad y estrategia local y comunitaria. El bienestar, entendido como
resultado y como proceso, presenta una dimension tanto individual como social y
colectiva e incorpora un sentido de perdurabilidad de los logros del mismo que se
concreta en la categoria de seguridad humana.

Mas alla de la dimension individual del bienestar —donde se encuadran las
capacidades individuales— es en el ambito colectivo y sus categorias centrales
donde recae nuestra atencion. En concreto, el concepto de seguridad humana,
que en un contexto de incertidumbre y vulnerabilidad global acelerada por la crisis,
nos remite a una ausencia de temor y de carencias y al derecho a una vida digna.
Por otra parte, el capital social como expresion de la capacidad colectiva incorpora
la dimension relacional —en calidad y cantidad-y los procesos de gobernanza no
ya como mero instrumento sino como un objetivo mismo del desarrollo. Asimismo,
es en este marco de capacidades colectivas donde los procesos de empodera-
miento, apropiacion, participacion y justicia social adquieren un contenido propio
como palancas que animan las transformaciones sociales comunitarias inherentes
al concepto de DHL.

4. CONTRIBUCIONES TEORICAS AL DESARROLLO LOCAL

En este apartado confrontamos algunas de las principales contribuciones
tedricas en el ambito de la economia regional y local con el marco del desarrollo
humano local en el contexto de la globalizacion. No se pretende realizar aqui una
revision exhaustiva de las aportaciones teéricas que han alimentado el campo de
los estudios econdmicos territoriales. Por un lado, es complicado discernir y deli-

Naciones Unidas (PNUD, OIT, UNIFEM, UNITAR, ACNUR, UNOPS, y OMS entre otras) e impulsar
su accién coordinada con los gobiernos, para favorecer la participacion activa de las comunidades
locales y de sus actores sociales en los procesos de desarrollo. www.undp.org
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mitar las fronteras entre diferentes corrientes en la medida en que muchas de las
contribuciones estan entrelazadas y se solapan. Pero, en particular, nos interesa
contrastar la vision nuclear de algunas contribuciones con el marco de andlisis que
hemos expuesto en los dos apartados previos. Concretamente, analizamos la vision
de los territorios competitivos que se desarroll6 a partir de finales de los ochenta
y mas tarde las contribuciones de contenido mas institucionalista y evolucionista
que realizan tanto el desarrollo enddgeno como la nueva geograffa econdémicay los
sistemas regionales de innovacion.

4.1. La competitividad de los territorios

Siguiendo a las corrientes neoclasicas, el territorio es desde esta perspectiva
el espacio “contenedor” de recursos y factores productivos. La dotacion territorial
de factores productivos aparece como el factor clave para el desarrollo econdémico
identificado de manera convencional con el crecimiento econdmico y el incremento
de la renta. Asi, aquellas regiones 0 economias locales con una mayor y mejor do-
tacion de recursos serian las que mas capacidad competitiva tendrian. La nocion
tradicional de competitividad esté asociada con la capacidad de competir y ganar
mayores cuotas de mercado. Durante décadas los andlisis de la competitividad han
estado sesgados hacia una perspectiva macroecondémica de mercado centrada en la
competitividad precio y coste de las exportaciones. La definicion de la competitividad
que realiza la OCDE (1992) va mas alla y combina los elementos de crecimiento
econdmico y éxito exportador?. Esta incorpora también aspectos microeconémicos
reorientando la competitividad hacia la habilidad de las empresas para competir.
A partir de este criterio, Porter (1990) marca un punto de inflexion en el andlisis de
la competitividad integrando las teorias basadas en la competitividad empresarial
con el andlisis emergente sobre los determinantes de la competitividad nacional. De
esta forma establece un marco que combina el fundamento microeconémico de la
competitividad territorial con el éxito asociado al crecimiento de la renta. Ademas
anade que el Unico concepto de competitividad efectivo a escala territorial es la
productividad.

En cuanto a las razones para la competitividad territorial, Porter las resume
en dos grandes grupos de factores, por un lado los factores macro o de contex-
to y, por el otro, los derivados del andlisis microecondémico. Las condiciones de
contexto favorables (estabilidad social y politica, la seguridad juridica, un medio-
ambiente saludable...) serfan una condicion necesaria para la competitividad pero
no la explican. La capacidad competitiva seria méas bien el resultado de aspectos

5 Ver también OCDE (2005) y OCDE (2006), informes centrados en la competitividad regional y urbana.
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microeconomicos como la sofisticacion de la estrategia y organizacion empresarial
y la calidad del entorno microecondmico territorial. Para el andlisis de este contexto
microeconémico, este autor elaboré el diamante de la competitividad vertebrado
sobre cuatro ejes interrelacionados: el contexto para la estrategia empresarial y la
rivalidad; las condiciones de los inputs; la red de industrias de apoyo y relacionadas
y las condiciones de demanda (Porter, 1990). Esta formulacion realizada para la
escala nacional se difundié con posterioridad a otros ambitos territoriales incluidos
el regional y local en lo que se conoce como ventaja competitiva de las regiones®. El
éxito del discurso de la competitividad en la academia y en las politicas oficiales ha
derivado en un énfasis en la rivalidad entre territorios en los procesos de desarrollo
econoémico. Esta vision competitiva concibe al territorio como una empresa que com-
pite por una cuota de mercado en un entorno de economia global crecientemente
interrelacionado y competitivo (Wilson, 2008). Esta vision es criticada por Krugman
(1994) para quien no tiene sentido hablar de competencia entre paises (territorios)
porque no se puede extrapolar a la competencia entre empresas. Para este autor,
el comercio internacional no es un juego de suma cero, sino un intercambio donde
todas las partes obtienen beneficio del mismo.

Una formulacion parecida, pero que va mas alla y habla de la competitividad
sistémica es la que realiza el Instituto Aleman de Desarrollo (Esser et al., 1996). Estos
autores configuraron también un poligono de interacciones en funcion de los niveles
de los agentes y las politicas (meta, macro, meso y micro). Este enfoque realza el
nivel mesoeconémico reflejado como una escala de organizacion y gestion de las
politicas y estructuras y como un problema de complementariedad entre el estado
y el sector privado. En este nivel la dimension regional cobra especial relevancia.

Autores como Ohmae (1995) han destacado esta opcion del territorio compe-
titivo subrayando la inoperancia del estado-nacion y la importancia de las regiones
como unidades econdmicas de base en una economia globalizada. De esta manera,
el territorio que compite es un espacio que responde de forma reactiva a los impe-
rativos del proceso de globalizacion. En un contexto global de creciente rivalidad
interregional esto significa que las economias locales y regionales tienen que adaptar
y ajustar su dotacion de factores a la cambiante realidad de los mercados globales.
Nos encontramos, por lo tanto, ante una estrategia adaptativa de caracter reactivo
del territorio a la dinamica de la economia globalizada.

Ao largo de los Ultimos anos se esté desarrollando un debate en torno a los
objetivos y las medidas e indicadores que expresan el éxito de los territorios com-
petitivos’. Algunos autores cuestionan abiertamente la validez del objetivo exclusivo

6  Asimismo fue muy destacada la contribucion de Porter en la difusién del concepto de cluster.
7 Ver Regional Studies vol. 38 n°9.
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del crecimiento econdmico alineado con la definicion de la competitividad basada
en la renta propuesta por la OCDE (1992) o Porter (1990) y que descansa en la
importancia determinante de la productividad y el progreso técnico. Pero también
entre los autores adscritos a este paradigma hay un consenso creciente sobre la ne-
cesidad de revisar los objetivos de los territorios competitivos y, en definitiva, el propio
concepto de progreso economico®. El debate de la sostenibilidad del desarrollo y la
complejidad de la relacion entre renta y bienestar también ha alcanzado al territorio
competitivo. En definitiva, esta corriente exagera el énfasis en la competencia entre
territorios y, a pesar de la reconsideracion del mismo, plantea todavia la mejora de
la productividad y el crecimiento de la renta como objetivos centrales.

4.2. El desarrollo enddgeno, la especializacion flexible y la nueva geografia econo-
mica

La atencion sobre el concepto de desarrollo enddgeno tuvo lugar en los anos
70y 80. En primer lugar, se produce un fracaso en los procesos y en las politicas de
desarrollo convencional para alcanzar alas areas desarrolladas por parte de paises y
regiones, cuyo nlcleo central era el intento de atraer a grandes empresas externas.
Ademas en esa época se evidencio el relativo éxito de un conjunto de experiencias
de industrializacion a partir de pequefas y medianas empresas difusas en el territo-
rio, cuyo exponente mas conocido son los distritos industriales italianos (Becattini y
Rullani, 1996). Las teorias sobre el postfordismo y la especializacion flexible de Pioré
y Sabel (1984) junto con las nuevas regiones industriales se anaden a esta realidad
cambiante y anuncian la quiebra de la idea de un Unico modelo de desarrollo.

Las aportaciones tedricas sobre el desarrollo enddgeno y autocentrado tuvieron
su punto de mira en el territorio desde sus inicios. La economia incorporé enton-
ces el espacio como una variable fundamental. El modelo de desarrollo enddgeno
pone el énfasis en la autonomia del proceso de transformacion de la economia
local, subrayando la centralidad de los procesos decisorios de los actores locales
y su capacidad para controlar e interiorizar los conocimientos y las informaciones
externas, en una senda de desarrollo autosostenido (Garofoli, 2006). En efecto,
mas alla de la importancia de la acumulacion de capital y del progreso tecnolégico,
este enfoque identifica una senda de desarrollo autosostenido de caracter endo-
geno, al argumentar que los factores que contribuyen al proceso de acumulacion
de capital, generan economias, externas e internas, de escala y de aglomeracion,
reducen los costes generales y los costes de transaccién y favorecen las economias
de diversidad.

8  Para obtener mas detalles sobre las mas recientes contribuciones acudir a Wilson (2008).
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La teoria del desarrollo enddgeno reconoce, por lo tanto, la existencia de
rendimientos crecientes de los factores acumulables pero también el papel de los
actores econémicos, privados y publicos, en las decisiones de inversion y localiza-
cion (Vazquez Barquero, 1999). En este sentido, el espacio local se concibe como
entorno de encuentro entre agentes y actores econémicos, donde se concitan las
modalidades de colaboracion inter-empresarial, y donde se concreta y decide sobre
la division social del trabajo; en resumen, viene a ser el espacio de encuentro entre
las fuerzas del mercado y las formas de regulacion social (Becattini y Rullani, 1996).
Estas caracteristicas hicieron que los paises en desarrollo apreciasen la existencia
de una senda de desarrollo no ligada inexorablemente a los dictados de las fuerzas
externas, sino basada en sus propios recursos, potencialidades y politicas, aunque
sin excluir la consideracion de los impactos positivos que las tendencias externas
favorables pudieran desencadenar en cada territorio (Lira Cossio, 2003).

Esta concepcion entronca con la ptica institucionalista del territorio al poner
también el énfasis en las externalidades no comerciales y en el reconocimiento de que
el tejido institucional adecuado es esencial para el éxito en la adaptacion progresiva
de la economia regional ante la incertidumbre econémica (de mercado, tecnoldgica,
etc.) (Gainza 'y Unceta, 2011). Asi, Alburquerque (2004) destaca el caracter esencial
de la actitud proactiva de los gobiernos regionales, unida a la movilizacion de los
actores locales, de manera que se avance hacia la construccion de lo que denomina
“capital social comunitario”. Se trata, por tanto, de buscar una estrategia de aumento
de la productividad y la competitividad, junto con la consecucion de progreso social
y desarrollo sostenible basado, entre otros, en la coordinacion de las acciones de
los distintos agentes y en la participacion de la sociedad civil (Vazquez Barquero,
2009; Diez y Gutiérrez, 2008).

La potencialidad del desarrollo enddgeno a partir de la referencia de los distritos
ha sido ampliamente cuestionada. Desde una vision empirica se ha constatado que
responden a una realidad muy especifica y que no existe un modelo Unico de distrito
industrial. No existe, pues, la posibilidad de reproducir unos factores universales para
reproducir los distritos, entre otras razones, debido a que en estos se da un proceso
evolutivo de adaptacion permanente alas demandas del entorno local que impiden su
generalizacion. Ademas, el concepto de distrito industrial ha sido, asimismo, criticado
por su falta de precision en relacion a conceptos como las redes de empresas o la
nocion de competencia cooperativa (Moncayo, 2002). Una critica adicional es que,
a pesar del reconocimiento de las interdependencias no mercantiles, los distritos
industriales siguen considerando como objetivo prioritario la acumulacion de los
factores productivos y el territorio como contenedor de los mismos.

Por nuestra parte queremos afadir que la dinamica del distrito y las primeras
concepciones de desarrollo enddgeno asociadas a ésta presentan un caracter exclu-
sivamente local. En efecto, el foco de atencién son las PYMES locales y su capacidad
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de flexibilizar la produccion en una nueva division del trabajo y en la articulacion de
redes inter-empresariales de contenido local. La realidad de la gran empresa y de
la emergencia de las grandes corporaciones transnacionales que ya en los ochenta
eran actores econdmicos determinantes en el escenario econémico global y local
son elementos que han puesto en evidencia las limitaciones de las corrientes del
desarrollo endégeno. Hay otros aspectos de esta limitacion en la vision global que
también juegan un papel restrictivo en la consideracion formal de esta teorfa. Es el
caso de la escasa importancia otorgada a la hegemonia de las politicas en la escala
global, puesto que el perfil liberal de las mismas entranaba una contradiccion con
los criterios de intervencion del desarrollo enddgeno.

Con el declive parcial de la idea de distrito industrial se produce una vision
mas dinamica de los factores que explican el desarrollo territorial sobre la base de
la innovacion tecnoldgica. El foco se desplaza asi desde la localizacion de las ac-
tividades industriales hacia los sectores terciarios avanzados. Surgen las regiones
innovadoras y a partir de aqui el medio o entorno innovador que enfatiza la idea
de innovacion como fendmeno colectivo en el que las economias de aglomeracion
y de proximidad son aspectos centrales®. El territorio segun Maillat (1995) seria el
resultado de un proceso surgido de las estrategias de los actores y de fendmenos
de aprendizaje colectivo. Por lo tanto, en el aprendizaje colectivo la proximidad es
un elemento clave puesto que se facilita la cooperacion interempresarial, las exter-
nalidades, los efectos de difusion, el aprovechamiento del conocimiento tacito y de
los intercambios no comerciales™.

Al'igual que el desarrollo enddgeno de los distritos, Krugman (1995) parte de
considerar los rendimientos crecientes vy los entornos de competencia imperfecta
como referencia de 1o que se conoce como nueva geografia econdémica, el enfoque
evolucionista de esta corriente se nutre asimismo de conceptos como economias
de aglomeracion, causacion acumulativa o lugar central. La tesis central de la
nueva geografia econémica consiste en que el crecimiento regional obedece a una
l6gica de causacion circular que surge a partir de los encadenamientos productivos
de las empresas que impulsan una concentracion de actividades econémicas de
caracter acumulativo. Segun este enfoque, la dinamica del comercio y la especia-
lizacion esta mas relacionada con los rendimientos crecientes, las economias de
escala y la competencia imperfecta que con la competencia perfecta y la ventaja
comparativa (localizacion). Pero los rendimientos crecientes (economias externas
tecnologicas, de mercado, etc.) no son de caracter internacional, ni siquiera na-

9  Milieu innovateur en su origen francés con autores como Aydalot o Maillat.
10  Esta construccion del territorio para la innovacion esté en el origen de importantes corrientes como
las regiones que aprenden o los sistemas regionales de innovacion (Cook y Morgan, 1998).
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cional, sino que son consecuencia de la aglomeracion econdmica regional o local.
Para entender los rendimientos crecientes es necesario entender la concentracion
y especializacion econdmica regional. Desde esta perspectiva, la concentracion de
la actividad econdmica se explica por fuerzas «centripetas» (economias externas
tecnoldgicas, acceso a mercados) y las fuerzas «centrifugas» favorecen la disper-
sion locacional —deseconomias externas (altas rentas inmobiliarias, congestion,
etc). Segun Krugman, este proceso de causacion acumulativa lejos de producir la
equiparacion territorial conduce a una mayor divergencia entre regiones puesto que
las actividades econdmicas tienden a concentrase de acuerdo con la posibilidad de
aprovechamiento de las economias de aglomeracion.

Siguiendo el enfoque evolucionista, la teoria de la ventaja construida se basa
en los sistemas regionales de innovacion y otorga un papel fundamental al sector
publico y sus politicas, dando especial importancia a las complementariedades entre
instituciones y economia dentro de las economias del conocimiento (Cooke y Leydes-
dorff, 2006; European Commission, 2006). Dos de las dimensiones fundamentales
de este enfoque son la variedad relacionada, esto es, la especializacion regional
centrada en una serie de sectores variados pero que presentan un cierto grado de
conocimientos compartidos; asi como las bases de conocimiento diferenciado, que
se refiere a la naturaleza del conocimiento especifico en que se basan las actividades
de innovacion de la region (analitico, sintético y/o simbdlico) (Asheim et al., 2011). De
la misma forma, esta teoria presta una especial atencion alas redes de conocimiento
distribuido, que reflejan la manera en la que cambian las bases de conocimiento de
los diferentes sectores como consecuencia de la globalizacion. Por ello, la gestion
de la transicion de una base de conocimiento interna a la empresa a unas redes de
conocimiento distribuidas globalmente (por ejemplo, como partes de unas cadenas
de valor global organizadas por Empresas Transnacionales) se considera un reto.
Desde el punto de vista de la intervencion publica, se apuesta por las politicas de
plataforma, que integraran distintos componentes, desde la formacion de talento a
las ayudas econdmicas y mejoras medioambientales, distanciandose de las rigidas
politicas sectoriales (Cooke, 2007).

5. LAS REFORMULACIONES DEL TERRITORIO EN LA GLOBALIZACION: EL
TERRITORIO SOCIAL Y RESILIENTE

Tras el andlisis de las aportaciones mas difundidas en el anterior apartado a
continuacion nos detenemos en el estudio de dos propuestas renovadoras de la
construccion del territorio: la region socialmente innovadora vy la region resiliente.
Ambas se nutren de una perspectiva institucionalista e incorporan conceptos y re-
cursos tedricos de algunas de las corrientes que hemos expuesto. Sin embargo, las
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incorporamos de manera singular porque mas alla de la citada continuidad concep-
tual proponen una renovacion radical en las bases de la construccion territorial.

5.1. La regidn socialmente innovadora

El concepto de region socialmente innovadora tiene como referencias la onto-
logia social de desarrollo comunitario frente a la vision individualista que genera el
mercado Y la innovacion social, concepto alternativo al de innovacion tecnologica
(Moulaert y Nussbaumer, 2008).

La innovacioén social tiene un anclaje tedrico en la idea de innovacion impul-
sada por las escuelas vinculadas a la sociologia econdmica y las aproximaciones
institucionalistas. Estas escuelas abordan, de manera preferente, el tema de las
nuevas formas de participacion junto con los nuevos modelos de provision de bie-
nes y servicios como elementos nucleares de los procesos de innovacion social.
La innovacion social es el aglutinante de al menos una doble dimension, la primera
ofrece una solucién a una situacion social considerada insatisfactoria y la segunda
es que lo hace mediante la cooperacion de una diversidad de actores 0 agentes
en un proceso de aprendizaje mutuo.

Ahondando en esta misma linea inciden las aportaciones provenientes de
escuelas de desarrollo regional o territorial con un fuerte componente instituciona-
lista. En este campo son claves los trabajos de Moulaert, Nussbaumer, Ailenei, etc.,
quienes en sus diversas aportaciones concluyen que la incorporacion de elementos
sociales en los modelos territoriales (tales como la revalorizacion de la cultura local,
los aspectos relacionales basados en las redes de confianza, la utilizacion de todo
lo “intangible” en pos de un desarrollo mas integral, etc.) es un reflejo de los avances
en materia de desarrollo local, pero es perversa en la medida en que estos factores
aparecen supeditados a la consecucion de objetivos meramente econémicos. Ante
esta utilizacion instrumental de lo social, proponen lo que denominan una nueva
“ontologia de desarrollo comunitario”, planteando el andlisis de la innovacion social
en el seno de la misma y como un fin en si mismo.

Desde una perspectiva de desarrollo comunitario la innovacion social tiene una
doble acepcion. En primer lugar, esta vinculada a la satisfaccion de las necesida-
des humanas basicas (Moulaert y Ailenei, 2005). Esta acepcion es muy cercana al
concepto normativo de desarrollo humano en especial en su vertiente de bienestar
individual. Ambos reconocen que la estrategia de crecimiento de la economia de
mercado no ha sido capaz de satisfacer una buena parte de las necesidades hu-
manas, sobre todo si tenemos en cuenta que las disparidades de renta y riqueza
en el mundo siguen siendo muy elevadas. Pero, la innovacion social tiene al menos
otra acepcion: la que pone el énfasis en la innovacion de las relaciones sociales
entre individuos y grupos sociales de la comunidad y en las formas de gobernanza
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asociadas a las mismas (Moulaert et al., 2005). Aqui también se establece un vinculo
con el concepto de DH, en este caso con su vertiente de bienestar comunitario, ya
que el desarrollo de las capacidades colectivas incluye la mejora del capital social
y de los modelos de gobernanza asociados al mismo.

Resulta evidente la interrelacion de ambas acepciones ya que la no satisfac-
cion de necesidades humanas se deriva muchas veces de la invisibilidad o falta
de revelacion de esas necesidades. Por lo tanto, este aspecto nos conduce a la
realidad de los mecanismos de manifestacion de estas necesidades sociales, y a la
escasa permeabilidad que muestran las actuales instituciones sociales (mercado y
estado) ante tales exigencias. Asi, la opcion de una mayor participacion de diversos
agentes a través de los nuevos modelos de gobernanza tiene una relacion directa
no solo con la democratizacion de las instituciones sociales sino también con la
opcion de coparticipacion en el modelo, el disefio y la implantacion de las politicas
socioeconémicas de todos los agentes vinculados de una u otra manera en los
procesos de desarrollo local. La dimension normativa de la innovacion social asi
entendida, enlaza en un Unico marco el desarrollo de las capacidades individuales
y de las colectivas a las que haciamos referencia en el marco del DHL.

Por lo tanto, innovacion social significa la innovacion de las relaciones sociales
de gobernanza y la satisfaccion de las necesidades basicas que aquellas dejan al
descubierto. Es decir, la innovacion del capital social o institucional desencadena
en primer lugar las siguientes pautas innovadoras: innovaciones en 10s procesos
de manifestacion de necesidades, en las formas de cooperacion, en la comunica-
cion y en una gobernanza adecuada facilitadora de estos procesos. Puesto que la
innovacion es en primer lugar social e institucional, el proceso de construccion de
una gobernanza adecuada es un aspecto central de la misma. Esta primacia de
la gobernanza descansa también en su dimension territorial. Esto es asi porque la
generacion de redes de cooperacion entre agentes participantes en los procesos de
innovacion requiere de vinculos de proximidad para una mayor fluidez y confianza
entre ellos (Morgan, 2005). Por lo tanto, para avanzar hacia las regiones socialmente
innovadoras la construccion de una gobernanza local de calidad e inclusiva aparece
como un reto fundamental.

De acuerdo con Gertler (2002) la gobernanza asociativa local activa las di-
namicas de difusion de conocimientos a través de los procesos de aprendizaje
social. Es decir, el éxito de las politicas publicas en el marco del desarrollo local
se ve favorecido en aquellas comunidades donde se articula una red densa de
agentes sociales y econdmicos que promueven una gobernanza asociativa local de
calidad. Esto se debe a que el conocimiento, y en particular el tacito, fluye de modo
adecuado basicamente a partir de la proximidad y en particular bajo el amparo de
una densidad institucional apropiada. Ademas, hay que anadir que las relaciones
entre proveedores y usuarios de bienes y servicios tienen una dimension relacional
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destacada, lo que agiliza de manera particular la difusion de conocimiento en un
contexto de gobernanza local de calidad. Hay que destacar aqui el papel determi-
nante de las empresas con un fuerte enraizamiento local como agentes transmisores
de conocimiento adherido al territorio, desde el momento en que desarrollan una
reticula relacional con los actores locales y enriquecen la densidad institucional y
la gobernanza local.

En esta linea, Alburquerque, Costamagna y Ferraro (2008) afirman que la capa-
cidad de desarrollo para la mejora del bienestar comunitario se refiere no solo a los
recursos de la economia territorial sino también a las de sus actores socioeconémicos
e instituciones. En el marco del modelo de desarrollo de Québec se identifican tres
elementos clave parala innovacion social: los actores sociales como protagonistas, la
modificacion de las relaciones sociales como método y la mejora de las condiciones de
vida social como fin (Bouchard, 2013). En ese mismo marco, Klein et al. (2013) hacen
pivotar la innovacion social sobre tres ejes. En primer lugar, la economia plural donde
se queda reflejada la presencia del mercado, de lo publico y de la economia social y
solidaria en los procesos de transformacion social. Por otro lado, la co-construccion
de las politicas publicas donde participan actores sociales junto con las empresas
privadas y la administracion publica. En tercer lugar, la innovacion en la gobernanza
articulada en torno a procesos de participacion de todos los agentes.

Por otra parte, uno de los elementos clave para la innovacion de las relaciones
sociales de gobernanza es la existencia de un avanzado grado de integracion social
en la comunidad. Esto requiere que el nivel de desigualdades econdémicas en el seno
de la comunidad sea reducido y que las disparidades de renta sean compensadas
de manera efectiva por instrumentos de solidaridad interna como son las politicas
de rentas o la dotacion de servicios sociales publicos.

Laidea de regién socialmente innovadora lleva asociado un papel proactivo por
parte de la administracion publica en la gestion de la gobernanza local, facilitando
su caracter inclusivo y participativo y manteniendo como guia de ruta un grado de
reflexividad que le obliga al aprendizaje y a la adaptacion a una realidad socioecono-
mica cambiante (to learn how to learn) (Wolfe, 2002). La exigencia de la movilizacion
de los actores sociales del territorio y la activacion de procesos participativos de
los actores civiles viene a configurarse aqui como necesidad imperiosa. Con ello, €l
desarrollo de servicios de apoyo a los procesos de participacion social y a la ade-
cuada calidad de la gobernanza multiplican la potencialidad del despliegue de estas
actividades en los procesos de innovacion de la gobernanza local. Esta concepcion
del territorio social enlaza con la dimension normativa del DHL vy, en particular, con
el potencial de empoderamiento del mismo y su capacidad de emergencia como
sujeto global. Esta vision social del territorio también la comparte Boisier (2005) en
una de las tres dimensiones del enfoque de desarrollo local que él contempla, la
del empoderamiento de la sociedad local precisamente.
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Moulaert y Nussbaumer (2008) afirman que las iniciativas de gobernanza so-
cialmente innovadoras que emergen desde la sociedad civil necesitan desarrollar
alianzas y redes multiescalares a través de las cuales se puedan unir las fuerzas
exdgenas con iniciativas locales no tradicionales en aras de un cambio en la enraizada
cultura de gobernanza local. Sin embargo, no establecen los principios basicos para
esa articulacion exterior y de multiples escalas. La region social contempla, pues,
la necesidad y el interés de los vinculos del territorio con la economia global, pero
transfiere su configuracion a la propia capacidad de territorio para la generacion de
redes, relaciones vy flujos externos.

5.2. Las regiones resilientes

En los ultimos afos el concepto resiliencia parece haberse convertido en
una palabra de moda en la literatura especializada de diferentes areas de co-
nocimiento dentro de las ciencias sociales, de la misma forma que otras, como
sostenibilidad, lo fueron en las décadas anteriores (Foster, 2010). No obstante,
al igual que otros conceptos a los que nos estamos refiriendo en este trabajo,
se trata de un término novedoso y poco comun en nuestro vocabulario, y que,
por tanto, puede resultar tan sugerente como ambiguo. De hecho, precisamente
por su reciente emergencia como concepto analitico, no existe una definicion
universalmente aceptada de este término en el ambito de las ciencias sociales,
si bien recientemente diversos autores han comenzado a acometer este reto
de ofrecer una aproximacion conceptual al mismo en el ambito de la economia
y los estudios regionales' (Simmie y Martin, 2010).

En general, la resiliencia se entiende como algo positivo, relacionado con
la capacidad de prever, prepararse, adaptarse, responder, resistir y recuperarse
ante dificultades, desajustes, perturbaciones, desastres o situaciones inde-
seables, como consecuencia de una apropiada gestion de los riesgos (Foster,
2007; Mller, 2010).

Dentro de los estudios sobre desarrollo, el ambito en el que este concepto
parece haberse extendido y debatido en mayor medida es el de la ecologia y
los estudios medioambientales'. Mas recientemente, esto se ha traducido en
un especial interés por aspectos vinculados al tema del cambio climatico y a
la gestion o prevencion de desastres naturales (Simmie y Martin, 2010; Muller,
2010).

11 Destacan entre otros Foster (2007), Hill et al. (2008) y Pendal et al. (2010).
12 Los primeros trabajos en este sentido estuvieron protagonizados por autores como Holling (1973)
y Pimm (1984), centrados en la idea de garantizar la estabilidad de los sistemas ecolégicos.
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Sin embargo, en el campo del desarrollo econdmico local y regional en-
contramos también abundantes situaciones en las que diferentes desajustes
0 perturbaciones provocadas por crisis econémicas imprevistas, incrementos
no esperados de la competencia exterior, 0 procesos de adaptacion al cambio
tecnoldgico generan efectos adversos sobre sus agentes de forma individual o
colectiva. Esto hace que la logica de la resiliencia se convierta en ciertamente
atractiva a la hora de indagar en como las economias regionales o locales pueden
adaptarse y responder de forma exitosa a tales circunstancias crecientemente
cambiantes (Simmie y Martin, 2010).

Una region resiliente no es sélo exitosa econdémicamente, sino que man-
tiene este éxito a largo plazo ante cambios en la competencia internacional, la
demanda u otros shocks del sistema. Por el contrario, una regiéon no resiliente
serfa aquella que fracasa en su intento de transformarse y se queda bloquea-
da en su estructura obsoleta; seria una region vulnerable que sufre un dano
ireparable e irreversible (Simmie y Martin, 2010; Raco y Street, 2012). Asi, la
pregunta clave que cabria plantearse a este respecto seria, ¢por qué algunos
ambitos locales-regionales logran sobreponerse a corto o largo plazo a diversas
adversidades socioeconémicas de forma satisfactoria, mientras que otras fraca-
san? (Christopherson, Michie y Tyler, 2010). Sobra decir que la pregunta no es de
facil respuesta, y con frecuencia, depende de una amplia serie de factores. En
cualquier caso, a dia de hoy nos encontramos aun lejos de desarrollar un marco
tedrico y analitico capaz de explicar las claves de la mayor o menor resiliencia
de determinados ambitos locales-regionales frente a otros (Mller, 2010).

Pero mas alla de esto, en la literatura actual existen distintos enfoques a
la hora de analizar esta realidad, en funcion de que se tengan en cuenta, por
un lado, perspectivas a corto plazo y enfoques de equilibrio post-shock, o, por
otro, planteamientos con una perspectiva mas evolucionista y de medio-largo
plazo, donde se interpreta que el ambito de lo local-regional se encuentra en un
constante proceso de transicion y cambio, a nuestro entender, mas sugerente
y util como marco analitico. En este sentido, lo fundamental en el andlisis sobre
la resiliencia no estaria vinculado tanto al tema de la capacidad de recuperarse
y volver una situacion estéatica anterior o estado de equilibrio pre-shock, sino a
aquellos aspectos que nos ayudan a entender como una economia local y regional
se adapta y enfrenta a lo largo del tiempo a diferentes tipos de tensiones, crisis 0
transformaciones provocadas por factores externos (Christopherson, Michie y Tyler,
2010). Desde esta perspectiva evolucionista, por tanto, la propia resiliencia, como
capacidad de adaptarse y responder a diferentes circunstancias adversas, seria
un proceso en continuo movimiento que evoluciona, aprende y se construye
(Simmie y Martin, 2010; Pendall et al., 2010). Esta vision supone un cambio en la
manera en que se concibe el mundo, puesto que mas que verlo como ordenado,
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mecanico y predecible, se percibe como cadtico, complejo, incierto e impredeci-
ble, lo que, ademas, implica que las politicas no pueden ser similares en todos los
lugares y tampoco es posible la extrapolacion de las tendencias pasadas en las
predicciones (Davoudi, 2012).

Habria que ser cautelosos, en este sentido, a la hora de clasificar diferentes
ambitos locales-regionales como resilientes, en funcién de su mayor 0 menor nivel de
éxito actual en sus resultados socioecondémicos. Lo determinante seria la evaluacion
de resultados satisfactorios en el largo plazo, dado que sélo habrian demostrado
capacidad de adaptacion y respuesta adecuada a diferentes circunstancias adver-
sas aquellas comunidades, colectivos o0 marcos locales-regionales que hubieran
mantenido indicadores socioeconémicos de calidad de vida apropiados durante
largos periodos de tiempo.

En el contexto actual de una economia global generadora de creciente
volatilidad y vulnerabilidad, la resiliencia se convertiria, por tanto, en una res-
puesta desde lo local-regional a la hora de buscar estrategias de adaptacion
y supervivencia para enfrentar la incertidumbre e inseguridad socioecondmica
que todo ello genera (Christopherson, Michie, y Tyler, 2010). Estas perturbacio-
nes abren la posibilidad de crear nuevas oportunidades y nos encontrariamos
ante un proceso dinamico en el que el cambio y la constante reinvencion
podrian sentar las bases para cambios sociales y econdmicos de gran calado
(Raco y Street, 2012). Esta respuesta precisaria de una planificacion y disefio
de estrategias y politicas apropiadas, asi como de la creacion y desarrollo de
unas estructuras de gobernanza idoneas, de tal forma que permitiera desarrollar
las capacidades necesarias para enfrentarse satisfactoriamente a diferentes
adversidades hipotéticas futuras (Muller 2009; Christopherson, Michie, y Tyler,
2010). Asi, el término resiliencia puede utilizarse en las politicas publicas como
sinénimo de transformacion (y no solo de recuperacion), y, de esta manera, las
administraciones publicas pueden fomentarla haciendo un uso ambicioso de
sus poderes, promoviendo la creatividad y la innovacion, cambiando el statu
quo existente, gestionando los riesgos, ejerciendo un verdadero liderazgo y
empoderando a la sociedad civil (Shaw, 2012).

Esto enlaza de lleno con otros sugerentes conceptos previamente mencio-
nados, con origen en otras areas de conocimiento y/o corrientes de pensamien-
to, como el de la seguridad humana o el desarrollo de capacidades individuales
y colectivas. En particular, la resiliencia esta estrechamente ligada al concepto
de seguridad humana en su sentido mas amplio, en la medida en que esta
Ultima esta relacionada no solo con la libertad de vivir una vida sin violencia,
sino también con la seguridad de las personas en sus vidas cotidiana. Se trata,
en este contexto, de generar estrategias elaboradas de manera conjunta por
los distintos actores sociales que permitan hacer frente a los nuevos desafios
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de manera adecuada para que no se pongan en peligro los logros obtenidos
a lo largo del tiempo (Dubois, 2013). En la medida en que cada sociedad y
sus miembros identifica y prioriza sus amenazas, debera ser capaz de crear
estrategias que garanticen su superacion y el aprovechamiento de las nuevas
oportunidades. La construccion social de estas estrategias es fundamental,
puesto que la mera existencia de mecanismos objetivos de seguridad no es
suficiente; es preciso que las personas e instituciones confien en ellos para que
sean Utiles para el objetivo propuesto (PNUD, 1998).

Todo ello pone de manifiesto el estado incipiente de la teorizacion sobre
varios de los conceptos novedosos y atractivos expuestos en este articulo.
Asimismo, evidencia el enorme trabajo aun pendiente para establecer inter-
conexiones entre dichos conceptos y para contribuir a la construccion de un
marco de referencias tedricas y futuras propuestas practicas. La aportacion
singular del concepto de resiliencia es que su incorporacion en este marco de
analisis pueda contribuir a limitar los efectos negativos de una amplia gama de
adversidades potenciales en una economia global incierta, en el camino hacia
la construccion de procesos de apropiacion, gobernanza y desarrollo enddégeno
necesarios para la promocion del desarrollo humano y el bienestar.

6. CONCLUSIONES

En este articulo hemos propuesto un marco tedrico de sintesis que pretende
ser una primera aproximacion del desarrollo humano local en su relacion con la
dimension multiescalar global-local. Partiendo de la construccion social de los
espacios global-local y de su dinamica evolutiva y cambiante hemos defendido la
necesidad de una formulacion global-local de abajo arriba confrontada al modelo
hegemonico que condena al territorio a un papel de mero receptor de los flujos e
interrelaciones globales, cuyo objetivo central serfa la busqueda de una posicion
adecuada en la division internacional del trabajo.

La reformulacion del marco global-local que proponemos esté sustentada en un
proyecto comunitario con dos pilares que se retroalimentan y que lo hacen desea-
ble y posible. Por una parte, un proyecto comunitario de desarrollo local como eje
de actuacion privilegiado en base al concepto de desarrollo humano. El desarrollo
humano plantea una vision normativa del desarrollo fundamentada en la busqueda
del bienestar individual y colectivo a través del desarrollo de las capacidades. Las
categorias de seguridad humana y capital social, ademas de los procesos colectivos
de empoderamiento y participacion, dotan de contenido al desarrollo de las capaci-
dades colectivas para el DHL. El potencial de DHL se torna particularmente necesario
en momentos de cambio y transformacion, mediante su contribucion a hacer frente
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a las resistencias al cambio, y reforzando la creatividad y la resiliencia. Por lo tanto,
el desarrollo humano local contribuye al empoderamiento de la comunidad local,
que es asimismo un requisito esencial para la emergencia de los territorios como
sujetos globales en una nueva division internacional del trabajo mas justa.

Por otra parte, el marco local-global se apoya en un proyecto comunitario de
desarrollo que permite la adaptacion dinamica de los procesos sociales, econémicos
e institucionales territoriales a la realidad socioecondmica global en transformacion
en un contexto de crisis e inseguridad socioeconémica. Esta articulacion local-global
de abajo arriba puede ser el vehiculo de otra globalizacion distinta, sostenible y de
contenido social que universalice no solo el mercado sino también los derechos
sociales. Sin embargo, los procesos de desarrollo local no pueden obviar que el
marco global sigue siendo el espacio privilegiado de acumulacion de capital y que
en la transicion hacia otra modelo de globalizacion las comunidades locales siguen
siendo muy vulnerables a las dinamicas globales.

A partir de la recreacion de este marco de sintesis para el desarrollo humano
local en la globalizacién hemos analizado la adecuacion de las diversas corrientes
de la economia regional y local al mismo. Se ha constatado como la emergencia del
territorio como concepto econdémicamente relevante se realizé inicialmente con una
vision funcionalista y un proposito de proporcionar a la economia local un aumento
de la produccioén y de las rentas, aunque hay un incipiente cuestionamiento con la
incorporacion de otros criterios de bienestar en algunas contribuciones mas recien-
tes. Lainsercion global del territorio es algo que en la mayoria de las contribuciones
se convierte en un dato exdgeno v, por lo tanto, hay una asuncién mas o menos
implicita de la economia local como objeto de los procesos econémicos globales.
Solamente alli donde la influencia del institucionalismo es mas notable, en algunas
aportaciones del desarrollo enddgeno, por ejemplo, el territorio emerge con una
capacidad al menos reactiva en un contexto de inseguridad econémica global.

Finalmente, han sido singularizadas dos aportaciones que a nuestro entender
tienen elementos de encuentro, en mayor o menor medida, con el marco de sintesis
que hemos propuesto. Ambas recogen el testigo de las diferentes corrientes del
pensamiento territorial pero plantean un cambio cualitativo en la concepcion del
sujeto territorial. En el caso de la region socialmente innovadora, éste parte de la
ontologia comunitaria para construir econémica y socialmente el territorio, y pro-
mueve la satisfaccion de las necesidades individuales y colectivas, acercandose a
la propuesta del DHL. En particular la prioridad que la perspectiva de las regiones
socialmente innovadoras concede a la dinamica de participacion y transformacion
en la gobernanza tiene una base comun con el desarrollo de las capacidades co-
lectivas del DHL en el ambito del capital social. A partir de esta aproximacion entre
capacidades colectivas e innovacion en la gobernanza, la primacia de la innovacion
social e institucional asi como del desarrollo del capital social promueve ademas
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dinamicas de empoderamiento comunitario. Desde esta confluencia en torno a la
vision social del territorio la vision de las regiones socialmente innovadora prioriza, al
igual que lo hace el marco del DHL, los procesos de articulacion global-local desde
abajo en la medida que privilegia la emergencia del sujeto territorial.

En el caso de las regiones resilientes, en segundo lugar, el enfoque evolucio-
nista dentro de la misma entronca con las perspectivas de construccion social del
territorio, pero ademés propone un modelo territorial adaptativo a los cambios e
interconectado a la economia global, pero de tal forma que posibilite un desarrollo
comunitario flexible en tiempos de crisis e inseguridad socioeconémica. De esta
manera, un territorio con esta capacidad de adaptacion genera las bases para
afianzar los procesos de seguridad humana, haciendo posible el sostenimiento
de los avances logrados a lo largo del tiempo. Sera el proceso de construccion
participada de estrategias de superacion de las crisis y para el aprovechamiento
de las nuevas opciones de desarrollo, el que esté en la base de la consolidacion de
una estrategia territorial que haga posible que las instituciones y personas tengan
confianza en la misma y contribuya, de esta forma, a la seguridad humana y, por
tanto, al proceso de construccion y consolidacion de un modelo de DHL en los
términos planteados.
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