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RESUMEN:

Este trabajo analiza las actividades de eco-innovacion en Andalucia en el marco de las Smart
Specialization Strategies, las cuales constituyen un criterio de asignacion de los fondos estructurales de
la UE. A partir del eco-indice-pais publicado por el Observatorio de Eco-Innovacion de la UE, se mode-
liza la relacion existente entre eco-innovacion y competitividad. Ademaés, se propone una metodologia
que mediante técnicas estadisticas multivariantes, y condicionada por la disponibilidad y calidad de
los datos regionales, permite identificar la posicion de Andalucia en el contexto de la eco-innovacion
europea, aportando argumentos a su favor como potencial perceptora de fondos europeos.
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ABSTRACT:

The criteria for allocating the new Structural Funds for R+D in the EU (2014-2020) are
based on what has been called “Smart Specialization Strategies” (see Van Nistelrooij, 2014). The
expressions of interest for these strategies are coming from both European regions and national
governments. We search how regions such as Andalusia could impulse the intensification of
their eco-innovation strategies into Smart Specialization ones, improving their likely chances of
becoming potential perceivers of the European Structural Funds.

This research paper establishes the theoretically based relationships between eco-innovation
activities, -as a way of achieving the Smart Specialization Strategy label-, and competitiveness. The
reference model has been the eco-innovation index provided by the Eco-Innovation Observatory
(EIO), a European Independent Institution asked by the European Commission to develop such and
index, and its posterior application to the 27 members of the European Union. The eco-innovation
concept includes all forms of innovation activities looking to improve outstandingly the environmental
protection. This means: new production processes, new products or services, and new manage-
ment and business methods (Kuehne, 2007). In a first step we have studied the Eco-Innovation
Observatory Index from a methodological point of view, considering the very statistical nature of
the relevant variables, their explanatory power, their statistical features and properties and so on.
The indicators of the Eco-Innovation scoreboard are grouped into five thematic areas or blocks:
i) eco-innovation inputs, i) eco-innovation activities, ii) eco-innovation outputs, iv) environmental
outcomes and, V) socio-economic outcomes. The scoreboard shows how well individual Member
States perform in different dimensions of eco-innovation compared to the EU average and presents
their strengths and weaknesses. We establish the existing relationship between eco-innovation and
competitiveness by estimating a statistical model, which proves that reinforcing eco-innovation leads
to improvements in competitiveness.

According to the obtained relationship, what could be said about the Andalusian competitive-
ness derived from its eco-innovation activities? Unfortunately enough, the eco-innovation index is only
provided by the EIO at national level. One of the challenges faced by this article is to cope with this
difficulty. One of the main contributions of this study is the development of a pioneer methodology,
enormously useful to build up an approach to the eco-innovation index for Andalusia.

In this essay we could only consider three out of the five thematic areas considered in the
EIO Index. We couldn't obtain the 16 requested variables or single indicators from any official insti-
tution, but only 5 of them instead. Nevertheless, multivariate statistical methods applied to this set
of indicators or variables let us conclude that the three thematic areas account for a 65% of the
explanatory value of the scoreboard (see Alvarez, Fernandez y Romera, 2014).

With the available information we recalculate our “partial” Scoreboard for the 27 European Union
countries, i.e., five variables belonging to three thematic areas. Then, we are able to compare Anda-
lusia with the partial Spanish Scoreboard and we have also estimated the Andalusian relative position
in the European Union scene. To the best of our knowledge, this is the first academic article that tries
to locate the Andalusian eco-innovation scoreboard in the European eco-innovation map.

Is such Andalusian eco-innovation scoreboard closer to those of the most eco-innovative
countries in the European Union? Cluster analysis and Multidimensional Scaling analysis are some
of the tools that we have used to figure out the likely position of this region as compared to the
different European eco-innovation levels. Ideally, the suggested mapping would allow to benchmark
eventual European perceivers of Structural Funds.

The accuracy, reliability and availability of the data used in the study have brought into the fore
the convenience of updating the regional eco-innovation Database as is the case for Andalusia. As
a further research to improve the yields of this preliminary study we find out that there is an urgent
need to develop better regional eco-innovation measures.
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1. INTRODUCCION

El Consejo de la Union Europea aprobd formalmente en diciembre de 2013 las
nuevas normas que regiran la siguiente ronda de inversion de la politica de cohesion
de la UE para el periodo 2014-2020. Este tipo de normas inspiran el programa RIS3
(Research and Innovation Strategies for Smart Specialization). La formulacion de
estas estrategias inteligentes constituye un requisito previo para la aprobacion de los
programas operativos, que respaldan estas inversiones en fondos de cohesion.

Europa quiere enfrentar, asi, laimplacable competencia global de talento, ideas
y capital a la que esta sometida. Al mismo tiempo, la austeridad fiscal requiere que
los gobiernos centren unos recursos escasos en unas pocas areas y medidas que
tengan un potencial verdadero para crear empleos y crecimiento sostenibles. La
mayoria de las regiones solo pueden adquirir una ventaja competitiva real si encuen-
tran nichos o integran nueva tecnologia en las industrias tradicionales y aprovechan
su potencial regional «inteligente».

Las estrategias de especializacion inteligente, SSS, pueden ser también un instru-
mento poderoso para afrontar las demandas sociales, medioambientales, climaticas y
energéticas, como, por ejemplo, el cambio demografico, la eficiencia de los recursos,
la seguridad energética y la capacidad de adaptacion al clima. La especializacion
inteligente ayuda a posicionar la region en nichos o mercados globales concretos y
en cadenas de valor internacionales. La condicionalidad ex ante de RIS3 requiere que
los Estados miembros v las regiones de la UE identifiquen las especializaciones de
conocimientos que mejor se ajusten a su potencial de innovacion, basandose en sus
activos y capacidades. Deben hacerlo a través de un proceso de «descubrimiento de
emprendedores», implicando a participantes y empresas innovadores clave. En lugar
de tratarse de una estrategia impuesta desde arriba, la especializacion inteligente
implica que empresas, centros de investigacion y universidades trabajen juntos para
identificar las areas de especializacion mas prometedoras de un Estado miembro o
region, pero también los puntos débiles que obstaculizan la innovacion (ver Benavides
y Quintana, 2008, y Marin y otros, 2014).

Edmondson, McCollam y Kelly (2014) sugieren que para lograr especializacion
inteligente (Smart Specialization), uno de los primeros pasos a emprender consiste
en establecer puentes entre lo ya existente y la posicion estratégica a la que se
quiere llegar. Siguiendo esta recomendacion, el presente ensayo pretende identificar
la actual situacion relativa de Andalucia ' en lo que se refiere a su nivel de desarro-

1 Conviene recordar aqui que Unicamente dos regiones espanolas formaban parte de la red o network
ECREIN + en 2012: Andalucia y Galicia. Este articulo es el segundo resultado de una investigacion
en curso en torno a la financiacion de la eco-innovacion en las regiones espafolas. Galicia esta ya
en las primeras fases de su andlisis en el marco de este proyecto de investigacion y esperamos dis-
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llo de estrategias de eco-innovacion en la UE, con el objetivo de que, desde esa
identificacion, se puedan establecer las lineas maestras de la (s) estrategia (s) de
especializacion inteligente (SSS) a la (s) que esta region podria aspirar. La hipotesis
de partida es que la eco-innovacién brinda una clara oportunidad de mejora de la
situacion econdémica andaluza, atrayendo a la region tecnologias respetuosas con
el medio-ambiente, contribuyendo a reducir el impacto ambiental de la industria
regional y mejorando su competitividad, por lo que una posible opcion a plantear
como estrategia inteligente de especializacion (SSS) seria la intensificacion de una
adecuada estrategia regional de eco-innovacion.

¢ Por qué se plantearia una regién como la andaluza la potenciaciéon de una
SSS? Esencialmente, y ademas de por los motivos ya mencionados en el parrafo
anterior, para poder optar a la obtencion de fondos europeos, en tanto en cuanto
los criterios de reparto de los nuevos fondos estructurales para 1+D (2014-2020)
descansan en dichas estrategias, las cuales se canalizan hacia las siguientes cuatro
grandes lineas de inversion: [+D, TICs, Competitividad de las Pymes y economias
de bajo consumo de carbén y desarrollo de energias verdes.

¢ Es posible lograr un mayor nivel de consecucion de los objetivos vinculados
auna SSS mediante el desarrollo de eco-innovacion? En otras palabras, ;,conduce
el esfuerzo eco-innovador a la obtencion de una mayor competitividad regional?
Encontrar una respuesta valorizada a esta pregunta marca las directrices a seguir
en esta investigacion. Con tal fin, en este articulo se analiza la relacion entre eco-
innovacion y competitividad y, se desarrolla una adaptacion del indice elaborado
por el Eco-Innovation Observatory, (2010)?, -en adelante EIO-, para la valoracion
de las actividades de eco-innovacion a nivel regional, cuya aplicacion especifica se
propone para el caso de Andalucia®. Como senalan Lépez y otros (2009), laidea de
competitividad debe vincularse a las fuentes de prosperidad regional, puesto que
se parte de una dotacion de factores productivos y una capacidad de innovacion.
Esta adaptacion novedosa del indice EIO para contextos regionales constituye una
de las aportaciones originales de este trabajo. Seguidamente, se ha procedido a
estimar la posicion relativa de la region en relacion a otros paises en términos de
eco-innovacion, ya que la economia andaluza ha intentado mantener un fuerte
ritmo de convergencia respecto a Espana y a los restantes paises de la Union
Europea. Estos mapas o representaciones pueden emplearse para ayudar en la

poner pronto de los resultados del estudio. Las otras regiones europeas que confirman este network
ECREIN+ son: Rhéne Alpes, France (Lead partner), Baden-Wirttemberg, Almania, Malopolska, Po-
lonia, Lombardia, Italia, lle-de-France, Francia, Upsalla, Suecia, Romanian Municipalities Association,
Rumania, Stara Zagora, Bulgaria y Coventry, U.K., y la Asociacion de Regiones Europeas.

2 Lainformacion del EIO esta accesible en http://www.eco-innovation.eu/

3 Junta de Andalucia, Fondo Social Europeo y Unién Europea (2008).
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toma de decisiones en los procesos de benchmarking regionales destinados a la
seleccion de las regiones perceptoras de los nuevos fondos estructurales de la UE.
Estos son, a nuestro modo de entender, los primeros pasos a emprender, previos
a la identificacion de la competitividad de la region, y es por ello que a éstos nos
dedicamos en este trabajo. La literatura relativa a las fuentes de eco-innovacién y a
sus procesos de difusion, sus barreras, sus “drivers”, etc., es en estos momentos
prolija*. Sin embargo, pocas son las contribuciones que, como en el caso de este
articulo, estan centradas en el reto de la medicion de la eco-innovacion regional.

La estructura del articulo se detalla a continuacion. En la segunda seccion se
analiza la relacion entre eco-innovacion y competitividad. En la tercera seccion se
estudian las medidas de eco-innovacion y se calcula el indice para Andalucia. La
cuarta seccion se ocupa del andlisis estadistico multivariante que, a partir de los
datos disponibles, permite ubicar esta region en el contexto de la Unién Europea.
La quinta y ultima seccion presenta algunas conclusiones.

2. ECO-INNOVACION Y COMPETITIVIDAD

¢ Qué se entiende por eco-innovacion? La literatura no ofrece por el momento un
unico concepto generalmente aceptado de la misma, pero si existe ya un consenso
sobre la relevancia de investigar todas aquellas actividades que tengan algun impacto
sobre el desarrollo sostenible de un pais o regién. Segun la definicion planteada por
Kuehne (2007), eco-innovacion es aquel tipo de innovacion destinada a medir, evitar,
limitar, minimizar o corregir danos medioambientales en los recursos naturales asi
como en asuntos relacionados con residuos, ruidos e impactos sobre ecosistemas.
Por tanto, el concepto de eco-innovacion incluye todas las actividades que persiguen
de forma sustancial la proteccién del medio ambiente. Esto incluye nuevos procesos
productivos, nuevos bienes y servicios y nuevos sistemas organizativos®.

Foxon y Pearson (2008) sugieren que una innovacion sostenible o eco-
innovacion es aquélla dirigida hacia sistemas tecnoldgicos e institucionales donde
el uso de recursos y la produccion de residuos se mantienen dentro de los limites
ambientales pre-establecidos, y de unos niveles socialmente aceptables de pros-
peridad econémica y justicia social. En este sentido, las actividades vinculadas a
eco-innovacion pueden encajarse sin dificultad en la tercera y cuarta lineas priori-
tarias de las estrategias de especializacion inteligente (SSS) a las cuales se hace

4 Recuérdense aqui trabajos como los de Pereira y Vence (2012), Scarpellini (2012) o Triguero et al
(2013) entre otros.
5  (Mas informacion en http://ec.europa.eu/environtment/ecoinnovation/what _en.htm)
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referencia en la seccion anterior (ver Van Nistelrooij, 2014). La definicién promovida
por la OCDE (2009) sigue esta linea, resaltando que un cambio organizativo puede
ser considerado eco-innovacion, siempre que éste disminuya el impacto ambiental,
-haya sido, o no, buscado explicitamente, y tanto si ha sido generado intenciona-
damente o no por la propia empresa o por otra entidad-. Carrillo-Hermosilla y otros
(2010) enfatizan que la eco-innovacion se caracteriza por la reduccion del impacto
ambiental resultado del consumo y produccioén, partiendo de la idea de que una
eco-innovacion puede ser medida en funcion de que las empresas busquen ofrecer
nuevos productos o modificar procesos, asi como cambios significativos, no nec-
esariamente relacionados con el uso de nuevas tecnologias. Kesidou and Demirel
(2012) proponen que la definicion tenga en cuenta factores como la demanda, las
capacidades organizativas y el rigor exigido en el cumplimiento de la normativa
ambiental, en cuanto que todos ellos son factores determinantes para animar a las
empresas a tomar decisiones de inversion en eco-innovacion. Marin y otros (2014) y
Chengy otros (2014), consideran que la definicién debe mostrar la relacion entre la
economia del medio ambiente y la innovacion, reflejada esta Ultima en una superior
eficiencia de los recursos y de su productividad. Pereira y Vence (2012, 80) ofrecen
una interesante propuesta respecto a qué factores influyen sobre la eco-innovacion,
elaborada a partir de una exhaustiva revision de la literatura.

En este ensayo se utiliza especificamente la definicion dada por el EIO (2010),
construida a partir de propuestas de la OCDE (2009) y la Comision Europea (2010)
para el desarrollo del indice de eco-innovacion. Esta definicion es la siguiente:

[... Jlaintroduccion de un producto (bien o servicio), nuevo o significativamente
mejorado, de un proceso, de cambios organizativos, o de una estrategia de market-
ing, a través de los cuales se reduce el consumo de los recursos naturales (incluyendo
materiales, energia, agua y tierra) y se disminuye la liberacion de sustancias nocivas
a lo largo de su ciclo de vida...[..] (EIO, 2010, pag 10)

Dicha definicion se detiene en tres aspectos diferentes: i) el proceso, ii) la
organizacion, el marketing y la responsabilidad social ligada a la definicién de in-
novacion del Manual de Oslo (OCDE/ Eurostat, 2005) v, iii) la inclusion de todo tipo
de impacto ambiental ya sea por materiales, energia, agua y/o tierra. Se trata de
una definicion integradora, y no excluyente, que es utilizada por la UE para el disefio
del indice nacional de eco-innovacion.

Un mayor rendimiento del empleo de los recursos naturales, la mano de obra
y el capital, -esto es, una productividad superior ligada a las mejoras en los tres
aspectos que se acaban de mencionar, atribuible al desarrollo de las iniciativas eco-
innovadoras, es una condicién necesaria, aunque no necesariamente suficiente,
para lograr que un pais o region logre aumentar su competitividad.
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En este sentido, Fagerberg (1996) dejé constancia de que la via mas eficiente
para fomentar y reforzar la competitividad reside en el apoyo a la innovacion y a la
difusion de las tecnologias que contribuyen a lograr niveles superiores de crecimiento
y bienestar. Es sabido que la competitividad esta relacionada con la productividad,
la eficiencia y la rentabilidad y Atkinson (2013) la ha definido como la productividad
con la que un pais utiliza sus recursos humanos, econémicos y naturales. Bien
gestionado, el aumento de la competitividad garantiza el crecimiento sostenido de
un pais. Su economia vende mas, gana en dinamismo 'y, por tanto, crea mas riqueza
en el largo plazo. Algunos autores, como por ejemplo Kovacic (2005), la han visto
COmo una via para alcanzar mejores niveles de vida a través del aumento de los
ingresos personales sin necesidad de incurrir en efectos inflacionarios. Asi pues, la
competitividad no es soélo la capacidad de un pais para posicionarse en los mercados
mundiales, via exportaciones y atraccion de inversiones extranjeras directas, sino
también la capacidad de desarrollar un mayor atractivo para empresas locales y
extranjeras (Lopez y otros, 2009). Para ello, paises, regiones, o entidades territoriales
han de contar con los soportes de infraestructuras, equipamientos, capital humano
e instituciones que les permitan aprovechar sus ventajas comparativas, constituyé-
ndolas en competitivas (Lopez y otros, op. cit.) y, por supuesto, han de contar con
politicas regionales destinadas a mejorar el grado de competitividad que insistan en
potenciar los factores determinantes de la mencionada competitividad®.

¢, Cémo se establece la trazabilidad de las posibles relaciones entre competi-
tividad y eco-innovacion desde el punto de vista empresarial? La literatura espe-
cializada proporciona algunas posibles explicaciones. Para Pereira y Vence (2012),
existe una logica empresarial subyacente a las iniciativas publicas que promueven
la eco-innovacion, la cual se articula sobre la idea de que ésta esta relacionada
directamente con ahorros de costes, actuaciones sobre los factores de demanda,
mejora de la capacitacion tecnoldgica y refuerzo de las estrategias medioambien-
tales y de innovacion comercial de las firmas. Horbach et al (2011) sostienen que
las innovaciones en proceso que forman parte de la eco-innovacion pueden ayudar
a conseguir reducciones de costes, si bien no hay que olvidar que es posible que
el logro de estas mejoras requiera de importantes desembolsos previos para ad-
quirir tecnologias mas eficientes. Las reducciones en costes pueden lograrse, si,
pero es un efecto que se aprecia mejor en el medio y largo plazo que en el corto.
Belin et al. (2009) habian insistido ya en esta misma cuestion, sefialando que las
principales reducciones en costes (y consiguientes mejoras en productividad) pro-
ceden de los menores consumos energéticos y los ahorros en materiales, propios

6 Un mayor detalle sobre la competitividad en Espafa puede encontrarse en el Informe Cotec 2013
sobre Tecnologia e Innovacion
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de las tecnologias limpias. Y también Rave et al (2011) defienden que las mejoras
en procesos encaminadas a las reducciones de costes de fabricacion son las mas
caracteristicas de las iniciativas eco-innovadoras.

Un segundo argumento empresarial establece posibles vinculos entre la mejora
de la competitividad y las iniciativas de eco-innovacion a partir del aumento que
podria producirse eventualmente en la demanda de los productos, - supuestamente
mas ecoldgicos y mejor valorados por los mercados-, manufacturados con las nuevas
tecnologias y los nuevos materiales, propios de los procesos eco-innovadores. Esta
posicion es defendida por Kesidou y Demirel (2012) Kammerer (2009). No obstante,
en la medida en que este efecto depende del auténtico incremento de la demanda,
y no esta suficientemente demostrado que realmente éste se dé para el caso de los
bienes generados por procesos eco-innovadores, el impacto de la eco-innovacion
sobre la mejora de la demanda y el correspondiente posible efecto sobre la mejora
de la competitividad es muy débil, como bien sefialan Rave et al (2011) y Pereira
y Vence (2012). Sin las oportunas actuaciones sobre la demanda, no se lograra la
esperada mejora de la competitividad.

Una tercera via para mejorar la competitividad a partir de la eco-innovacion
puede residir, en opinién de Mazzanti y Zoboli (2006), en el desarrollo de redes
colaborativas entre las empresas, las cuales han de adquirir la cualificacion y com-
petencia tecnolégicas necesarias para emplear con eficiencia y eficacia los recursos
manufactureros pertenecientes a los entornos eco-innovadores. Se sugiere que
estas redes capacitan a las plantillas, dando origen a mejoras en la productividad
de la mano de obra de las firmas pertenecientes a las diferentes redes.

La cuarta explicacion estudiada por la literatura se centra en las innovaciones
organizativas y de comercializacién que acompafian al desarrollo y/o adopcion de
procesos eco-innovadores orientados a la generacion de nuevos productos. En este
sentido, los importantes avances recientes en torno a la gestion de la sostenibilidad
empresarial, -(preJocupados por reducir la huella medioambiental de la firmay sus
productos y aumentar la divulgacion voluntaria de la informacion relativa a sus res-
pectivos modus operandi-, han, contribuido, tanto en procesos eco-innovadores,
como en ausencia de éstos, a mejorar la productividad empresarial y la competitividad
sectorial. Por tanto, puede emplearse este argumento como explicacion aceptable,
siempre que se tenga presente que la mejora de la competencia atribuible a la misma
no procede, exclusivamente, de iniciativas eco-innovadoras.

Este estudio parte de la premisa de que las relaciones recientemente apun-
tadas entre competitividad y eco-innovacion pueden llegar a conocerse de forma
minuciosa a partir de la informacion proporcionada por el ajuste por regresion lineal
entre el indice de eco-innovacion proporcionado por el EIO-UE, y el indice de com-
petitividad (variable dependiente) proporcionado por el The Global Competitiveness
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Report (World Economic Forum)” para los paises de la UE-27, empleando para ello
los datos de 2012. El ajuste obtenido es estadisticamente significativo (al 5%) y
explica un 65% de la variabilidad de la variable competitividad (R?). La relacion entre
competitividad e indice de eco-innovacién sugiere que un incremento de un punto
en el indice de eco-innovacion se traduce en un incremento del 1.56% en el indice
de competitividad. Se puede observar en la Figura 1 como los paises situados por
encima de la linea de regresion presentan indices de competitividad superiores a
los estimados por la regresion. Se perfilan, ademas, dos grupos. El primero incluye
paises con alto nivel de competitividad como Suecia, Alemania, Austria, Reino Unido,
Francia y Luxemburgo para los que, ademas, su nivel de eco- innovacion presenta
los valores més elevados en la UE-27. El segundo grupo se caracteriza por contener
paises con indice de eco-innovacion inferior al promedio europeo.

El dato real de competitividad se sitlia también por encima del valor de compe-
titividad estimado por el ajuste de regresion, para Estonia, Republica Checa, Polonia,
Lituania y Eslovaquia, paises cuyo indice de eco-innovacion alcanza valores medio/
medio- bajos. El resto de los paises presenta indices de competitividad inferiores
alos que asigna el ajuste por regresion. Entre ellos se encuentran Espana, Irlanda,
Eslovenia, Italia y Grecia.

i FIGURA 1 )
RELACION ENTRE LOS INDICES DE ECO INNOVACION Y
COMPETITIVIDAD PARA PAISES DE LA UE27 (2012)

55 9

Fuente: Elaboracion propia con datos de EIO y The Global Competitiveness Report 2012

7 Accesible en http://reports.weforum.org/global-competitiveness-report-2014-2015/downloads/
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Obsérvese que en 2012 Espafa superaba en términos de eco-innovacion el
promedio UE-27 en un 20%, (indice EIO), situandose en el grupo de paises lideres,
mientras que el valor de su indice de competitividad ubica a este pais en el grupo
de paises moderados. Este es uno de los hallazgos de este articulo que invita a la
reflexion, en la medida en que pone de manifiesto la conveniencia de replantearse las
condiciones en que la eco-innovacion en Espana esta teniendo lugar: se necesitan
politicas que faciliten y ayuden a generar las condiciones en que la relacion entre
competitividad y eco-innovacién mejore en nuestro pais.

Asi pues, este primer analisis corrobora que, en efecto, competitividad y eco-
innovacion estan correlacionadas, y que la eco-innovacion es un claro e importante
factor impulsor de la competitividad. Igualmente, se evidencia que ser eco-innovador
no presupone per-se aumentar la competitividad nacional (o regional), como puede
apreciarse para la mayoria de los paises mediterraneos de la UE entre los que,
desafortunadamente, se encuentra Esparnia.

¢ Podria decirse lo mismo para el ambito regional? ;Qué esta sucediendo en
Andalucia?

La informacion a nivel regional publicada disponible sobre estos aspectos es
incompleta. Identificar como es el efecto multiplicador de la competitividad regional
que es inducido por la eco-innovacion regional es un reto y requiere realizar una
réplica del método de estimacion utilizado, empleando datos regionales para ambos
indices: eco-innovacion y competitividad. Asi pues, lo que presenta este trabajo es
una aproximacion desde la eco-innovacion, habida cuenta de las caracteristicas
demogréficas, sociales y econémicas de la region andaluza en el contexto de los
estados miembros de la UE27.

3. DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA

Existe una clara voluntad politica en la regién andaluza por apostar por la
Eco-innovacion, como se aprecia en su recientemente aprobada Estrategia para
la Generacion de Empleo Medioambiental (publicada en BOJA de 30 de junio de
2014). En ella se indica, en la primera pagina, lo siguiente:_

[..JEl tejido productivo andaluz debe realizar una apuesta decidida por la Eco-
innovacion, que conduce a una economia mas competitiva, redistributiva y sostenible,
por tres razones fundamentales: mejora la eficiencia en el uso de los recursos y
satisface los procesos productivos con menores insumos/consumos de materia y
energia; minimiza el deterioro ambiental gracias al menor uso de recursos naturales y
a una menor contaminacion del medio y, por Ultimo, porque genera nuevas deman-
das de servicios y productos, lo que se traduce en nuevos yacimientos de empleo
y emprendimiento. Ademas, este concepto en el campo del medio natural debera
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abarcar también la innovacion en formas de gestion, conservacion/recuperacion
de los mejores usos tradicionales, y potenciacion de los usos y aprovechamientos
renovables como freno a los insostenibles; en definitiva en la gestion de la multifun-
cionalidad de nuestro medio natural/culturall..].

No deberia caber duda, pues, de la urgencia de llevar a cabo el estudio re-
gional que nos proponemos: no todas las eco-innovaciones inducen los mismos
resultados en la competitividad regional, y puede imaginarse que la identificacion de
las opciones mas competitivas seré de gran valor para el disefio, implementacion y
seguimiento y control de la Estrategia para la Generacion de Empleo Medioambiental
aludida ut supra. Seguidamente se detallan los pasos emprendidos para realizar una
adaptacion del indice de eco-innovacion EIO al ambito regional.

Elindice elaborado por el EIO cuenta con una metodologia integral muy depura-
da, enla que cada una de las 16 variables que lo componen describe con exactitud
un tipo de eco-innovacion. Estas variables, como se muestra en el Cuadro 1, se
encuentran agrupadas en 5 bloques o areas tematicas, y se detecta que dichas
variables no muestran efectos de solapamiento al no presentar altas correlaciones
lineales entre ellas. El indice promedio de la UE (combinaciones lineales de variables
simples, originales y medibles) se calcula como la media ponderada de todos los
datos especificos de cada pais de la UE-27.

La metodologia de construccion del indice de eco-innovacion EIO excluye valores
atipicos utilizando los percentiles 5% y 95% como umbrales. Los valores superiores/
inferiores a los umbrales se sustituyen por el valor umbral correspondiente, aportando
asi robustez al procedimiento. Para normalizar los distintos indicadores, se utiliza un
método de “distancia-al de referencia”, tomando como referencia el promedio de la
UE, al cual se le asigna el valor 100. Los paises con cifras superiores al de referencia
(la media de la UE) obtienen una puntuacion superior a 100, mientras que los paises
cuyas cifras sean inferiores alcanzan una puntuacion inferior a 100, dependiendo de
la desviacion respecto al promedio de la UE. El indice global de un Estado miembro
de la UE-27 se calcula como la media no ponderada de las 16 variables.

Los resultados publicados en 2013 sobre el indice correspondiente a 2012, se
muestran en la Figura 2. Puede observarse que paises como Finlandia, Dinamarca,
Suecia, Alemania y Espafa, presentan valores altos para el indice, por lo que podria-
mos considerarlos paises lideres en eco-innovacion, mientras que Letonia, Grecia,
Eslovaquia, Polonia y Lituania arrojan unos valores muy inferiores.

El Cuadro 1 muestra la distribucion de las variables originales por blogques, las
cuales describen de la forma mas fidedigna y completa posible los distintos aspectos
de eco-innovacion. Los datos oficiales consolidados y publicados sobre la Comuni-
dad Andaluza se refieren exclusivamente a 5 de las 16 variables originales del indice
EIO, y forman parte de los bloques de las entradas y las salidas eco-innovadoras,
y de resultados ambientales, tal y como se presenta en el Cuadro 2.
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] CUADRO 1 '
DESCRIPCION DE LOS BLOQUES QUE COMPONEN EL iNDICE DE ECO-
INNOVACION DEL EIO, ELABORACION PROPIA A PARTIR DE EIO, 2010

Blogue Definicion Variables que lo integran
Recursos humanos y

Entradas de financieros que miden la

ecoinnovacion: capacidad tecnologica de las
empresas del pais.

Créditos de los gobiernos en 1+D a desarrollo sustentable y energia.
Total de personal e investigadores en 1+D
Valor total de las inversiones verdes en fase inicial.

Empresas que han aplicado actividades de innovacion encamina-
das a la reduccion del consumo de energfa.

Empresas que han aplicado actividades de innovacién encamina-
das a la reduccion de insumos materiales.

Organizaciones registradas con 1ISO 14001

Numero de patentes relacionadas con eco-innovacion.
NUmero de publicaciones académicas relacionadas con eco-

Son acciones que esta-
Actividades de blecen las empresas en
ecoinnovacion: términos ambientales.

Resultados sobre la
Salidas de investigacion académica

" o o innovacion.
€CO-NNOVACion y cientifica en términos de ' - !
. . Cobertura de los medios de comunicacion relacionada con eco-
€co-innovacion. . M
innovacion.

Mide los efectos ambientales - Productividad material (PIB/Consumo de material doméstico)
Resultados medio  como consecuencia del uso  Productividad del agua (PIB/huella hidrica)

ambientales: de los recursos naturales Productividad energética (PIB/crecimiento del consumo de energia)
para producir. Intensidad de emisiones GEI (CO2/PIB)
Mide los efectos delasin-  Exportaciones de productos de eco-industrias
Resultados so- ‘ ) . )
‘ L dustrias dedicadas a la eco-  Empleo en eco-industrias
cioeconémicos

innovacion en la economia  Volumen de ventas en eco-industrias

Fuente: Elaboracién propia a partir de EIO

¢, Coémo de relevante es la informacion disponible para Andalucia a efectos de
componer un indice de eco-innovacion?

La Figura 3 presenta la importancia relativa que cada uno de los cinco bloques
mencionados en el Cuadro 1 tiene sobre el valor total del indice de eco- innovacion
EIO. Los pesos obtenidos para cada bloque son estimaciones estadisticas de
su peso relativo en la explicacion de la variabilidad total del indice global de eco-
innovacion ElO, estimada a partir de los datos reales del indice de 2012, para las 16
variables y los 27 paises de la UE. La metodologfa original se describe en Alvarez,
Fernandez y Romera (2014).

Obsérvese que el bloque que concentra las variables de resultados ambien-
tales es el que presenta un impacto mayor en el indice de eco-innovacion, con un
porcentaje del 30 %. A continuacion, son las entradas de eco-innovacion las que
presentan un mayor peso relativo, con el 26 %. Estos dos blogues suponen con-
juntamente el 56% del impacto del indicador de eco-innovacion
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i FIGURA 2 )
VALORES DEL INDICE DE ECO-INNOVACION DEL EIO (2013)
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Fuente: Bases de datos del EIO-UE (2013).

CUADRO 2
VARIABLES UTILIZADAS PARA MEDIR EL NIVEL DE ECO-INNOVACION
EN ANDALUCIA
Bloques Indicador Especificacion del indicador
Entradas de gob_R+D Créditos y gastos del gobierno en medio ambiente y energa (% del PIB).
eco-innovacion
per_R+D Total de personal en 1+D (% del empleo total)
Salidas de Eco-innovacion relacionada con patente (como porcentaje de la poblacion en
. » Eco-patentes . :
eco-innovacion miles de habitantes)
Resultados prod_energética  Productividad energética (PIB/consumo de energia)
ambientales int_emisiones  Intensidad de emisiones (CO2¢/PIB)

Fuente: Elaboracion propia a partir del modelo desarrollado por el EIO (2010) y la informacién
oficial disponible.
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FIGURA 3
PESO RELATIVO DE CADA BLOQUE EN EL iNDICE GLOBAL DE
ECO-INNOVACION EIO, 2012
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fi indice de
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Alvarez, Fernandez y Romera (2014)

Estos porcentajes otorgan fiabilidad a este estudio, a pesar las insuficiencias en
la informacion recabada y ya mencionadas anteriormente: el conjunto de variables
que se han logrado construir para el caso de Andalucia se ubica en, al menos, dos
de los bloques de mayor impacto en el indice de eco-innovacion, a saber, entradas
de eco-innovacion y resultados ambientales. La seleccion y adaptacion de tales
variables, que intervienen en la construccion del indice de eco-innovacion para la
region andaluza, se ha realizado conforme a las indicaciones previstas en Alvarez,
Fernandez y Romera (2014).

El peso relativo total correspondiente a aquellos bloques incluidos en el modelo
EIO conlos que se ha procedido a proponer una valoracion parcial € indicativa como
aproximacion al valor del indice regional de eco-innovacion en Andalucia, asciende
al 65%. Bien es cierto que no se dispone de datos para todas las variables origina-
les incluidas en los 3 bloques, aunque si de las que consideramos mas relevantes
habida cuenta de su significado econdémico.

Esta situacién ha llevado a recalcular el valor parcial del indice EIO para los 27
paises de la UE, utilizando en todos los casos Unicamente las cinco variables de
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las que tenemos datos para la region andaluza. Para minimizar las limitaciones e
inconvenientes en andlisis posteriores, hemos seleccionado técnicas estadisticas de
analisis multivariante que operan satisfactoriamente con la informacion disponible
segun se describe en la Seccion siguiente.

4. ANDALUCIA EN EUROPA

En esta seccion se utilizan técnicas estadisticas de andlisis multivariante para
representar de manera grafica la posicion de Andalucia en el contexto europeo de
eco-innovacion. La préactica estadistica profesional recomienda realizar varios analisis
con diversas técnicas que exploten las distintas capacidades numéricas y gréficas de
los datos, para elaborar con los resultados de todos ellos el diagndstico definitivo.

El escalado multidimensional (MDS) consiste en una generalizacion del ana-
lisis de componentes principales aplicable cuando las variables presentan baja
correlacion entre si. Por ello en esta investigacion se utiliza el MDS, y no el analisis
de componentes principales, puesto que las variables elegidas no muestran entre
ellas altas correlaciones. Las ventajas de utilizar el MDS en comparacion con otras
técnicas multivariantes son las siguientes: los datos en MDS pueden estar medi-
dos en cualquier escala; proporciona soluciones para cada individuo, o cual no es
posible con el andlisis factorial, ni con el analisis cluster; no especifica cuales son
las variables a emplear en la comparacion de objetos, algo que es fundamental en
el andlisis factorial y en el analisis cluster; los resultados pueden ser interpretados
directamente por las distancias entre todos los puntos.

Para evaluar la bondad del ajuste del MDS, Kruskal y Wish (1978) proponen
una medida de estrés que proporciona valores admisibles menores a 0.10 para que
el resultado se considere como aceptable; una vez realizado el MDS con los datos
de los 27 paises para las 5 variables relacionadas con el indice de eco-innovacion
de la UE, el valor del estrés que se obtiene es 0,023. Otro indicador para valorar la
bondad de este ajuste es la correlacion multiple cuadréatica, que se puede definir
como la proporcion de la varianza comun de las diferencias. En nuestro caso la
correlacion que se obtiene es de 0.99, valor considerado aceptable.

La Figura 4 muestra la configuracion bi-dimendisional obtenida por MDS, en
la cual se han identificado dos grupos.

Cabe mencionar que con el andlisis MDS las dimensiones no estan identificadas
como variables, lo cual si que ocurre con el andlisis factorial, ya que con esta técnica
se toman las 5 variables y solo se ubican las distancias entre ellas, sin identificar el
tipo de variable que explica su similitud dentro de un grupo.

En el grupo 1, que engloba a Bélgica, Francia, Luxemburgo, Reino Unido e
Irlanda, se concentran paises que tienen un nivel medio-alto de eco-innovacion y

REVISTA DE ESTUDIOS REGIONALES N° 100, I.S.S.N.: 0213-7585 (2014), PP. 171-195



186 MARIA JOSE ALVAREZ / ROSA I. FERNANDEZ / ROSARIO ROMERA

que, segun se observa en la Figura 1, presentan una competitividad superior a la
media, salvo el caso excepcional de Irlanda.

FIGURA 4
MDS CON LAS VARIABLES DE ECO-INNOVACION PARA 27 PAISES DE LA
UNION EUROPEA, Y LA REGION DE ANDALUCIA, 2012.
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Fuente: Elaboracién propia con bases de datos del INE y EIO-EU

El grupo 2 concentra el mayor nimero de paises, estando éstos caracterizados
por tener un nivel de eco-innovacion inferior al alcanzado por los paises que integran
el grupo 1. Espana se ubica en este segundo grupo pues, aungue su nivel de eco-
innovacion es mayor que el de los demas paises de este grupo, la posicion ocupada
en la Figura 2 sugiere que aun presenta importantes oportunidades de mejora en
competitividad. Cabe mencionar, como posible explicacion de este hecho, que
los valores de las variables relativas a la actividad empresarial espafola en cuanto
a actividades de eco-innovacion que intervienen en el calculo del indice global de
eco-innovacion son incompletos (para ver detalle de las variables mencionadas
conslltese Cuadro 1, y los valores de las variables se pueden consultar en el sitio
web del EIO, http://www.eco-innovation.eu/ ).

Seguidamente se ha aplicado el método de aglomeracion jerarquico de Andlisis de
Cluster, con k-medias, a las mencionadas cinco variables, -relativas a salidas, entradas
y resultados de eco-innovacion, respectivamente-, con la finalidad de formar grupos
de paises homogéneos (en cuanto a las caracteristicas que definen a dichas variables).
Con €ello, recordemos, pretendemos mejorar la informacion relativa a la ubicacion de la
region andaluza dentro de la UE e identificar sus posibilidades como posible candidata
a beneficiaria de la percepcion de fondos estructurales en el programa 2014-2020.
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En el Cuadro 3 se muestran los resultados para 3 Clusters. El primero esta
formado por paises como Austria, Finlandia y Holanda, los cuales se identifican por
tener un alto nivel de eco-innovacion, de acuerdo con los resultados del EIO-UE
(2012b), que los clasifica como lideres. Presentan ciertas similitudes en cuanto a la
gestion de eco-innovacion en sus economias, todos tienen iniciativas de politicas
regionales enfocadas al desarrollo de programas de eco-innovacion y cuentan con
regiones como Niederosterreich, Etela-Suomi, o Utrecht, que se distinguen por
presentar niveles altos de competitividad a nivel regional, ocupando los lugares 75,
22,y 1, respectivamente, dentro del ranking regional europeo de competitividad.

En el Cluster 3, encontramos a Alemania, Dinamarca y Suecia, paises de los
cuales se dispone de la informacion mas completa sobre casos de implantacion de
actividades de eco-innovacion de toda la UE. Por ejemplo, esta documentado que
el sector ambiental esta creciendo en Alemania de forma dinamica, alcanzando una
alta competitividad y desarrollando un alto ritmo de innovacion.

En el Cluster 2 se encuentran la mayoria de los paises que integran este estu-
dio, caracterizados por necesitar mejorar su desempefio eco-innovador, pues éste
se encuentra situado por debajo de la media europea. En el caso de Francia, por
ejemplo, este pais genera energia nuclear, cuya produccion precisa el consumo de
grandes dosis de energias que son NO renovables. Esto es, su balance energético
no es muy satisfactorio y su impacto sobre el valor del indice de Eco-innovacion es
negativo. En términos generales puede decirse que los paises de este Cluster estan
acercandose a niveles altos de eco-innovacion, si bien, por el momento, presentan
problemas debidos al exceso de emisiones de CO2 generadas por los procesos
productivos. Este es el caso de Espafa y de regiones como Andalucia. Aln cuando
la situacion espanola en su conjunto es mejor que la andaluza en productividad
energética, Espafia no puede ubicarse en los Clusters 1 y/o 3, puesto que por el
momento cuenta con un bajo nimero de eco-patentes propias. Al contener el in-
dice de Eco-innovacion ambas variables, productividad energética y eco-patentes
propias, sus valores se contrarrestan.

) CUADRO 3 '
ANALISIS DE CLUSTERS ATENDIENDO A NIVELES DE ECO-INNOVACION

Cluster 1 Cluster 2 Cluster 3

Bélgica, Chipre, Francia, Irlanda, Luxemburgo, Reino
Unido, Bulgaria, Republica Checa, Grecia, Hungria,
Austria, Finlandia, Holanda. | Italia, Letonia, Estonia, Lituania, Malta, Polonia, Alemania, Dinamarca, Suecia
Portugal, Rumania, Eslovaquia, Eslovenia, Espana,
Andalucia.

Fuente: Elaboracion propia con bases de datos del INE y EIO
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Como los paises que componen este Cluster 2 pueden ser muy similares entre
si (ver Cardenete y Fuentes (2010)), hemos procedido a realizar un nuevo analisis
de Cluster enfocado precisamente en ellos, una vez eliminados aquellos otros que,
de acuerdo al andlisis anterior, muestran niveles de eco-innovacion superiores al
nivel medio del grupo y dificultan la apreciacion de las posibles diferencias entre
Andalucia y los restantes paises de su Cluster. El Cuadro 4 resume los resultados
obtenidos.

CUADRO 4
CLUSTERS FORMADOS POR 23 PAISES SOBRE VARIABLES DE ECO
INNOVACION BASADOS EN LOS RESULTADOS DEL ANALISIS DE
CLUSTER

Cluster 2.1 Cluster 2.2 Cluster 2.3

Letonia, Lituania Grecia, Portugal,
Rumania, Eslovenia, Hungria, Malta,
Italia, Espafa.

Francia, Bélgica, Chipre, Iflanda, ~ Bulgaria, Republica Checa, Polonia,
Luxemburgo, Reino Unido Eslovaquia, Estonia, Andalucia.

Fuente: Elaboracion propia con bases de datos del INE y EIO

Cluster 2.1

Este grupo incluye paises que se caracterizan por tener un alto nivel de eco-
innovacion en términos comparativos con respecto a los paises de los otros dos
grupos, aun cuando alcanzaron valores inferiores al de Espana en el indice de eco-
innovacion EIO. La explicacion a este reagrupamiento pensamos que reside en la
informacion ausente en las variables no disponibles para este andlisis, y en las cuales
Espanfa presenta ciertas deficiencias. Téngase en cuenta que ni Espafia, ni Andalucia,
han proporcionado datos relativos al empleo generado por las actividades de eco-
innovacion en ninguna de las ocasiones en que han sido preguntadas oficialmente,
lo cual afecta negativamente a la fiabilidad de los valores obtenidos en el célculo del
indicador del EIO y puede estar enmascarando, sin quererlo, importantes resultados
positivos vinculados a la informacién que se proporciona sobre otras variables.

Los gobiernos de algunos de los paises de este Cluster han intentado redirigir
su politica econdmica hacia actividades de eco-innovacion; este es, por ejemplo, €l
caso del Reino Unido, cuyas politicas relativas a la eficiencia en el consumo de los
recursos, asi como sus estrategias de desarrollo sostenible han contribuido a situar
al pais en niveles superiores a los de la media europea En el caso de Chipre, se trata
de un pais con graves restricciones en el aprovisionamiento de energia y agua, por
lo cual se ha visto obligado a nivel nacional a buscar una productividad energética
y en el consumo de agua superiores a las de otros paises europeos. Asi, aunque
su indice de eco-innovacion EIO-UE no es muy alto (ver Figura 1), sus posiciones
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en las Figuras 2 y 4 si son comparativamente altas, pues lo son los valores que
se pueden obtener en las variables vinculadas a las entradas y resultados que se
recogen en el Cuadro 2.

Cluster 2.2

Los paises que integran este Cluster muestran dificultades generalizadas entre
las que identificamos altos costes asociados a la introduccion de tecnologias verdes,
problemas con la utilizacion de éstas, basados sustancialmente en la inadecuada
preparacion y formacion de sus plantillas y la limitada dotacion de personal de [+D,
e inadecuada utilizacion del potencial exportador, como en los casos de Estonia y
Andalucia (para un mayor abundamiento se recomienda la lectura de los trabajos
de DEste et al., 2014 y de Horbach et al., 2013).

Este Cluster es de especial interés ya que en él se ubica Andalucia. Su perte-
nencia nos permite identificar a este grupo de paises como sus socios “naturales”
a la hora de obtener fondos estructurales de la UE, como es el caso, ver cuadro
5, de territorios de Bulgaria, Republica Checa, Polonia y Eslovenia y delimitar sus
potencialidades para aspirar a ocupar situaciones en las que se pudieran lograr
simultdneamente mejoras en los indices de eco-innovacion y competitividad. Este
argumento esta relacionado con la seleccion de regiones llevada a cabo por la
UE en el marco del proyecto ECREIN+, ya comentado en la Introduccién de este
trabajo.

Cluster 2.3

Este grupo resulta sorprendente en cuanto que los paises que lo forman
presentan un comportamiento muy heterogéneo delos valores alcanzados por
los indices de eco-innovacion. Asi, junto a Espafna, que ocupa el primer lugar en
eco-innovacion de los tres Clusters, se puede encontrar a Lituania, posicionado en
ultimo lugar. Sus similitudes no estan en funcion del lugar que ocupan en el indice,
sino de variables como, por ejemplo, el porcentaje de inversiones en tecnologias
verdes. Para incrementar el nivel de eco-innovacion, los paises de este Cluster
tendrian que mejorar sus incentivos regionales, ya que actualmente las Pymes
que los integran sélo pueden regular sus procesos productivos en funcién de la
obtencion de recursos para la disminucion de contaminantes en el medio ambiente.
Espania, por ejemplo, presenta un alto nivel de eco-innovacion, pero debe priorizar
su atencion hacia iniciativas relacionadas con las eco-patentes y la disminucion de
laintensidad de emisiones; asi mejoraria su posicion dentro del ranking y el proceso
de cambio hacia la eco-innovacion se veria reflejado en todas sus regiones. Algunas
iniciativas en este sentido comienzan ya a despuntar, como es el caso de la reciente
aprobacion en Espana del Registro Nacional de huella de carbono, compensacion
y proyectos de absorcion de dioxido de carbono (El Economista, 2014). Con esta
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medida, puede ayudarse, por ejemplo, a que regiones como la andaluza potencien
su nivel de productividad energética y logren un mejor posicionamiento en compe-
titividad regional y nacional.

Es apreciable que los Clusters 2.2 y 2.3 se encuentran bastante proximos,
siendo el 2.1 el que presenta una mayor diferencia con los demas.

Como complemento a la vision ya ofrecida sobre la informacién disponible
desde los parametros propios de un andlisis estratégico, se realiza un analisis DAFO
estandar. El Cuadro 5 ofrece una version muy resumida de este andlisis.

5. CONCLUSIONES

Medir la eco-innovacion y relacionarla con la competitividad de una economia
permitiria conocer el potencial de crecimiento econdémico y mejora en los niveles
de vida en un marco de respeto al medio ambiente. Este podria ser un criterio en
la asignacion de los fondos estructurales de la UE dada su preocupacion por los
aspectos relacionados con la [+D y con la mejora en la calidad medioambiental.

En el caso de Andalucia, ésta podria ser una region candidata a recibir apoyo
por parte de los fondos estructurales 2014-2020, de modo que se favoreciera e
impulsara su convergencia con Espana. Para ello seria necesario distribuir dichos
fondos de tal forma que se potenciasen las ventajas competitivas que posee la
region y que hacen de ella una region europea a desarrollar.

En este sentido, resulta ilustrativo tener presente los resultados del indice de
competitividad regional 2012 propuesto por Annoni y Dijkstra (2013) para regiones
de la Unién Europea. Estos muestran que Andalucia se encuentra en el lugar 202
de 262 regiones europeas con un valor de (-0.649). En el ambito nacional, este valor
para Andalucia es superior, Unicamente, a los de las comunidades de Castilla-La
Mancha (-0.690) y Extremadura (-0.813), y a los de la Ciudad Auténoma de Melilla
(-0.930) y de Ceuta (-1.098), ocupando asi el lugar 14 de las regiones espanolas.

La mejora de la competitividad andaluza aparece como tarea urgente. Esta
investigacion sugiere que Andalucia podia reforzar su competitividad enfocando-
se en el fomento de la actividad eco-innovadora en su tejido empresarial a fin de
fortalecerlo e incentivar su capacidad exportadora. Una actuacion sobre el empleo
parece, en este sentido, ineludible

Actualmente los principales clientes de Andalucia son Francia, con el 10.22%
del total de las exportaciones, seguida de Italia, Alemania, Portugal, y Reino Unido.
Entre todos ellos suman algo mas del 44% del total exportado en conjunto (Cano
y Bevia, 2011). Notese que se trata de paises ubicados en el mismo Cluster que
Andalucia, con la salvedad de Alemania, (ver Cuadro 4) informacion que puede
ayudar a la toma de decisiones respecto a los bienes y servicios a desarrollar en
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la region para mejorar su actividad exportadora. La mejora en las exportaciones a
paises de este Cluster sélo se producira como resultado de alcanzar importantes
avances en la competitividad de la region y de sus empresas. Y una parte relevante
de esta mejora esta asociada, no cabe duda, a una mayor productividad energética,
sea ésta debida a un menor consumo de recursos, o a la utilizacion de recursos
diferentes, y/o al empleo de plantillas mejor preparadas y tecnologias mas limpias

(en el consumo y en las emisiones).

) CUADRO 5 ]
ANALISIS DAFO RESUMIDO SOBRE ECO-INNOVACION PARA LA
COMUNIDAD DE ANDALUCIA

Fortalezas

Debilidades

Contiene la region de cultivo de olivo mas grande del mundo,
(59% de la superficie total espariola de olivares, 30% de la
UE, y 19% de lamundial) y se estan desarrollando ya proce-
s0s de eco-eficiencia (Gomez-Limdn y otros, 2012)

Andalucia presenta un porcentaje de esfuerzo empresarial
en 1+D, superior a Polonia y Grecia, aln cuando estas dos
economias presentan mayor nimero de habitantes.

La crisis ha re-direccionado el presupuesto hacia otras
areas prioritarias

No se encontraron contabilizadas las patentes de eco-
innovacion.

El consumo de energia final crecio un 58% en la agricultura
(EQI, 2012)

Finlandia y Dinamarca presentan mayor esfuerzo empre-
sarial en 1+D, siendo su poblacion inferior a la de la region
andaluza.

Oportunidades

Amenazas

Proyectos financiados y promovidos por la iniciativa
privada tendran un papel importante en la aplicacién de
la tecnologia de las energias renovables en Europa, la
capacidad para proporcionar energfa suficiente para las
necesidades de la poblacién, y la posibilidad de exportar
este tipo de proyectos, incluso a otros paises (Ramos y
otros, 2007) (ejemplo: la plataforma solar de Almerfa)
Hay un alto porcentaje de empresas innovadoras en
productos informéaticos electronicos y dpticos, otro ma-
terial de transporte, cauchos y plastico, material y equipo
eléctrico, quimica y plasticos.

Pueden disefiarse mecanismos para otorgar incentivos a
las empresas que incorporen 1+D+i como estrategia de
superacion de la crisis econémica.

Aln no se ha logrado explotar el potencial de la region.
Las empresas mas innovadoras no son las que méas
exportan

No se han encontrado estadisticas sobre los resuftados
de los programas de fortalecimiento del tejido empresarial
Pyme para el desarrollo de eco-innovacion.

Fuente: Elaboracién propia.

En fin, existen estadisticas que indican el liderazgo andaluz en materia de
energias renovables: la region concentra el 39% del total nacional en potencia de
biomasa eléctrica instalada, es la primera region que produce energia solar térmica,
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la segunda en fotovoltaica y se sitUa a la cabeza de Europa en instalaciones termo-
solares. Sin embargo, no estan disponibles para su consulta los posibles informes
del desarrollo sostenible en Andalucia en los que se aluda al nimero de empresas
que implementan innovaciones ecoldgicas, ni al porcentaje de poblacion empresarial
que representan, lo cual dificulta la medicion del nivel de eco-innovacion en la region
(OCDE, 2009b). Por tanto, otra de nuestras sugerencias se dirige aimpulsar la adop-
cion de las medidas necesarias que permitan al Instituto Estadistico y Cartografico
de Andalucia (IECA) disponer de los medios adecuados para mejorar la informacion
requerida por los proyectos de investigacion, en relacion a la eco-innovacion y a su
efecto multiplicador sobre la competitividad.

Ademas del andlisis e interpretacion estadisticos realizados en esta investiga-
cion, que consigue explotar al maximo y de forma significativa los datos existentes,
es importante reflexionar sobre el posible significado en términos de su impacto
sobre las politicas regionales andaluzas vinculadas a la eco-innovacién, como es el
caso de la aludida Estrategia para la Generacion de Empleo Medioambiental (Junio
2014). Comenzaremos mencionando que no ha sido posible recabar suficiente
informacion sobre las variables explicativas de las actividades de eco-innovacion,
ni sobre las variables explicativas de los resultados socio-economicos. Presumible-
mente la informacion adn no se ha procesado conjuntamente en ninguin organismo
oficial. Los blogues del indice EIO que no se han podido analizar informan de la
“salud” de la region en lo que se refiere a las variables recogidas en el Cuadro 6 y
que se enumeran seguidamente

CUADRO 6
VARIABLES ANDALUZAS SOBRE LAS QUE HA DE MEJORARSE LA
DISPONIBILIDAD DE INFORMACION

Valor total de las inversiones verdes en fase inicial,

Empresas que han aplicado actividades de innovacion encaminadas a la reduccion del consumo de energia.
Empresas que han aplicado actividades de innovacion encaminadas a la reduccion de insumos materiales.
Organizaciones registradas con ISO 1400

NUmero de publicaciones académicas relacionadas con eco-innovacion.

Cobertura de los medios de comunicacion relacionada con eco-innovacion.

Productividad material (PIB/Consumo de material domestico)

Productividad del agua (PIB/huella hidrica)

Exportaciones de productos de eco-industrias

Empleo en eco-industrias

\olumen de ventas en eco-industrias

Fuente: Elaboracion propia a partir de EIO y datos relativos a 2012 suministrados por IECA a
instancias de los investigadores
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Indudablemente la informacion sobre estas variables existe pero, desafortu-
nadamente, no parece que se esté por el momento tratando de modo agregado.
Los beneficios asociados a su conocimiento y tratamiento como instrumentos de
apoyo, a través del indice eco-innovacion EIO, estan siendo, por ahora, obviados. La
propia Estrategia para la Generacion de Empleo Medioambiental puede quedar en
entredicho si no se dispone de indicadores fiables que permitan evaluar lo adecuado
de su implantacion y su incidencia en la mejora de la competitividad regional.

Se hace, asi, indispensable contar con bases de datos actualizadas sobre la
actividad de eco-innovacion de empresas, hogares y gobiernos, con la finalidad
de lograr avances en la identificacion y valoracion de cuestiones como impactos
ecologicos, sociales y economicos a nivel sectorial, regional, nacional e internacio-
nal. Recordemos que resulta de importancia estratégica para el desarrollo regional
disponer a nivel regional de analisis que faciliten la comparacion con las regiones
europeas, investigaciones que en estos momentos se ven dificultadas por la limitada
accesibilidad a la informacion necesaria. Estos estudios permitirian evaluar la distan-
cia entre Andalucia y las regiones lideres, seguidoras y postergadas en actividades
de eco-innovacion en la UE y situarla en relacion a los fondos de la UE que pueden
ser captados por las regiones.
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