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Benito del Pozo, P. (dir.); 
Pascual, H.; López, A.; 
Pons, J.J.; Molina, I. 
(2014): Planificación Te-
rritorial y Desarrollo del 
Suelo Empresarial en 
España, Editorial Aran-
zadi, Thomson Reuters

Uno de los elementos que refuerzan 
el interés y oportunidad de una obra 
científica viene dado por la existencia de 
una necesidad o vacío en el ámbito de la 
temática que aborda. Este es sin duda el 
caso de esta obra colectiva, dirigida por 
Paz Benito del Pozo, que recoge parte 
de los resultados de un proyecto de I+D+i 
financiado por el Ministerio de Ciencia e 
Innovación (Gobierno de España).

A pesar de la importancia que un 
tema como la planificación territorial 
y el desarrollo del suelo empresarial 
adquiere en el marco de las políticas 
de desarrollo regional y urbano, no 
abundan precisamente los trabajos 
que lo aborden desde una perspectiva 
territorial amplia. Un simple barrido de la 
literatura relacionada trae como resulta-
do la existencia de trabajos dispersos y 
referidos a un contexto territorial que se 
limita, por norma general, al ámbito de 
una región, cuando no a una provincia 
o a un entorno urbano concreto. Esta 
obra incorpora, sin embargo, una visión 
más amplia, al analizar la ordenación, 
planificación y desarrollo de suelo em-
presarial en un ámbito territorial más 
extenso: el norte de España.
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Desde el punto de vista analítico, 
el libro se estructura en cinco capítulos 
que conforman en su conjunto una 
visión global del objeto de estudio, 
pero al mismo tiempo respetando los 
matices y especificidades de cada terri-
torio analizado. En este sentido, el libro 
comienza con un capítulo, elaborado 
por Paz Benito, que aborda los criterios 
y principios que regulan la ordenación 
del territorio en el ámbito económico y 
su encuadre en la estrategia territorial 
europea. De modo particular se analiza 
también el papel que desempeña la 
planificación del suelo industrial en el 
desarrollo regional y los instrumentos 
a su servicio.

Los restantes cuatro capítulos 
abordan el estudio de diferentes mo-
delos territoriales de ordenación y 
planificación del suelo empresarial a lo 
largo y ancho del norte de España. El 
segundo capítulo, elaborado por Henar 
Pascual e Ignacio Molina, contiene un 
análisis pormenorizado y evolutivo de la 
política de suelo empresarial en Castilla 
y León. En esta línea, su estudio arranca 
con el análisis de las políticas desarro-
llistas de los años sesenta y setenta 
para completarlo con una exhaustiva 
revisión de los instrumentos actuales de 
ordenación territorial y su conexión con 
la política industrial. Un valor añadido de 
este estudio viene dado por el análisis 
que realizan en materia de identificación 
de los diferentes tipos de espacios 
productivos existentes.

Por su parte, Alejandro López de-
sarrolla en el tercer capítulo un análisis 
del caso de Galicia, donde se destaca 
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la existencia de un modelo de oferta 
de suelo con cierta incidencia desde el 
punto de vista del equilibrio territorial, 
pero que en la práctica ha derivado en 
un fortalecimiento de las áreas metro-
politanas, que tienen como ejes a los 
núcleos urbanos de A Coruña y Vigo.

El capítulo cuarto, elaborado por 
Paz Benito, se centra en el estudio de 
las políticas de ordenación y planifi-
cación del suelo industrial en Asturias 
desde los años noventa. El análisis del 
caso asturiano es un claro ejemplo 
del efecto cambiante sobre el paisaje 
industrial que tiene como consecuen-
cia la combinación y sucesión de una 
política industrial y de planificación del 
territorio que se enmarca en una estra-
tegia oficial encaminada a atenuar los 
efectos negativos de la crisis industrial. 
A pesar de todo ello, se sigue advirtien-
do la existencia de fuertes contrastes 
territoriales.

Por último, el quinto capítulo, fir-
mado por Juan José Pons, realiza un 
análisis de las acciones de promoción 
de polígonos de actividad económica 
en Navarra desde los años sesenta 
hasta la actualidad. El análisis rea-
lizado revela las claves del proceso 
de transformación experimentado en 
Navarra, desde los primeros pasos de 
la empresa aislada al polígono indus-
trial, hasta el nacimiento de polígonos 
especializados o la cualificación de los 
espacios industriales.

En definitiva, una obra indispensa-
ble para aquellos que deseen adquirir 
un conocimiento global y comparado 
de las diferentes políticas de planifica-

ción y desarrollo del suelo empresarial 
en España, con visión de actualidad 
pero sin dejar de lado una cierta pers-
pectiva temporal.

Óscar Rodil Marzábal


