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El almeriense José M? Cordero Torres:
Letrado, Magistrado y Académico
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RESUMEN:

Este articulo analiza la figura intelectual de José M? Cordero Torres, letrado y magistrado del
Tribunal Supremo, y uno de los mayores especialistas espafnoles en colonialismo. Trata asimismo de
su paso por la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas y de su biblioteca, que fue donada a
esta institucion. También se incluyen dos textos representativos de su pensamiento colonial escritos
a principios de la década de 1940.

ABSTRACT:

This paper analyses the intellectual figure of José M? Cordero Torres, attorney and Supreme
Court judge, and one of the leading Spanish specialists on colonialism. It also deals with his stay
at the Royal Academy of Moral and Political Sciences and his library, which was donated to this
institution. It also contains two meaningful texts regarding his colonial thought in the early 1940s.

José M? Cordero Torres naci6 en Almeria el 14 de diciembre de 1909, en el
seno de una familia de médicos. Fueron sus padres José M?* Cordero Soroa y M?
Dolores Torres Bernabé. Estudio el bachillerato en su ciudad natal y la carrera de
Derecho en Granada.

Obtuvo el titulo de Doctor en Derecho, con premio extraordinario, por la
Universidad de Madrid en 1929. Su tesis llevo por titulo Estudio de los medios de
solucion pacifica de los conflictos internacionales en América. Recién licenciado en
Derecho, con 19 anos, se presento a las oposiciones convocadas el 12 de julio de
1929 para proveer seis plazas de Oficiales Letrados del Consejo de Estado, en las
que gand una de ellas, siendo nombrado el 5 de abril de 1930 Oficial Letrado de
Primer Ascenso con destino en la Secretaria General; en abril de 1931 pasoé a la
Seccion de Fomento y Comunicaciones; en enero de 1935 fue ascendido a Oficial
Letrado de 2° Ascenso. Ademas de su trabajo en el Consejo, ejercio la abogacia
en Madrid entre 1932 y 1936.

Durante la guerra civil, y a pesar de sus nulas simpatias por la causa republi-
cana, continud con su trabajo en el Consejo de Estado, que se trasladd a Valencia
el 17 de noviembre de 1936 y a Barcelona el 26 de noviembre de 1937. Entre julio
de 1936 y mayo de 1937 dejo de percibir sus haberes reglamentarios, ya que se le
habia aplicado el Decreto de 27 de septiembre de 1936 por el que se suspendia de
todos sus derechos a los funcionarios publicos, quienes disponian de un mes para
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solicitar su reingreso. Cordero Torres hubo de esperar hasta julio de 1937 para que
se le considerase readmitido como funcionario del Estado y poder cobrar todos los
haberes devengados, quedando asi anulada la nota de la Direccion de Seguridad
que determind la suspension de sueldo. Por otro lado, al ordenarse la movilizacion
de la quinta de 1930, a la que pertenecia Cordero Torres, fue declarado no apto
para tareas militares.

El 1 de mayo de 1940 vuelve a ser adscrito como Letrado de Secretaria General,
siendo nombrado a finales de dicho afio Oficial Letrado de Término'. En octubre
de 1945 alcanza la categoria de Letrado Mayor, desempefnando sus funciones en
la seccion 6 (Obras Publicas) hasta julio de 1952 y 3% (Gobernacion), hasta mayo
de 1955, cuando cesd de trabajar para esta institucion y dio un giro a su carrera
profesional. En efecto, si bien no pertenecia a la carrera judicial, en junio de 1955
fue nombrado Magistrado de la Sala IV del Tribunal Supremo en su calidad de Le-
trado del Consejo de Estado?, a propuesta del Ministro de Justicia, por lo que poco
después se le declara en situacion de excedencia voluntaria. Entre sus tareas como
magistrado cabe citar que el 18 de marzo de 1964 fue nombrado por el Ministerio
para presidir la Comision Interministerial para el estudio de los problemas que
plantea la deficiente ordenacion juridica de la Zona Maritimo-Terrestre. El 3 de
marzo de 1976 desempend con caracter eventual la Presidencia de la Sala IV,
que era la que tenia las competencias en la legalizacion de los partidos politicos,
siendo nombrado Presidente de la misma por R.D. de 23 de diciembre de 1976,
de la que tomo posesion el 24 de enero de 1977.

Con todo, no quiso desvincularse del Consejo de Estado, y en 1966 pidio la
rectificacion de su situacion de excedencia voluntaria y se le dio la de supernu-
merario, a tenor de lo dispuesto por la Ley articulada de Funcionarios Civiles del
Estado de 1964, que ahadia tal posibilidad. En 1970 solicito el reingreso en el ser-
vicio activo, pero hasta 1975 no se produjo ninguna vacante en la plaza de Letrado
Mayor; entonces Cordero Torres renuncio a reingresar en el Consejo, haciendo lo
propio al quedar otra vacante en 1976 y de nuevo en marzo de 1977, cuando su
salud estaba ya muy deteriorada. A su muerte, acaecida ese mes de marzo, era el
magistrado de mayor antigliedad en el Tribunal Supremo, en el que habia trabajado
durante casi 22 anos, a los que hay que anadir los 25 afios de servicio ininterrumpido
en el Consejo de Estado.

1 Es extrafo que Cordero Torres no sufriera ninguna depuracion durante los afios de la guerra y que,
acabada esta, se reintegrara sin ninguin problema en el Consejo en mayo de 1940. Quiza fue pro-
tegido por el politico socialista José Prat, letrado del Consejo de Estado y magistrado del Tribunal
Supremo en 1936, amigo y compafiero de Cordero Torres.

2 Decreto de 17 de junio de 1955
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Ademas del Consejo de Estado y el Tribunal Supremo, Cordero tuvo otras
ocupaciones profesionales. Trabajé como ayudante de catedra de Derecho Interna-
cional Publico en la Universidad de Madrid entre 1934 y 1936, regentada entonces
por el también futuro académico José M? de Yanguas Messia®. Después de la guerra
civil ocupd los puestos de Asesor en la Comisaria General de Abastecimientos y
Transportes (1939-1940), y de Asesor del Consejo General de Colegios Médicos de
Espana y de “Prevision Sanitaria Nacional” (1940-1945). Por otro lado, en el recién
creado CSIC fue Jefe del Grupo de Derecho Ultramarino en el Instituto Francisco
de Vitoria.

Aparte de toda esta actividad profesional, Cordero Torres presenta una faceta
intelectual en la que destaca como uno de los grandes tedricos esparioles del colo-
nialismo y especialista en Derecho internacional, siendo autor de una copiosa pro-
duccion bibliografica. Asi, el derecho colonial y las relaciones internacionales serian
el principal eje de su actividad intelectual a lo largo de buena parte de su vida.

Ya durante la Republica, ademas de asiduo del Ateneo, colaboro en la revista
“Jons”, de Ramiro Ledesma Ramos, donde publicé articulos sobre la situacion
politica internacional en 1933 y 1934; también por esos afos traté al académico
Baldomero Argente?, principal divulgador del georgismo en Espana, y al gedgrafo
y africanista Gonzalo de Reparaz®. Asi, si bien su formacién universitaria habia
estado orientada al Derecho, empez6 a especializarse en temas geogréaficos, mas
concretamente geopoliticos, y de relaciones internacionales.

Por otra parte, la reactivacion de la politica colonial espafiola, con el estable-
cimiento en Ifni en 1934, coincidid cronoldgicamente con la creacion de Sociedad
de Estudios Internacionales y Coloniales, de la que Cordero fue miembro fundador
y en la que publico varios informes. La funcion de esta asociacion era “crear una
conciencia espafnola en materia internacional y colonial” (Molina, 2006). Ademas
de Cordero Torres, se cuentan entre sus fundadores Salvador de Lisarrague, Fer-
nando M? Castiella, José Prat, Gonzalo Reparaz y Rodolfo Barén Castro. Adscrita
en un primer momento al Ateneo de Madrid, la Sociedad pas¢ a instalarse en el
CSIC en 1939; en ella Cordero Torres ocupo los cargos de Secretario desde su
fundacion, Rector entre 1958 y 1966, y Rector ad honorem®. Recién creado este
centro, se aprobd a propuesta de Cordero un decéalogo para la politica exterior y

3 Ministro de Estado con Primo de Rivera, Yanguas ingreso en la Real Academia de Ciencias Morales
y Politicas en 1941, con un discurso titulado Quiebra y restauracion del Derecho internacional.

4 Argente ingreso en la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas en 1924... con un discurso
titulado La reforma agraria

5 Autor, entre otras muchas obras, de Esparia en Africa y otros estudios de politica colonial (Madrid,
1891)

6  En la actualidad, dicha institucién sigue funcionando en Madrid con el nombre de Sociedad de
Estudios Internacionales.
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colonial espanola que puede reducirse a dos ideas esenciales: que Espafna debe
tener una politica exterior y colonial exclusivamente espafola y que los espafioles
han de laborar en ella en la defensa de la patria.

Durante los afos de postguerra, Cordero Torres dedico casi todos sus esfuer-
zos intelectuales al estudio de los problemas coloniales. Es conocida la politica del
nuevo régimen encaminada a conseguir un imperio colonial, al calor de la derrota
francesa de 1940 y las esperanzas de una pronta victoria alemana, siendo este
uno de los temas principales de la famosa entrevista de Hendaya entre Franco y
Hitler. En este contexto, abundan las publicaciones justificativas y reivindicativas al
respecto, la mayoria de las veces fomentadas por el propio gobierno y los sectores
falangistas del régimen. Cordero Torres desarrolld entonces una fecunda labor doc-
trinaria y destacd como uno de los principales especialistas en asuntos coloniales
y de politica exterior de aquellas fechas. En efecto, ya en 1941 publicé Tratado
elemental de Derecho colonial espafiol (Editora Nacional) y La mision africana de
Esparia en 1942 (Vicesecretaria de Educacion Popular). En 1941 su disertacion
en la Sociedad de Estudios Internacionales y Coloniales llevé por titulo “El espacio
vital de Espafna”. Su obra Aspectos de la mision universal de Espana, igualmente
publicada por la Vicesecretaria de Educacion Popular en 1942, fue especialmente
bien acogida, de tal manera que se reedité muy ampliada dos afos mas tarde con
el subtitulo Doctrina internacional y colonial espafiola; su objetivo era “concienciar a
la poblacion sobre la necesidad de una expansion territorial” (Nerin, Bosch 2001, p.
42). En 1942, de nuevo en Editora Nacional, publica Organizacion del Protectorado
espanol en Marruecos, obra complementaria al Tratado de Derecho colonial.

Su bibliografia de esta primera época aborda el tema del colonialismo desde
todos los angulos posibles y con la finalidad de sacar a Espafa de su ensimismamien-
to interior y domeéstico, haciendo hincapié en la proyeccion y presencia expansiva
de Espafa en el mundo, todo ello acorde con el pensamiento politico dominante.
Cordero entendia la colonizacidon como una mision asistencial y el instrumento por
el cual Espafa lograria su propio espacio vital.

Las ideas de Cordero estan en consonancia con las mostradas en sus obras por
diversos escritores de los anos de la postguerra, como son Fernando M? Castiella 'y
José M? de Areilza, Tomés Garcia Figueras, Enrique Arqués, o José Diaz de Villegas®,

7 Para seguir la trayectoria de la actividad de la Sociedad y sus ideas durante estos afios es fundamental
la obra Sociedad de Estudios Internacionales y Coloniales. Veinte afios de labor por la paz y la justicia
universal y por Espafia. Seleccion de declaraciones, programas y propuestas (Madrid, 1954).

8 En este sentido, las méas destacables son: CASTIELLA, F. y AREILZA, J. M?: Reivindicaciones de
Esparia. Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1941; GARCIA FIGUERAS, T.: Reivindicaciones de
Espaha en el Norte de Africa. Madrid: Direccién General de Marruecos y Colonias, 1942; ARQUES,
E.: Bl momento de Esparia en Marruecos. Madrid: Vicesecretaria de Educacion Popular, 1942; DIAZ
DE VILLEGAS, J.: Espafia en Africa. Madrid: Direccién General de Marruecos y Colonias, 1945
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entre otros muchos. Igualmente aparecieron numerosos articulos, docenas de ellos
firmados por Cordero Torres, en la revista “Mundo”, abundando en el irredentismo
colonial espafiol. Asi, si bien el africanismo espanol hunde sus raices en el siglo XIX,
es en estas fechas cuando muestra su caracter mas beligerante y ambicioso.

Ni que decir tiene que todas estas reivindicaciones mas o menos radicalizadas,
especialmente durante los primeros afios de la Il Guerra Mundial, no gustaron nada
en Inglaterra ni en la Francia de Vichy, cuyos embajadores en Madrid protestaron
en mas de una ocasion. Por otra parte, los vientos de la guerra cambiaron pronto,
y el desembarco aliado en el norte de Africa en noviembre de 1942 (Operacion
Torch) puso fin a los suenos de expansion colonial, de tal manera que el anhelado
imperio nunca se logro.

Con todo, hay que mencionar que ademas de esta vertiente reivindicativa se
publicaron también muchas otras obras de contenido geografico, econémico y cul-
tural, destacando al respecto la creacion en 1945 del Instituto de Estudios Africanos,
adscrito al CSIC, y que llevd a cabo una enorme labor editorial para divulgar las
investigaciones sobre el Africa espafiola. En este sentido, es igualmente destacable
la obra de Cordero titulada lIradier, El africanismo en la cultura hispanica contempo-
ranea, Politica colonial, una biografia del explorador vitoriano que puso las bases de
la presencia espafiola en Guinea (Instituto de Estudios Politicos, 1944).

A finales de esa década de los 40, el africanismo como corriente politica co-
menzd a perder vigor, algo légico por otra parte, habida cuenta de que comenzaban
a extenderse los procesos de descolonizacion por todo el mundo. A modo de inven-
tario, publicd Cordero su obra El africanismo en la cultura hispanica contemporanea
(Cultura Hispanica, 1949), donde analiza el desarrollo de la cultura africanista en Es-
pafay la accion cultural y educativa en el Magreb y demas dependencias de Espana
en Africa. Finalmente, sus ideas sobre colonialismo y politica internacional quedarian
plasmadas en la extensa obra Politica colonial (Madrid, Cultura Hispanica, 1953),
una de las mejores aportaciones de la bibliografia espafola sobre este asunto.

Asi pues, apagado un poco su impetu colonial y el hispanismo beligerante que
llevaba asociado, los intereses de Cordero a lo largo de los anos siguientes se van
decantando mas hacia la politica internacional y la situacion de Espana en el mundo,
y sobre ello publica Relaciones Exteriores de Esparia. Problemas de la presencia
de Espafia en el mundo (Ediciones del Movimiento, 1954), Textos basicos de la
organizacion internacional (Instituto de Estudios Politicos, 1955), Textos basicos de
América (Instituto de Estudios Politicos, 1955), Fronteras hispanicas: geografia e
historia, diplomacia y administracion (Instituto de Estudios Politicos, 1960), y Textos
bésicos de Africa (Instituto de Estudios Polticos, 1962).

Del mismo modo, puede apreciarse este cambio de tendencia en el vigésimo
aniversario de la fundaciéon de la Sociedad de Estudios Internacionales, cuando
siendo secretario de la misma escribid: “[] la Sociedad, en su continuo trabajo,
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mantiene perennemente abiertos a revision todos sus criterios, sin obstinarse en
sostener los que deben ser cambiados. La Sociedad no ha pretendido nunca ser
infalible, y ni siquiera acertada u original: su Unica pretension es que se la considere
sincera, bienintencionada y deseosa de estimular la realizacion de trabajos mas
valiosos que los suyos™.

Por otra parte, Cordero sigui¢ vinculado a la Universidad de Madrid encargan-
dose entre 1945y 1955 de las catedras de “Politica Colonial y Geografia” y “Politica
Econdmica de Marruecos y Colonias”, cesando por incompatibilidad cuando pas6
al Tribunal Supremo. No cuaj6 la creacion de la catedra de Derecho colonial que
él deseaba regentar, y ambas asignaturas fueron eliminadas en el nuevo plan de
estudios de Ciencias Politicas y Econdmicas de 1953. Pero antes de abandonar
la universidad, en 1954 se doctor6 en Ciencias Politicas y Econdémicas, recibiendo
igualmente el premio extraordinario. Su tesis en esta facultad versé sobre El estatuto
internacional de la colonizacion.

En cuanto a la descolonizacion de las dependencias espafiolas, asunto que
se trataria tarde o temprano, Cordero estaba de acuerdo en su ineluctabilidad, pero
rechazaba las formas y el abandonismo con que los diversos gobiernos de Franco
gestionaron dicho asunto, al que dedicé su libro La descolonizacion: un criterio
hispanico (Instituto de Estudios Politicos, 1964 y 1967).

Ademas de prolifico autor, Cordero Torres impartié numerosos cursos y confe-
rencias. Estuvo muy vinculado desde sus comienzos al Instituto de Estudios Politicos,
donde dio cursos sobre “Derecho colonial”, “Protectorado espanol en Marruecos”,
“Textos diplomaticos”, “Colonizacion”, “Tanger y el Magreb”, “Estructura social de las
dependencias”, y “Latutela internacional de las dependencias”. En este centro, ademas
de publicar diversos libros, llegd a presidir la Seccion de Relaciones Internacionales
a mediados de los 60, y colabord desde sus comienzos en la revista “Cuadernos de
Politica Internacional”, de la que paso a ser su director en 1965, publicandose desde
entonces el nombre de “Revista de Politica Internacional”. Alli publicd muchos estu-
dios dedicados fundamentalmente a Tanger, Marruecos y Gibraltar. También aparece
Cordero como colaborador desde sus inicios en “Cuadernos de Estudios Africanos”,
igualmente del Instituto de Estudios Politicos, que comenzaron a publicarse en 1946,
y de cuyo Consejo de redaccion fue presidente!.

Asimismo, en la Escuela de Funcionarios Internacionales de Madrid impartio
cursos sobre “Los territorios dependientes” y “Africa en la politica internacional”;

9  Enelprélogo de Sociedad de Estudios Internacionales y Coloniales. Veinte afios de labor por la paz
y la justicia universal y por Espafia. Seleccion de declaraciones, programas y propuestas (Madrid,
1954)

10  Los Cuadernos de Estudios Africanos acabarian siendo integrados en 1957 en Cuadernos de Politica
Internacional
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en la Escuela Diplomatica sobre el “Panorama politico de Africa”, “Las fronteras
espafnolas”, y “Las entidades internacionales territoriales y sus fronteras”; en la
Universidad Internacional Menéndez Pelayo sobre “El Oriente Medio”, y en la ya
citada Sociedad de Estudios Internacionales, se ocupd de los cursos sobre “La
armonia de los organismos internacionales”, “Marruecos en transicion”, “La evolucion
independentista de Africa”, “Politica Exterior de Espana”, “Territorios no autbnomos
y fideicomisos”, “Los bloques y los antagonismos”, “Relaciones multilaterales de
Espana”, “Descolonizacion”, “Relaciones bilaterales de Espana”, y “Los grandes
tratados politicos espanoles”.

Por Ultimo, impartié diversas conferencias sobre politica internacional y des-
colonizacioén en la Catedra Vitoria de Salamanca, en la Escuela de Guerra Naval,
la Escuela Superior del Aire, en la Real Sociedad Geografica y en la Sociedad de
Antropologia. Acudi6 igualmente a diversos congresos extranjeros donde presentd
trabajos sobre la misma materia, como La politique indigene d’Espagne (Semaine
Coloniale de Amberes, 1947), Los problemas de las sociedades poliétnicas (V
Congreso Mundial de Ciencia Politica, Paris, 1961), Tendencias constitucionales de
los paises independizados (VI Curso de Derecho Comparado, Hamburgo, 1962), o
El papel de las metrdpolis en la conduccion de sus dependencias al autogobierno
(Conferencia Interparlamentaria de Helsinki).

Como puede apreciarse, Cordero Torres desplegd una actividad profesional y
cultural incansable, pues ademas de todo lo citado fue miembro de las siguientes
entidades: Instituto Iberoamericano de Derecho Comparado, Asociacion Espafnola
de Derecho Internacional, Asociacién Espafia-Filipinas, Asociacion Hispano-Arabe,
Asociacion para el Estudio Cientifico de los Problemas de Poblacion, Asociacion
Espanola de Unién Europea, Centro Europea de Documentacion e Informacion,
Centro Espanol del Instituto Internacional de Clases Medias, Instituto de Defensa
de la Civilizacion Cristiana, Sociedad de Antropologia, Etnografiay Prehistoria, Real
Sociedad Geografica, Sociedad de Geografia de Lisboa, Institut International des
Civilisations Differentes (Bruselas), World Peace through Law (Washington-Ginebra),
e Instituto Hispano-Luso-Americano de Derecho Internacional.

Al'margen de los estudios dedicados al colonialismo, Cordero Torres es autor
de la primera gran obra sobre el Consejo de Estado, institucion a la que, como se
ha visto, estuvo vinculado profesionalmente durante tanto tiempo: £/ Consejo de
Estado, su trayectoria y perspectivas en Espafia (Instituto de Estudios Politicos,
1944), que durante anos seria la obra de referencia fundamental para la historia de
este 6rgano consultivo''. Posteriormente, ampliaria su bibliografia sobre el mismo

11 La Comision permanente del Consejo, en sesion de 19 de mayo de 1944, le propuso publicarlo en
el Instituto de Estudios Politicos, donde las condiciones editoriales eran mas favorables y la obra
gozarfa de mayor difusion.
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con dos articulos mas'2. Pero en comparacion con sus escritos coloniales, su
bibliografia juridica es escasa'®.

Un ultimo aspecto de la vida de Cordero Torres es su paso por la Real Acade-
mia de Ciencias Morales y Politicas, resultando elegido el 28 de octubre de 1969
para la medalla n°® 19, vacante por el fallecimiento del jurista José Castan Tobefas.
Fue propuesto para dicha medalla por los académicos Luis Legaz Lacambra, Luis
Jordana de Pozas y Javier Conde.

Apenas un mes después de su eleccion presentd su discurso de ingreso,
titulado Del federalismo al regionalismo: La evolucion de los federalismos contem-
poraneos, tomando posesion de su plaza el 14 de abril de 1970; el historiador y
sociélogo Carmelo Vifias y Mey fue el académico encargado del discurso de con-
testacion. Antes que Cordero, en 1969, ingresaron como académicos numerarios
Francisco Moreno de Herrera, Mariano Navarro Rubio y Gonzalo Arnéiz Vellando; no
hubo mas ingresos en 1970 ni 1971, mientras que en 1972 se convirtieron en sus
compaferos de Academia Gonzalo Fernandez de la Mora y Antonio Truyol.

Cordero encontrd buen acomodo en la Academia y se implicé mucho en su
funcionamiento. Pertenecié a la seccion de Ciencias Politicas y Juridicas, se le
contabilizaron 218 asistencias a lo largo de sus 7 afnos como académico y publico
12 trabajos en los Anales. Ademas, en diciembre de 1972 fue elegido bibliotecario
de la Academia por dimision de su antecesor, Eugenio Vegas Latapié; ocup6 dicho
puesto hasta enero de 1975, cuando dimiti6 al ser elegido secretario para sustituir
al fallecido Juan Zaragleta, cargo que revalido el 9 de diciembre de 1975 para el
trienio 1976-78. En realidad, habia actuado como ayudante de Zaragleta durante
los Ultimos afos de este en el cargo de secretario’. Muestra de su interés por el
mundo de las Academias es el articulo El régimen de las Reales Academias (con
especial referencia a la de Ciencias Morales y Politicas)®.

En cuanto al tema de su discurso de ingreso, Cordero Torres no fue el prime-
ro en abordar el federalismo en la Academia; casi un siglo antes, en 1877, Emilio

12 La Administracion consultiva del Estado en la Ley Organica del Estado, “Revista de Estudios Politicos”,
152 (1967), p. 21-31; La acomodacion del Consejo de Estado al orden institucional subsiguiente
a la Ley Orgadnica del Estado, en “Estudios de Derecho administrativo. Libro jubilar del Consejo de
Estado”, Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1972, p. 79-98

13 Asi, es autor de La ley de enjuiciamiento civil como supletoria del procedimiento contencioso-
administrativo, en “Revista de Administracién Publica”, 27 (1951); La Ley Organica del Estado como
texto codificador de las leyes fundamentales, en “Revista General de Legislacion y Jurisprudencia”
(1962); Diez afios de la ley de lo contencioso-administrativo, en “Revista de Administracion Publica”,
66 (1971)

14 Juan Zaragleta Bengoechea (1883-1974), figura clave en la historia de la Academia, fue Secretario
entre 1939 y 1974 y académico durante 54 afios, la cifra méas alta de los 288 miembros de la Aca-
demia desde su fundacion en 1857

15 Revista de Administracién Publica, n° 66 (1971), p. 35-56
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Alcala Galiano ingresé en la Academia con un discurso titulado La federacion: lo
que significaba en remotos tiempos, lo que en la época actual representa. Poste-
riormente, han disertado sobre dicho asunto el académico correspondiente Joseph
H. Kaiser'® y Miguel Herrero de Mifidn™. En general, las relaciones internacionales
han ocupado un papel muy importante en los discursos, debates e intervenciones
que han tenido lugar en la Academia'®.

Por lo que respecta al contenido de su discurso, después de analizar el federa-
lismo como concepto politico, su evolucion histérica y situacion contemporanea en el
mundo, el nuevo académico paso a tratar el problema de la reestructuracion regional
de Espana, afectada entonces, como ahora, por graves desequilibrios regionales.
Explica como los lazos federativos han pasado de estructurar Estados a servir de
medio de articulacion para organizaciones supraestatales de diverso tipo. Pero el
federalismo solo es Util cuando hay una reciproca voluntad de colaboracion entre
los miembros federados y un minimo de correlacién nivelatoria entre los mismos. En
el caso de Espafia, continla, sus problemas no se resolverian con el federalismo,
que no es ninguna panacea, incluso los agudizaria, y aboga por la descentralizacion
del Estado aprovechando la Ley Organica, intercalando la region entre el Estado y
la provincia. El regionalismo espafiol se basaria en factores histéricos, culturales,
geograficos y sociales, y su fin deberia ser atenuar las diferencias entre la Espana
que crece y la que se estanca.

Por otro lado, sus intervenciones académicas estan ya alejadas de lo que fue su
principal ocupacion intelectual, el colonialismo, y se centran mas bien en temas de
politica internacional e historia de Espafna. Su primera intervencion en la Academia
se tituld Los Estados en el siglo XX'°, a la que siguieron Mutaciones en la Hispani-
dad®, Las formulaciones constitucionales?', Geografia humanistica del mundo en
desarrollo®, Acoso y ocaso de las libertades humanas?, Un vacio organico regional:
el Mediterraneo?, Alteraciones trascendentales en las relaciones exteriores de Espa-

16 KAISER, J.J. (1991), El federalismo, Anales de la Real Academia de Ciencias Morales y Polfticas, n°
68, p. 135-141

17 HERRERO DE MINON, M. (1992) Crisis del federalismo e integracion europea, Anales de la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas, n° 69, p. 341-356

18 Véase al respecto HERRERO DE MINON, M. (2001), Crénica de una tradicién: Las relaciones inter-
nacionales en la Real Academia, Papeles y Memorias de la Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas, n° 10, p. 203-213

19 Anales de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, n° 47 (1970), pp. 107-122

20 Ibid., n° 48 (1971-72), p. 123-140

21 Ibid., n°49 (1973), p. 75-111

22 Ibid., n°50 (1974-l), p. 239-271

23 Ibid., n°51 (1974-l), p. 83-98

24 Ibid., n° 51 (1974-ll), p. 99-109
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fa®*, Los valores latentes del constitucionalismo canovista®, y Las crisis espafiolas
de fin de centuria®’. Quiza el mas interesante sea el dedicado a la constitucion de
1876, que considera la Unica valida en la historia constitucional espanola; tiene en
muy alta consideracion a la Restauracion, y al final de ese trabajo incluye un anexo
con el texto actualizado de la Constitucion de 1876, redactado en 1930.

Cordero Torres fallecié en Madrid el 23 de marzo de 1977. Estaba en posesion
de la Gran Cruz del Mérito Civil, la Encomienda de NUmero de Isabel la Catdlica, la
Cruz de Honor de San Raimundo de Penafort y la Encomienda de Carlos |Il.

LA BIBLIOTECA DE JOSE M® CORDERO TORRES

La Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, fundada en 1857, posee
una de las mejores bibliotecas de Espana en ciencias sociales sensu lato; contiene
unos 140.000 volumenes, de los que méas de 25.000 corresponden a fondo antiguo,
de tematica muy heterogénea, destacando entre las materias filosofia, derecho,
historia, ética, teologia, sociologia, politica y economia, con un amplisimo fondo de
fuentes francesas, inglesas y alemanas del siglo XIX.

Dirigida desde sus inicios por Manuel Colmeiro, primer académico bibliotecario,
la biblioteca se ha ido enriqueciendo a lo largo de su siglo y medio de vida a través
de compras e intercambios, asi como con numerosas donaciones. Destacan al
respecto las espléndidas colecciones legadas a la Academia por sus presidentes
Francisco de Cardenas (4.000 volumenes, entre ellos 42 incunables) y  Joaquin
Sanchez de Toca (6.500 vol.), asi como por otros académicos: Baldomero Argente
(2.000 vol.) 0 José M# Zumalacarregui (1.200 vol.)

Varios académicos bibliotecarios donaron también sus bibliotecas a la Acade-
mia: son los casos de José M? Cordero Torres, Antonio Truyol y Gonzalo Fernandez
de la Mora.

La biblioteca de Cordero Torres, llegd a la Academia en 1979, dos afios
después de su fallecimiento. Esta formada por unos 2.200 volimenes, de los que
un centenar largo son publicaciones del siglo XIX, y casi 1.000 de ellos fueron pu-
blicados entre 1930 y 1960, lo que es importante resaltar, debido a la escasez de
fondos para adquirir libros que tenia entonces la Academia. Entre las obras del XIX
aparecen todos los titulos importantes sobre los inicios del desarrollo colonial de
Espafia en Africa. Buena parte del fondo esta formado por obras de derecho en
sentido amplio, abundando especialmente el derecho internacional, la diplomacia y

25 Ibid., n° 52 (1975), p. 41-62
26 Ibid., n°52 (1975), p. 125-153
27 Ibid., n° 53 (1976), p. 159-171
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temas de legislacion colonial de las diferentes potencias coloniales europeas, des-
tacando los textos sobre Espafia, Francia y Portugal, asi como la historia colonial
de los diferentes paises europeos.

Respecto a las colonias espanolas, es muy amplia la parte de libros sobre Ma-
rruecos, ya que abarca todas las facetas posibles: desde las Actas de los Congresos
Africanistas de comienzos del siglo XX, a extensas monografias sobre geografia,
historia, legislacion, etnografia, economia, aspectos militares o estadisticas comer-
ciales. Estan presentes ademas todas las fuentes clasicas sobre el Sahara, Guinea
e Ifni, y en general todos los libros de dicha tematica que por entonces publicaban
el Instituto de Estudios Politicos, el Instituto de Estudios Africanos del CSIC o la Alta
Comisaria de Espafa en Marruecos.

Por otro lado, no faltan libros de geografia, historia y relaciones exteriores, y
hay una amplia seccion de obras sobre las dos guerras mundiales, con la particu-
laridad de que bastantes de ellas fueron publicadas durante el desarrollo de dichas
contiendas; los libros de politica internacional son muy abundantes y también coeta-
neos, en muchas ocasiones, a los sucesos que narran. Por Ultimo, es de destacar
la coleccion de atlas que tenia Cordero Torres, mas de cincuenta, publicados en
Espana, Alemania, Inglaterra y Estados Unidos, fundamentalmente.

Como colofén al articulo precedente, se presentan dos textos de Cordero Torres
sobre los preludios de la accidn colonial espafiola en Africa, ambos extractados de
su obra La mision africana de Esparia (Madrid, Ediciones de la Vicesecretaria de
Educacion Popular, 1942): “Precedentes coloniales de la moderna Espafia: Guinea”,
y “Otros precedentes africanos de la moderna Espafia: El Magreb-al-Aksa”. Se
trata de un folleto de 22 paginas, perfectamente ilustrativo del pensamiento colonial
espanol de aquellas fechas, en el que el autor presenta la politica internacional en
términos de geopolitica, pasando después a analizar las perspectivas internacio-
nales de Espafia y a explicar la colonizacion como factor geopolitico fundamental.
Asi, mientras que en el Imperio Britanico o el francés la extension de las colonias
supera en mucho a la de la metropoli, en el caso espanol ocurre todo lo contrario, lo
que él considera un agravio dentro del desigual reparto del mundo. A continuacion
explica la situacion de Guinea y el Magreb-al-Aksa como focos fundamentales de
la expansion espafiola en Africa, algo que le pertenece por derecho propio. Tras
criticar la erratica politica colonial de los sucesivos gobiernos espafioles, analiza
Cordero Torres la postura colonial del nuevo Estado espafiol surgido de la guerra
civil, que cree poseer un destino universal civilizador.
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PRECEDENTES COLONIALES DE LA MODERNA ESPANA: GUINEA

Clave de nuestra trayectoria colonial moderna es la lamentable
coincidencia entre la decadencia del poderio espafiol y el reparto de las
tierras colonizables.

Sin embargo, Espafia habia tomado la delantera a las demaés potencias
en muchos lugares de la tierra, conquistando posiciones que defendié
tenaz y acertadamente. El Imperio americano no fue €l solo el que so-
brevivid a la paz de Utrecht, para caer un siglo méas tarde bajo la accién
combinada de los ataques exteriores y la rebelidn interior: también en
Africa continué Espafia haciendo acto de presencia. De la policia inter-
nacional que Espafna habia ejercido en el Mediterraneo occidental, como
portaestandarte de la Cristiandad, se mantenian vestigios desde Oran a
Ceuta. Y en general, las oportunidades territoriales de Espana fueron
habilmente aprovechadas en muchos momentos, como al adquirir la
Luisiana y recuperar Florida y Menorca.

Una de estas oportunidades la ofrecié el Tratado de El Pardo (1777-
78) con Portugal. Los dos paises hermanos, hasta entonces manejados
por potenciag extrafias, desearon ajustar una auténtica paz, duradera e
inspirada por sus exclusivos intereses. Se discutié6 ampliamente sobre
limites en log territorios sudamericanos. Y a cambio de concesiones re-
cibidas de Espana, Portugal le cedid (articulo 13) su soberania sobre las
islas de Fernando Péo y Annobdn, mas el “derecho de comerciar” entre
los cabos Lopez (bocas del Gabon) y Formoso (bocas del Niger), en el Golfo
de Biafra. El “derecho de comerciar” era una férmula diplomatica de la
época, que encubria una cesién de soberania, pero dejando su efectividad
a cargo de la parte adquiriente. Lag dog islas, descuidadas por Portugal,
tan pletérico de riguezas coloniales, no representaba aparentemente
mucho. Mindscula la segunda “nuestra tnica tierra en el Hemisferio
Sur-y abandonada la primera con fama de insalubre y poblada por gen-
te incapaz. Fueron, sin embargo, el germen de nuestro ultimo dominio
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colonial, y pudieron gerlo de un vasto imperio ecuatorial, absolutamente
indispensable para las necesidades espafiolas, principalmente econd-
micas. Espafia envidé desde Buenos Aires una expediciéon mandada por
Argelejos para posesionarse de las islas. Argelejos, sucedido por Primo de
Rivera, bisabuelo de José Antonio, tuvo poca fortuna en el cumplimiento
de su misidn; dificultades sanitarias y una sublevacion, reembarcaron
a los expedicionarios, con lo cual, a principios del siglo XIX, no existia
presencia de Espafia en aquéllas.

La abolicién de la trata de negros en el Convenio de Viena proporcioné
aInglaterra, victoriosa de Napoledn, un excelente medio para instalarse
en territorios ajenos, con propdsitos ocultos de permanencia. Pasadadela
categoria de nacidn traficante a la de anti-esclavista, escogio, entre otros
lugares, a Fernando P6o, bajo pretexto de establecimiento del Tribunal
Mixto de Sierra Leona. Tras de los tanteos de Robertson y Kelly, el capi-
tan Owen desembarcd fundando a Clarence (Santa Isabel). Poco después
las expediciones de Clapperton y Oldfield ponian la planta en el vecino
continente, hacia el Niger; tomando estado oficial en nuestras Cortes
las negociaciones de venta de la isla, mediante un proyecto del ministro
Gonzdlez, que fijaba el precio en seis mil libras, que se dedicarian a enju-
gar algunos atrasos de nuestro pais con Inglaterra. Las Cortes, con rara
vision del porvenir, rechazaron la venta, y mientras Inglaterra, “manu
militari” limpiaba el Continente “Rio Gallinas, Volta, Niger” de factorias
espafiolas, arrasandoelas, se prepard una expedicion en la Peninsula,
que, al mando del brigadier Lerena (184R2), se posesioné de las islas y,
a peticidn espontdnea de los interesados, librd carta de nacionalidad y
anexién a las poderosas tribus bengas del litoral gabonés, regidas por
Boncoro 1. Lerena, que organizé rudimentariamente la administracion,
tuvo que escoger para gobernador a un stubdito extranjero, por carencia
de espafoles. A esta expedicidn siguieron las de Manterola y Guillemar
(1845), Vargas (1854) y las privadas de los padres Ramallo y Martinez-
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Sanz (1856); todas ellas extendieron su accion al Continente, realizando
nuevas exploraciones y ratificando la nacionalidad espafnola de los in-
digenas, que ya comenzaban a ser trabajados por misioneros extranos.
Por fin, O'Donnell, tras el nombramiento de una Comisidén para estudiar
las posibilidades de la Colonia, envid una expedicion dirigida por Chacén
(1858), que establecié de modo permanente nuestra soberania en la isla,
mientras en el Continente exploraba los reinos de Ibaja y Maniqui.
Entretanto, otras banderas habian aparecido en la zona que se ex-
tiende desde el Congo al Niger. Francia 1o hizo en 1839 al sur del Ogiié,
concertando con los indigenas discutibles Tratados que la sirvieron de
base para extenderse hacia el norte, bajo los auspicios de Gentil, Larvaly
Sarvognan de Brazza. Desde 1862 surgieron los choques entre nuestras
autoridades y las francesas, pese a la precision con que se fij6 nuestra
esfera territorial: del Rio Campo al Cabo de Santa Clara. A medida que
las pretengiones francegas se acentuaban, menudeaban los roces, agra-
vandose la situacion por la presencia de los alemanes en la zona limitrofe
del Campo (Nachtigal, Vogel, Kamertn). La indiferencia de la metrépoli
por la colonia africana era casi total: nuestros desvelos pendian de la
tragica situacidn de las Antillas, corroidas por una interminable guerra
separatista, en fatal coincidencia con la crisis del azlicar, y los manejos,
cada vez mas descarados, de los Estados Unidos. La Espafia oficial se
desentendia del reparto de Africa, que se precipitaba desde que las an-
danzas de Stanley, al servicio de Leopoldo II de Bélgica, suscitaron los
recelos de Portugal y Francia y la repulsa inglesa. El Continente negro,
casi desconocido, y tenido por inhéspito e intitil hasta entonces, se fue
revelando como un mundo maravilloso, sostén y complemento de los
paises de la vieja Buropa, facilmente conquistable por su estado politico
de abandono, salvo la presencia de factorias costeras, y las pretensiones
de Portugal, no corroboradas totalmente por una ocupacion material. L.og
propdsitos de Leopoldo II -un imperio colonial para Bélgica- adoptaron
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el disfraz de “Asociacién internacional” antiesclavista y exploradora,
transformada en un original Estado. Pero la desembocadura del Congo a
duras penas pudo ser salvada por el flamante Estado, mientras Francia
v Portugal, sin contar con Espafa, se repartian la costa restante. Ingla-
terra, que ya iniciaba sus presiones sobre los paises Boers, subiendo por
Rodesia, dividid en dos al Imperio austral portugués (Tratados del Congo
y Lorenzo-Marquez). Alemania hacia acto de presencia casisimultanea en
cuatro lugares del Continente: Camertin- con diferencia de dias, respecto
de nuestros exploradores-, Togo, Sudoeste y Zanzibar. En fin, Inglaterra
y Francia se repartian la zona sudanesa costera, a bagse de enormes en-
claves ingleses -Costa de Oro, Nigeria- en un bloque francés que llegaba
del Chad al Atlantico. Todos estos paises utilizaban como instrumentos
las exploraciones “cientificas” o misionales y la instalacién de factorias
mercantiles, seguidas del concierto de pactos con los régulos indigenas,
cuyo contenido, en la mayoria de los casos, ignoraban los negros. Mas
tarde se utilizé la vieja férmula de la “Compania comercial” que solicitaba
la proteccion oficial; mientras en las metrépolis, minorias selectas de es-
tudiosos o comerciantes apoyaban aguellas gestiones. Hasta tal punto se
apresuraron estos procedimientos, que el inacabable Continente se agoto,
y unos blancos chocaron con otros; fue preciso convocar la Conferencia
de Berlin, que dictara reglas para legitimar la conducta seguida. Egpafia,
representada oficialmente, no hizo valer sus intereges africanos.

Siendo este el proceso que giguid el reparto colonial, parecia 16gico
que Espafia se acomodara a sus normas para salvar sus derechos cons-
tituyendo un imperio biafrino. No faltaron iniciativas valiosas en este
sentido, tales como las expediciones de Iradier, de Ossorio y de Montes
(1874 a 1885), apoyadas por una minoria inteligente aunque carente de
recursos, que se agrupaba en la “Liga Espafnola de Africanistas y Colo-
nistas”. A este movimiento, pobre y mintsculo, debe Egpafia no solo su
actual territorio guineano, sino el saharico.
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La costa sahdrica, sobre la que en el siglo XVI existieron estableci-
mientos espafioles -Santa Cruz de Mar Pequetia, San Miguel de Sacay una
extensa zona tributaria de Espafia-, mantuvo siempre intensa relacién
con las vecinas Canarias. Abandonada a las tribus ndémadas, rapaces y
salvajes, atrajo la atencidn inglesa, concretada en el establecimiento
de (lass, sobre Cabo Juby, en 1788. Separadamente ge indica cémo las
voces canarias hicieron que en el Tratado de 1860 con Marruecos se nos
reconocieran los derechos sobre Santa Cruz, sin efectividad entonces.
Mackenzie, agente inglés, volvié a establecerse en Cabo Juby en 1875.
En estas circunstancias, las expediciones de Quiroga y Cervera y las de
Bonelli, patrocinadas por nuestra minoria africanista, asentaron nuestro
pabellén desde Villa Cisneros al Cabo Blanco y extendieron nuestra in-
fluencia en el interior, incluyendo al rico Adrar-Temar, mediante pactos
con los jeques del pais. Otra expedicién de los africanistas al Camerun,
dilatada por falta de recursos, llegé tardiamente.

Francia desconoci6 estas actividades, procurando contrarrestarlas
con las suyas, especialmente en la zona del Muni. Se hizo inevitable un
acuerdo y, nombrada una Comisién mixta, dejé transcurrir el tiempo
gin solucién alguna. Pactado en 1891 el arbitraje de la diferencia y el
respeto mutuo al “statu quo” de hecho, fue nuevamente quebrantado,
esta vez mediante la viclencia de fuerzas irregulares francesas, hasta
gquedar Espafia reducida al fortin de Cabo San Juan. Los sucesos de Cuba
y Melilla descuidaron la atencién que merecia lo acaecido. Sobrevino la
catastrofe antillana y nuestro despojo colonial; aunque el valor de nues-
tras posegsiones en Guinea se acrecentaba, la ola de pesimismo nacional
desencadenada sobre toda actividad exterior colocd al Gobierno ante el
dilema de renunciar en absoluto o someterse a las exigencias galicas. Se
llegé al Tratado de Paris de 1900, no menos injusto y expoliador que el
de 1898, por €l cual nuestro dominio en el Continente negro se reducia
a 86.000 kilémetros, en donde reclamabamos 200.000; comprendiendo
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una pequena franja costera del Campo al Muni -con la que ge quitaba ala
colonia la posibilidad de un puerto natural- que en el interior alcanzaba
los ocho grados, es decir, la “zona de la fiebre”, mientras que habiamos
pedido una extension hasta el Ubangui, o, cuando menos, hasta los quin-
ce grados. En la costa sahdrica se nos arrebataba la Bahia de Galgo, tan
rica en pesca y tan segura; las salinas de Iyil y el Adrar-Temar: todo lo
aprovechable de nuestro territorio cuyo limite norte se dejaba indeter-
minado, por confinar con el discutido Imperio de Marruecos. Ademas, se
aseguraba Francia el derecho de “preemption” (derecho de tanteo). No
han sido estas las tinicas miras del colonialismo francés sobre nuestras
posesiones.

OTROS PRECEDENTES AFRICANOS DE LA MODERNA ESPANA: EL
MAGREB-AL-AKSA

En el noroeste de Africa la presencia de Espafia ha sido siempre algo
natural e indestructible. Mejor diriamos que Dios, al construir el mundo,
ha expresado su voluntad, estableciendo vinculos permanentes entre la
Peningula Ibérica y Berberia, especialmente en su parte occidental: el
Magreb-al-Aksa o “extremo occidente” de las tierras drabes; semejanzas
de suelo, flora y fauna; los cruzamientos humanos no se han interrumpido
a través de los siglos, ya en un sentido, ya en otro, mediante el paso del
Estrecho por antonomasia. Y como congecuencia inevitable de la accién
humana, acciones y reacciones politicas del mas variado caracter. Tales
fueron la agregacién a la Didecesis de las Espafias, bajo Diocleciano, de la
provincia de Mauritania Tingitana; la existencia de una Marca Transfre-
tana del reino godo espafiol y el paso del Estrecho porbereberesy arabes.
Estos establecieron un Estado dependiente, primero, e independiente,
después, del Califato, con su correspondiente porcién africana, origen de
curiosas luchas en torno a la posesién del Estrecho, que se prolongaron
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cuando el empuje de los Estados cristianos fue descendiendo desde el
norte peningular hasta las regiones vecinas de Berberia. Desde la baja
Edad Media diversos méviles de guerra, cruzada o utilidad material
perfeccionan esta accidn. Y su primera caracteristica fue que los reinos
espafioles (Castilla, Portugal y Aragon) coordinaros sus esfuerzos frente
al muslin, evitando discordias que mermaran su eficacia y previniendo
la intervencion de terceros en las cosas del Magreb. Nada menos que en
1291 Castillay Aragdn conciertan el deslinde de sus esferas de influencia
africana por ¢l rio Muluya. Portugal, que toma la delantera en el domi-
nio material, precisa con Castilla el limite respectivo de sus empresas:
Tratados de Alcobacga, Tordesillas y Cintra (1509), que definitivamente lo
fijan cerca del Pefidn de Vélez, con el enclave castellano de Mar Pequenia.
Portugal iba por el dominio material del reino de Fez y porlaredencion de
las almas de sus habitantes. Y desde la conquista de Ceuta (1415), seguida
delafundacién de una provincia portuguesa, el Algarve de Alemmar, fue
realizando por etapas estos propésitos, que merecieron el asentimiento
del papa Nicolds V. La presencia castellana en Mar Pequefia, debida a
los canarios, desde 1479 no fue muy prolongada. La accion castellana se
dirigio contra el reino de Tremecén, y la aragonesa contra los de Tunez
y Argel. Con el tiempo la empresa portuguesa se interrumpiria en Alca-
zarquivir y seria recogida por la Espafa tnica.

Estopinany Cisneros iniciaron nuestras empresas en Melilla y Oran,
coincidiendo con el final del reino moro de Granada. Empresa militar en
sus comienzos, no egscatimé Espafa el intento de penetracion pacificay
de colonizacidn. Intento que fracasd por causas muy complejas. Durante
la reconquista peninsular, a 1o largo de ocho siglos de contacto, la convi-
vencia pacifica fue frecuente y alumbré focos de civilizacién, como el de
Toledo, a cargo de hombres de tres religiones, que sirvieron de vehiculo
entre el Oriente heredero de la sabiduria clasica y el Occidente europeo.
Pero en el Magreb la presencia continua de los morigscos expulsados en
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cada convulgién de la Espafa cristiana envenend la convivencia que
mozarabes y mudéjares disfrutaron; y esta divergencia religiosa se hizo
mas radical con la aparicidn de los turcos en el Mediterraneo occidental,
ya como piratag, ya como fuerza de los sultanes, pues aunque de distinta
raza que los bereberes, hermanos étnicos de los iberos, el lazo religioso
fue explotado contra los propdsitos geopoliticos espafoles.

Esta razén explica las limitaciones y alternativas de la accidon espa-
fiola, preferentemente militar y concentrada en puntos estratégicos de
la costa con caracter permanente. Desde Tripoli a Melilla, pasando por
Tunez, La Goleta, Monastir, Bizertay Bona, los Pefiones de Argely Vélez,
Oran, Mazalquivir, Melilla y Cazaza, un rosario de presidios espaiioles
permitia a nuestro pais vigilar los movimientos interiores de log Estados
musulmanesy el trafico por el Mediterraneo, previniendo las asechanzas
contra nuestras costas. Fueron también un foco de penetracion invisible
que, utilizando con sagacidad las discordias intestinas, tan frecuentes en
aquellos paises, llegd a proporcionar poder e influjo a Espafia mediante
la sumigién y el vasallaje de ciertos Estados, como Tremecén y Tunez,
cuyas relaciones exteriores, armada y comercio, quedaron bajo nuestro
influjo. Las vicisitudes de la empresa fueron frecuentes y radicales: Tu-
nez se tomé y perdid tres veces; en los Gelves sufrimos tres derrotas; el
Pefion de Argel también se perdid.

Sin embargo, Espafia, como portaestandarte de la Cristiandad, man-
tuvo durante sus siglos imperiales un papel de policia ¥ dominador del
Mediterraneo, agrupando tras de su bandera a los Estados cristianos
mediterraneos, con la excepcién de Francia, aliada del Turco, cuyo papel
antieuropeo comenzaba ya en aquella época. La rota portuguesa de Don
Sebastian precipitd la unidad espafiola, bajo Felipe II, quien recogié el domi-
nio costero de todo el Magreb portugués, y supo habilmente conservarlo, al
igual que sus sucesores. Unas veces porlas armas -Mehedia, Alhucemas-,
otras porladiplomacia -Larache, Arcila-, el dominio hispanico se acrecenté
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hasta que sufrid las directas consecuencias de un hecho negativo: la se-
paracién de las coronas de Castilla y Portugal. Y este hecho provocé, a su
vez, otro no menos fatal para nuestros destinos en el Magreb: la aparicién
de banderas extranas en el Estrecho. Desunidos los hispanos, declind su
accién y comenzo la suplantacién por potencias extranjeras de su papel
preponderante. En efecto: Catalina de Braganza aport a su matrimonio con
Carlos Il de Inglaterra, simbolo de la alianza entre Portugal y aquel pais, la
dote de Tangery Bombay, llaves del Estrechoy de la India. Y aunque Tanger
fue prontamente abandonado porlos ingleses, comprendieron y repararon
su error poco después a costa de nuestra integridad, en Gibraltar (1704).
Lasg dificultades de los presidios egpainocles aumentaron, hasta el extremo
de perderse los atlanticos, y durante veinticuatro afios, Oréan y Mazalquivir;
Ceuta, que pasé a Espafia por voluntad de sus moradores, resistis, como
Melilla, largos sitios, agravados por la ayuda que los musulmanes recibian
de los enemigos de Espafa. Sin embargo, aiin continué ésta desempefiando
su papel africano en la medida de sus fuerzas.

Los nuevos rumbos que tomaron la politica y la vida espafiolas con
el advenimiento de los influjos enciclopedistas en el siglo XVIII fueron
adversos a nuestra empresa en Berberia. Se estimaba esta como cosa
pasada, impropia del siglo, y sin utilidad ni justificacién alguna. Nuestros
gobernantes, especialmente Floridablanca, a quien Reparaz acusa de
respongable de la pérdida del dominio espafiol sobre tres continentes,
giguieron fielmente las inspiraciones de mentores franceses empenados
en desarraigar todo lo tradicional en la conducta espanola. Hubo, por tan-
to, carencia de derroteros fijos, pues se enviaron al Magreb embajadas,
como la de Jorge Juan, que obtuvieron tratados ventajosisimos, como el
de 1767; se recuperaron Oran y Mazalquivir en 1732 y se atacd dos veces
Argel infructuosamente

Pero estos tantos favorables y las previsiones de la “Instruccion re-
servada de Estado”, que aconsejaba la adquisicién de toda la costa frontera
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alanuestra, quedaron compensadasy aun superadas desfavorablemente
por el poco ugo que hicimos de las ventajas obtenidas y por las corrientes
de abandono de los presidios, que culminaron con el de Oran y Mazalqui-
vir, sin justificacion de ninguna clase, contra la voluntad general, solo
treinta y ocho anos antes de que en ellos aparecieran los franceses. Los
proyectos de abandono llegaron a revestir las méas pintorescas formas,
como las de trocar los Pefiones por caballos drabes o volarlos, llegando a
ofrecerlos al Sultan, simultaneamente, los representantes de la Regen-
cia y del rey intruso José 1. Bn el siglo XIX la postracién internacional
de Egpaifla complicd sus posibilidades africanas en el Magreb. Tuvo, si,
varias oportunidades favorabilisimas; pero las dejé pasar por indecision,
desgana o porque algun suceso interior, cuando no ajeno, se interponia en
su camino marroqui. Pueden recordarse las ofertas que recibié Espana
de Polignac, recién instalados los franceses en Argel, para ocupar Oran,
y las que Gladstone formulé después por motivos semejantes, aunque
encontradoes con los de los franceses. La expedicién preparada por el
conde de San Luis y la de Narvaez abortaron sin nacer; y 0'Donnell, que
con su pronunciamiento de Vicalvaro habia frustrado una buena empresa,
la emprendid en 1859 en condiciones poco favorables por el veto inglés
sobre Tanger, Uinico objetivo de mayor relieve que podriamos obtener. La
llamada “guerra de Africa”, calificada de “guerra grande seguida de una
paz chica”, tampoco aumento en términos de consideracion nuestro pres-
tigio, ni nos reportd ventaja positiva -la de Ifni quedd solo en el papel-.
Entretanto Francia, que en el 1844 alcanzaba la frontera marroqui,
rectificandola en su provecho, comenzo a acentuar una penetracion tan
continua como silenciosa hacia el Imperio cherifiano, contrarrestada por
los manejos ingleses. Espafia no sacd partido de la discordia. Al contrario,
contra los frecuentes atropellos a nuestros nacionales, especialmente
pescadores, y ataques a los presidios, respondiamos con reclamaciones
al Sultan, cuya autoridad no pasaba de nominal, que, tras largas negocia-
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ciones abocaban a pactos incumplidos o a indemnizaciones pecuniarias.
Francia preferia tratar directamente con los jefes locales, extendiendo
su proteceién o su amenaza, segin los casos. Marruecos, tan presente
siempre en el espiritu del pueblo espafiol, no separaba gran cosa la aten-
cion de sus gobernantes de los problemas interiores y de la malhadada
marcha de nuestras colonias antillanas. Y cuando la Regtauracion advino,
Canovas, fiel a su propdsito de no suscitar cuestion alguna, transigiendo
con las que no podia evitar, admitié oficialmente la internacionalizacién
de la cuestién de Marruecos en la Conferencia de Madrid de 1880, apa-
rentemente consagrada a cuestiones concretas de naturalizacion -de
igual forma se habia procedido en Cabo Espartel antes-.

La anarquia interior de Marruecos se iba paulatinamente agravando,
y no era facil contener la descomposicidn total del Imperio. Sucesos como
los de Melilla en 1893 constituian lecciones insoslayables. Con la descom-
posicion interior crecieron las miras exteriores, de las que Espafia no podia
desentenderse. Vecina del Imperio, siendo sus nacionales casi los Ginicos
europeos establecidos en el mismo, su moneda y su comercio el marroqui,
cualquier alteracion repercutia en su vida propia. Desgraciadamente, cuan-
dola cuestidn se planted en toda su crudeza, Espafia acababa de sufriruna
derrota ultramarina, ala que siguié una ola de inevitable decaimiento. Aun
asi, las potencias hubieron de contar con ella para el reparto, y Francia,
todavia no entendida totalmente con Inglaterra, la ofrecid secretamente
(1902) lo mejor del Imperio: Fez, Taza, Tanger, la Garbia, y Yebala con el
Rif, al norte; todo el Sus, en el sur. Pero los politicos espafioles rechazaron,
asustadizamente, este pacto, y dos afios mas tarde las cosas habian cambia-
do de tal modo, que, entendidas las potencias occidentales, Espafa aceptd
mucho menos de lo antes rechazado; salvo Tanger, el Uarga y el Taserualt
lo mismo que habria de obtener en 1912: el indémito y arido Rif y Yebala,
la vigésima parte del Imperio, siempre rebelde a los sultanes, sobre la que
todo ensayo de protectorado parecia por anticipado inutil.
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Atn se mantuvo algun tiempo la vida del Imperio por la oposicion
alemana, patentizada en la visita del Kaiser a Tanger, y de la que salid la
Conferencia de Algeciras, que traté de vitalizar 1o que ya era un cadaver.
Espafa, sumisa al criterio franco-britanico, recibié una parte del mandato
internacional, virtualmente en cooperacion con Francia; pero sin aprove-
charlo, como la presencia espafiola en Casablanca en 1907. Sucesos como
los de Melilla en el afio 1909 tienen muy poco de africanistas, aunque en
Marruecos se desarrollaran. Y para remate de un periodo desdichado
de nuestras actividades, el Acuerdo franceo-aleméan de 1911, concertado
a espaldas nuestras, nos colocod ante el hecho consumado del Protectora-
do francés sobre el Imperio, salvando apenas en 1912 un resto de zona
territorial, mediante estipulaciones tan desordenadas, que de ellas han
sacado pie los colonialistas galicos para calificar de “subprotectorado”
al espafiol.

Bl respeto al Acta de Algeciras, con su desigual régimen de “puerta
abierta” a las capitulaciones y el enclave de Tanger, hacian mas leonino
el Tratado. Pero, por si todos los obstaculos puestos al triunfo de la ges-
tién espanola fueran pocos, se aumentaron con el régimen instalado en
Tanger desde 1923, el contrabando de armas desde la vecina zona y los
“recortes” operados dentro de la espafola, cuando, aprovechando la cola-
boracién militar que prestamos contra Abd-el-Krim a Francia, ocupé esta
cabilas como las de Beni-Serual y Gueznaya, que no habria de devolver
al terminar aquella.

Bl Protectorado espafiol triunfé de tanta dificultad, a pesar de los
errores de la politica espafiola. Inicidse en tres sectores de reducida exten-
sidn y sin contacto entre si: Melilla, Ceuta-Tetuan y Larache-Alcazar, que
debemos ala audacia de Silvestre en 1911. Pero a fuerza de generosidad,
de derroche de sangrey de continua ayuda econdémica, gradualmente fue
captada la adhesion de los nicleos indigenas. No faltaron figuras como
la del Raisuli de Yebala y Abd-el-Krim en el Rif, que retrasaron el triunfo
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total de nuestra accidn, explotando las divergencias de criterio que los
centros oficiales padecian, a pesar de la clarividencia de figuras como la
de Gémez Jordana, Alto Comisario durante largos afios. Episodios como
los de Annualy Xauen fueron explotados contra Espafia por los colonistas
extranjeros y, dentro de ella, por los ntcleos siempre propicios a hacer
politica hasta con los intereses mas vitales del pais; pero Marruecos fue
pacificado en 1927, y entonces pudo Espana demostrar lo que entendia
por Protectorado y como cumplia sus deberes de potencia protectora.
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