J. L. SAMPEDRO ALVAREZ

La teoria de la dependencia y el
desarrollo regional®

4Coma comprender el subdesarrollo regional? {Cémo corregirlo? Preten-
doaqui contribuir en alguna medida a contestar esas interrogantes o, al menos,
formular a los historiadores preguntas que, en ese orden de ideas, acucian al
economista.

Para estas reflexiones me baso en la interpretacion del subdesarrollo como
dependencia que, a su vez, implica un enfoque estructural. Como ambos con-
ceptos —dependencia y estructura— carecen de novedad para el historiador no
voy a detenerme en ellos. Pero como ninguno esta por ahora bien definido, en
forma generalmente aceptada, y como el saber econémico convencional discu-
te el primero (o lo rechaza) e ignora el segundo, habra de evocarlos muy breve-
mente, aportando ademas precisiones personales, necesarias para llegar a mis
conclusiones.

Andlisis estructural dialéctico

El nucleo del concepto de estructura,con sus dos operaciones de totalidad e
independencia, mutuamente condicionadas, es bien conocido. los diversos ma-
tices adicionales —adscripcion de una ley combinatoria, por ejemplo- resultan
secundarios para mi propdsito yno he de considerarlos. S6lo mantendré que, en
mi concepto, la acotacion de la totalidad no viene objetivamente dada en las
ciencias sociales, sino que la postula el investigador seglin las exigencias de ca-
da problema concreto y las interdependencias que quiere explicar. Asi, notiene
sentido preguntarse cuantas estructuras tiene un pais o cuantos sectores se dis-

(*) Comunicacion al | Congreso de Historia de Andalucia
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tinguen en una economia, como si fueran un nimero fisicamente dado. Por su-
puesto que la realidad muestra heterogeneidades y fisuras capaces de sugerir
acotaciones determinadas. Pero el investigador no debe someterse a ellas fatal-
mente,sinoqueavecesdeberaignorarlasybasarse enotrastotalidades masade-
cuadas a su problema.

Una segunda proposicién, para mi indispensable en nuestro campo esla de
que toda estructura social esta siempre «en marcha» es decir, vive un proceso:
es,enrigor, un proceso. El verbo «sem le conviene menos que el «estar», porque
en lo que decimos que esa estructura «es» ya hay algo de lo que no es e incluso
una inclinacion a dejar de serlo. Nuestro mundo es el de la existencia mas que el
de la esencia y nuestro filésofo es Herdclito. La distincién entre sincronia y dia-
croniasolosetolera porexigenciasdel discursoy puede dafiarlavisiondelarea-
lidad social y su comprensién profunda. No hay estructuras sociales estaticas;
todas viven un movimiento que, ademas, no se sujeta a la ley predeterminada
(como v.g., la trayectoria bioldgica de un animal, genéticamente programada)
sino que se manifiesta sobre todo en la autotransformacién.

En consecuencia, los métodos vilidos para sistemas mecanicos o biologi-
cos solo son aplicables parcialmente y con cautela a las estructuras sociales.
Comprendo que el éxito del andlisis de sistemas en otros camposinduzcatenta-
doramente a usarlos en el nuestro peronilosenfoquesatomisticos nilos organi-
cistas permiten interpretar procesos dialécticos. Por haber caido en ese error, la
ciencia econdmica convencional se esta quedando reducida a una mera yuxta-
posicion de modelos parciales sin operacionesautotransformadoras, y es impo-
tente para abordar temas como el del desarrollo.

Denominoaese errorla «trampa tecnoldtrica» (mejor que tecnocratica) del
analisis estructural. Yloemparejo conotrano menos nefasta;la «trampa metafi-
sica», que denomino asi por basarse en la creencia formulada como sigue por su
maés famoso representante: «la actividad inconsciente del espiritu consiste en
imponer formas aun contenido y esas formas son fudamentalmente las mismas
para todo los espiritus, antiguos y modernos, primitivos y civilizados». Pues
bien, frente a esa vision deun hombre inmutable en su nivel mas profundo, opo-
nemos otro hombre que, aun cuando naturalmente condicionado, es ante todo
un ser historico porque estd en permanente autotransformacion sobre todo en
su vivir social. ¢O acaso la ciudad moderna es un hecho natural? Y como ya se
habra reconocido, en la frase transcrita, un representativo texto de Lévi-Strauss
(de su Anthropologie structurale), claro esta que al denunciar la «trampa metafi-
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sica» rechazo ese estructurismo. Por eso entiendo la estructura como una uni-
dad en proceso de cambio. Mas exactamente: una totalizacion de interdepen-
dencias en transformacién dialéctica.

El subdesarrollo como marginacion

Laideologia econdémica convencional supone al desarrollo como dado por
afadidura merced a la virtud de la «mano invisible» atribuida al mercado por
Adam Smith. Al imponer los hechos una creciente duda sobre tal virtud, esa
ideologia reacciona tendiendo a eludir 1a cuestion o a subsumirla en el estudio
deunosalambicados modelossin apenas utilidad real para el desarrollo, perode
un rigor formal que ademas de deleitoso, engorda sustancialmente el prestigio
académico. S6lo autores reformistas o neo-institucionalistas llegan a plantear-
se mejor el problema, como Galbraith o Myrdal, pero se resisten a cargar con las
consecuencias.

Como es sabido, frente a esa doctrina ha ido surgiendo otra interpretacién
del subdesarrollo que distingue entre «Centro» y «Periferia», debida a la inspi-
racion de Prebisch en la CEPAL. Esa teoria enfrenta dos sistemas diferentes en
el mundo: el Centro, hoy desarrollado porque se industrializé primero y ocup6
los grandes mercados, y la Periferia subdesarrollada, cuyo progreso no podra
traerlo la «mano invisible» pues las condiciones de partida distintas de las ini-
ciales parael Centroyesinitil seguirla mismavia que éste, aunque lo recomien-
de la teoria convencional.

Esainterpretacion ha conducido al actual concepto del subdesarrollo como
dependencia, muy superiorala doctrina convencional. Aunasi, todavia es mejor
sustituir la visién de dos sistemas enfrentados (la Periferia dependiendo del
Centro) porla de untunico sistema capitalista mundial en el que una parte, al de-
sarrollarse, engendro paralelamente el subdesarrollo del resto, e incluso ci-
mentd su progreso en la pobreza ajena. Por €50, en mi trabajo «Conciencia del
Subdesarrollo», preferi hablar de «marginacién», dentro de un sistema unico,
aunque pueda usarse el término «dependencia».

La dependencia generalizada

Engeneral, lateoriasuele circunscribirse a la situacion comparada de unos
paises respecto de otros; es decir, alamarginacién enlaesferainternacional. Pe-
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rotambieén cabe hablarde una marginaciénintranacional, puesentodo pais hay
regiones-subdesarrolladas respecto de otras. El enfoque andlogo de ambos ca-
50s es ya practicado por los economistas no convencionales, y creo personal-
mente que todavia deberia extenderse muchomas. El temaesmuyimportantey
no puedo dejar de proponer, aunque sélo sea de pasada, que generalicemos |z
idea de dependencia como fecunda guia para una revision critica de la eco-
momia convencional, porque la ¢ependencia no se manifiesta s6lo en esos dos
casos, sino también en la situacion del consumidor, en la explotacion de las mi-
norias, en los intercambios en general. Estoy convencido de que sélo una teoria
de la dependencia generalizada —es decir, una aceptacién del poder como varia-
ble economica fundamental- nos permtird explicar mucho mejor la realidad
econdmicaal mostrarnosla como es: unaarticulacion de dependencias diversas
y encadenadas en una interdependencia estructural.

En cualquier caso, la mas elemental aproximacién al problema permite
pensar que la analogia entre el subdesarrollo internacional y el regional es mas
que suficiente para aplicar a este Ultimo caso el concepto de dependencia, con
tal de tener bien en cuenta las diferencias significativas. Asi se ha hecho ya mu-
cho, pero a mi juicio mas para apelar a «colonialismos» internos con fines de
movilizacién politica que aplicando sistematicamente lateoria del subdesarro-
llo marginado. Creyéndolo asi, esta comunicacion intentara ahora contribuira
dichaaplicacién mediante una muy inicial tipologia de las relaciones de depen-
dencia internacional comparada con las de dependencia regional, precisando
las diferencias y desde el punto de vista de la posible accién correctora.

Las relaciones de dependencia internacional

Como se dijo, la teoria del caso internacional considera los paises subdesa-
rrollados como dependientes del Centro. Pero aceptar como unidades Gltimas
los paises —bien enfrentados en dos sistemas o dentro de una solo—- es una abs-
traccion excesiva y desorientadora. Hay que penetrar en esas unidades y distin-
guirdistintos componentes con funcion diferenciadoraen larelacion de depen-
dencia;tantoen lo paises del Centro comoenlos subdesarrollados. No obstante
en esta primera aproximacion solamente distinguiré grupos dentro de lo paises
dependientes, postulando como términos de la relacion de dependencia inter-
nacional, estos tres componentes: el «kExteriorn, £, o centro desarrollado: el sec-
tor «Dominante» dentro del pais subdesarrollado, P,y el sector dependiente o
«Marginado», M, dentro también del mismo pais. Por supuesto que podria ha-
blarse de explotadores y explotados, pero elijo aqui una terminologia menos
provocativa.
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La diferenciacion interior es indispensable porque el desarrollo es un pro-
ceso de cambio estructural resultante de decisiones adoptadas en la actuacion
conflictiva de los diferentes grupos sociales, en defensa de sus contradictorios
intereses. Y alin limitindome a esos tres componentes ya las relaciones entre
paises, encarnados ensusrespectivosgobiernos. Enefecto,aparecen, porlome-
nos, estos cuatro tipos de relaciones diferentes:

a) Dependencia directa, cuando el Exterior se implanta o influye directa-
mente en el sector dominado M del pais dependiente. Es el caso tipico del colo-
nialismo clasico: la plantacion o la mina en cuya explotacién los grupos domi-
nantes Pdel pais pobre apenas participan —poresollamo«directanalarelacion-
mas que en aparentes legalizaciones, percepcion de canones, etc.

b) Dependencia indirecta, cuando ciertas presiones del Exterior sobre el
pais dependiente decidenalos grupos dominantes de ésteaintensificarasuvez
su presion sobre sus propios grupos marginados. Los ejemplos pueden ser muy
varios, pues no es lo mismo dar lugar a que el gobierno dependiente explote di-
rectamente la mina vendiendo desventajosamente al exterior que, de un modo
aun mas indirecto, inducirle a mayores exacciones al pueblo para afrontar deu-
das contraidas con el extranjero. En general, los grupos dominados no se sien-
ten dependientes del Exterior en estos casos, sino de sus propios dominadores;
aunque en realidad estos actien forzados por la dependencia global del paisen-
tero respecto del mundo exterior desarrollado.

Notese que esta relacion puede ser presentada a los marginados -y de he-
cho suele serlo- como progreso, bajo la apariencia, por ejemplo, de la susti-
tucion de una empresa extranjera por una «nacional», o como la triunfalista
«nacionalizacion» de técnicas avanzadas, etc. En realidad, la asociacién agra-
vard la dependencia si los aliados interiores del extranjero no se interesan porla
defensa econdmica del pais (en todo caso la supeditan a su beneficio propio) v,
ademas, al facilitarse asi la penetracion interior con laasociacion de losaliados,
se crea otracausageneral dedependencia del pais: porejemplo, difundiendo ha-
bitos de consumo desarrollados que refuerzan la dependencia econémica glo-
bal. El halago interesado a los sentimientos populares nacionalistas ocultara

entonces estas asociaciones explotadoras y procurara justificar la nueva rela-
cion de dependencia.

d) Finalmente,la Dependencia interior;es decir, la de laexplotacién de M
por los grupos dominantes compatriotas, sin intervencion ni participacion del
Exterior.
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Para resumir la descripcion anterior, ofrezco al final un sencillo grdfico I,
cuya comprensidn es inmediata tras las explicaciones precedentes.

Las relaciones de dependencia regional

Para el analisis de la dependencia regional ios componentes estructurales
del modelo pasan aser cuatro: el Exterior, £, con las mismas caracteristicas que
antes; los grupos dominantes Pen el pais subdesarrollado, también idénticos: 3%
otros dos sectores dentro de la region en estudio, que son los dominantes regio-
nales, D, ylossutentadores altimos detodo el mecanismo o marginados, M, que
sonlos mismos deantes pero circunscribiéndose soloalaregion. pues parasim-
plificar prescindo de todos los demas grupos marginados, en otros escaloneés su-
periores, aunque también juegan su papel en la realidad.

Al adaptar al nuevo caso la tipologia anterior tendremos también, como
muestra el grdfico ,2 relaciones directas, indirectas y asociadas, pero a dos nive-
les diferentes: el nivel Internacional (en el que existe una explotacion del pais
subdesarrollado y de su region por parte de grupos extranjeros) y el Interior, en
el que los productos de la dominacion se quedan en el pais. En todo caso, por su-
puesto, existiraademas unarelacion tinica de dependencia intrarregional —ané-
loga a la Gnica del modelo anterior, aunque a inferior nivel- que sera normal-
mente bastante intenso, pero que de hecho no se agota en los grupos dirigentes
regionales, que habitualmente invierten beneficios fuera de la region,lo mismo
que losdirigentes del pais hacen en el extranjero. Pero estas ya son relaciones de
orden ulterior que, como otrasa mi juicio menos importantes, quedan elimina-
das en esta primera aproximacion al problema.

La region, indefensa

Al comparar los dos graficos se advierte que, formalmente, el scgundo se
convierte en el primero con solo suprimir todo el nivel que he llamado Interna-
cional y variar las denominaciones del mismo para igualarlas a las del modelo
anterior. Pero esta reduccion puramente formal prescindiria de un hecho tras-
cendental:la existencia de frontera, inherente a toda consideracion a nivel in-
ternacional. Asise pone de relieve la decisiva diferencia cualitativa entre la de-
pendencia de paisesy la de regiones respecto del resto del pais;diferencia cono-
cida, pero trascendente para la politica posible, puesla ausencia de unafrontera
hacea laregion todavia mas vulnerable que a un pais y la colocaenun estadode
mayor indefension,
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Este resultado es conocido, pero con frecuencia subestimado, pues lo en-
mascara la idea, al parecer natural, de que entre compatriotas existe solidaridad
y todas las relaciones son positivas. Por supuesto, no afirmo que siempre sea
peor la situacion regional que la del subdesarrollo internacional (aunque, para
comparar, habria que equiparar siempre los términos), pero si sostengo que
frente a sus dominadores externos un pais puede apelara instrumentos mas efi-
caces que fos asequibles a una region frente a sus dominadores internos. Aparte
de que, alaumentar los intermediarios —en las operaciones asociadas— tiende a
agravarse la intensidad de la explotacidn.

Enefecto, salvo en las formas antiguas y mas brutales de la colonizacion, el
pais dependiente puede defenderse cerrando sus fronteras o manejando la am-
plia gama de barreras arancelarias, economicas o politicas. Puede también le-
gislar frentealasinfiltraciones previas (inversiones de capital extranjero, etc.) o
frente a actitudes de sus propios naturales (evasiones de capital, por ejemplo).
Claro que la posibilidad de hacerlo asi variara en cada caso real, pero el instru-
mento existe siempre y puede intentarse con él suavizar al menos la dependen-
cia.

En cambio las posibilidades ligadas a la frontera no existen en general para
la region. Mas alin, la supuesta cumunidad de intereses de todo el pais, procla-
mada en todo el sistema de educacion e informacion, hace incluso dificil perci-
birlaintensidad y realidad de la explotacion. Con frecuencia, incluso, toda una
elaboracion ideoldgica contribuye aenmascararla bajouna visién idealizada de
la realidad regional. Asi, toda una literatura falsamente «folklérica» procura
presentar el subdesarrollo como un mundo de vida facil y relajada, entre canta-
res y jolgorio popular. A veces, hasta se logra porese medio inspirar unjustifica-
do orgullo de su situacién entre los propios explotados.

Progresos retrogrados

Como'un corolario de esa conclusién quiero poner de relieve el sentido ne-
gativo de -ciertos «progresos» aparentemente ventajosos para las regiones,
cuandoenrealidad sondafinos. Asi,lamejoradelascomunicacionesconel res-
to del pais puede perjudicar a la region facilitando, v.g., las motivaciones de la
emigracion, acarreando una seleccién humanaa la inversa cuando se marchan
los mas dotados de espiritu de iniciativa (aunque, como suelen ser los mas in-
conformistas, su partida tranquilice a los grupos dominantes regionales). Y no
s¢ olvide que las remesas de esos emigrantes no suelen qucdarse del todo en la
region porque, recogidas por instituciones que son sucursales del drea central,
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se invierten fuera, en destinos mds productivos. Por otra parte, aun cuando la
mejora de las comunicaciones tiene innegables facetas positivas, también faci-
lita ias alianzas y las relaciones asociadas.

Demodoanalogo, también hayaparentes «progresos» politicos que, enrea-
lidad, se traducen en mayorsometimiento paralos marginadosdelaregion. Asi,
porejemplo, siallograrse un mayor grado de autonomia regional, el poderlocal
resulta traspasado a manos de los grupos dominantes, con lo que resultaria ex-
cesivamente optimista esperar que los marginados mejoren sensiblemente. En
otras palabras, s6lo un poder regional auténticamente popular puede variar la
situacion.

Conclusiones y sugerencias

Aun sin explotar mas a fondo el tema, la conclusién esta clara: la region es
mas vulnerable ante la explotacion externa a ella que un estado politicamente in-
dependiente. Ademas, lacorrecciondeladependenciadificilmente puede alcan-
zarse —a consecuencia de lo expuesto— por vias puramente economicas. En con-
secuencia, lo imprescindible y urgente es mejorar el grado de participacion re-
gional en las decisiones nacionales y, por supuesto, el de participacion popular
en la propia region; sobre todo cuando las decisiones globales afectan especial-
mente a laregion. En otras palabras, hay queiraun poderestatal que represente
auténticamente los intereses marginados, asi como a un poder regional igual-
mente representativo y con participacion suficiente para poder defender sus in-
tereses enlosconflictos con otras regiones. A falta de esa estructurade poder so-
locaben mecanismos parciales, que apenas conseguiran mitigar masomenosla
dependencia.

Con eso me llega el momento de atreverme a sugerir a los historiadores
algunas de las aportaciones que los historiadores pueden ofrecer a los econo-
mistas para planear el desarrollo regional. Por nuestra parte, los economistas
hemos de consagrarnosa desmitificartodaideologia encubridora yarevelar los
mecanismos economicos de dependencia. En cuanto a los historiadores, nos
harian un gran servicio con tareas como las que siguen y que, por supuesto, vie-
nen realizando ya sin necesidad de mi modesta peticion, pero no siempre ~y es-
toesesencial-apoyandose enuna teoria dedesarrollocomoladeladependen-
cia:

a) Revisar, de espaldas a las ideologias convencionales, sobre el desarro-
llo, la génesisde la marginacion regional, para explicar correctamente su forma-
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cion y detectar los sectores o nodos en que puede influirse favorablemente. Asi
se ha empezado a hacer ya en la esfera internacional, revisando la verdadera es-
tructura de las relaciones coloniales y la forma en que han transformado la es-
tructura colonizada, hasta entonces auténoma, en una estructura dependiente.

b) Analizar, incluso en la actualidad —pienso ahora en otros cientificos
sociales—, las relaciones de dependencia que no son puramente econémicasy en
las que se concreta nuestra atencion de economistas. La dependencia es una si-
tuacion global y muchas de sus manifestaciones —politicas, culturales, sanita-
rias, etc.— refuerzan y consolidan la explotaciéon economica. Mas aun, es
apoyandose en esos otros aspectos como suele justificarse o disimularse la ex-
plotacion econdmica, como he apuntado al referirme al falso «folklore». Analo-
gamente, en la esfera internacional, icudntas veces la implantacion de progre-
sos como la «libertad», «democracia» y otros (made in USA) sirve para implan-
tar estructuras de demanda, empresas multinacionales o enseflanzas de conte-
nido desorientador, mas esclavizadoras yalienantes que laexplotacioninterna!

c) Porsupuesto, contribuir a detectar posibilidades de accion enla situa-
cion presente, a base de ofrecernos lecciones del pasado que, si no siempre son
facilmente trasplantables como guias de conducta, si pueden con frecuencia
evitarnos errores precedentes.

La libertad concertada

Nada de lo expuesto debe desviar la voluntad hacia objetivos irreales, co-
mo lo seria pretender la independencia total o la autarquia econémica; imposi-
bles ambos porque la técnica hace ineficaces esas pequenas unidades que son
las regiones.

La meta es otra, a saber: la independencia para la interdependencia. No la
libertad marginada de hoy, sino la libertad concertada; es decir, pactada politi-
camente por los cauces de instituciones adecuadas, y ejercida cada dia en la re-
gién y entre las distintas regiones.

Ahora bien, ées eso posible? Tras mi conclusion sobre la vulnerabitidad
intrinseca de la region podria parecer inevitable el pesimismo. Pero no lo creo
asi,porunarazondecisiva: mi proposicioninicial de que lasestructurassociales
solo existen en un proceso dialéctico, entretejido de contradicciones que son
creadoras precisamente porque destruyen, Las condiciones del ayer se modifi-
can historicamente, y resulta que hoy asistimos al declive de lasllamadas «gran-
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des potencias» hace medio siglo —los estados europeos creados desde la edad
moderna— porque su magnitud es inferior al optimo exigido por la técnica
actual para combinar recursos productivos con eficacia. Y al mismo tiempo, pa-
presenciamoslaaptitud delasunidadesaescalaregional, para desempenar fun-
ciones subestatales con mayor eficacia, 0 mc]uso nuevas actitudes suscitadas
por ese mismo progreso técnico.

Eso significa que mientras los marginados regionales luchaban en condi-
ciones adversas en los tiempos de los «nacionalismos» estatalmente aprove-
chados, hoy el proceso dialéctico de la historia viene alteranao favorablemente
aquellas condiciones. Podria afiadir ahora que mi visién de la estructura inter-
nacional en el futuro del siglo XXI —por razones mas detalladas en otro lugar—
generaliza de tal modo la necesidad de «regionalizar» mundialmente las deci-
siones, quela esperanza se reaviva. Pensandoademasen el caso concretode An-
dalucia, podriaafadirtambién yue —~comorazonéhace yatres lustros—ladialéc-
ticadela historia ha transformado el estancado Mediterraneo de hace dos siglos
en una nueva area dindmica del planeta. Pero estos dos temas rebasan con mu-
cho mi propdsito inicial y, si los he mencionado, ha sido solamente para des-
mentir los pesimismos.

Portodoello pienso que el horizonte no esta cerrado para los hombres dis-
puestos a abrir brechas en su situacion dependiente si, en el terreno politico so-
bre todo, saben aprovechar la cresta de la ola histérica que, en nuestra época,
tiende a revalorizar a la region. iOjald ocurra asi en una Andalucia que tanto lo
merece por sus valores vitales!
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