ESTUDIOS REGIONALES N.° &

WILLEN MOLLE Y
HEIN VAN HASELEN (*)

Desigualdad regional y é4reas asistidas en una comunidad
europea de doce miembros (**)

1. INTRODUCCION.
1.1. El problema y su contexto politico.

La entrada de tres nuevos paises miembros en la Comunidad Euro-
pea en e! curso de los ochenta, es un desafio fundamental para todos
los que se interesan en la creacion de una Europa democrética que
tuche por aumentar la riqueza de sus naciones. En este sentido surgen
muchos problemas que la Comision de las Comunidades Europeas ha
estado inventariando desde hace tiempo, con objeto de tener unas ba-
ses adecuadas para la discusiéon y negociacion (1},

A pesar del hecho de que en la mayor parte de los documentos sélo
se le dedican un escaso namero de paginas a los problemas regionales
en una Comunidad Europea ampliada, al menos una publicacion desta-
ca el problema regional como un obstaculo fundamental para un futuro
desarrolio equilibrado de Europa (2}. Por supuesto, las desigualdades
entre las distintas regiones de la Comunidad Eurcpea ampliada aumen-
taran enormente, cuestion evidente ain para el lector mas superficial
de las estadisticas internacionales basicas. Como se ha puesto de ma-

(*) Miembros del Netherlands Economic Institute.

Trabajo presentado a la VI Reunion de Estudios Regionales, organizada por la Ascciacion
Espanola de Ciencia Regional v celebrada en Valencia durante los dias 25 a 29 de No-
viernbre de 1980. Articulo actualizado en enero de 1981,

{**} Traduccion de Antonio Mora Sanchez, Profesor del Departamento de Teoria Eco-
némica de la Facultad de Econémicas de Malaga.

{1} Véase, por ejemplo, Comunidad Europea 1376, 1978.

{2) Comunidad Europea, 1980.
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nifiesto en el pasado, enfrentarse realmente con los desequilibrios re-
gionales esté lejds de ser facil ain en buenas condiciones generales;
iCuanto mas dificil sera, entonces, cuando la situacién general esta le-
jos de ser favorabte!.

La gran dificultad y amplitud del problema regional en Europa da
suficiente razén para investigar con alguna profundidad en sus
caracteristicas y presumibles causas. Debido a problemas de datos,
los anélisis de este tipo a nivel europeo han sido escasos hasta ahora.
En un esfuerzo para realizar una contribucién en este campo, hemos
elaborado primero y analizado a continuacién nuestros propios datos,
concentrandonos en la evolucién de algunos indicadores bésicos para
la Comunidad Europea de los Nueve entre 19560 y 1870 (a saber,
Poblacién, Producto Interior Bruto, y Empleo por sectores (Molle et alia
1980 y Molle, 1980} y en la evolucién del empleo por ramas de activi-
dad (Molle y Van Holst. 1976).

Los importantes cambios en la evolucién econdmica y demogréafica
de Europa durante la década de los setenta, y la nueva situacién creada
por la segunda ampliacion de la Comunidad Europea justifica sobrada-
mente la ampliacion de nuestros anélisis anteriores.

Antes de comenzar con la parte analitica de nuestro articulo,
queremos discutir los elementos basicos que se precisaron para unain-
vestigacidén empirica del area ampliada y del periodo, es decir, la divi-
sion y los datos de base.

I.2. Divisién ragional.

La division regional elegida para el estudic es la denominada re-
giones programa, como se definié anteriormente para la Comunidad
Europea de los Nueve {Molle et alia, 1980, pagina 18) y ahora
ampliada a la de los Doce.

Dentro de la Comunidad Europea de los Nueve esta division distin-
gue 70 regiones en total; para Francia se eligieron las 22 regiones
programa, en ltalia las 20 regioni administrativi, en el Reino Unido las
10 Regiones Estandars, en Alemania las 11 Bundes/dnder, v en Holan-
da y Bélgica, respectivamente, Partes 4 y 3 del Pais. Los problemas
surgieron en Dinamarca donde no existe divisién estandar, para este
pals se realizd una divisidn en tres regiones basadas en la polarizacién.
Irlanda y Luxemburgo se tomaron cada una como una Onica regién, el
ditimo a causa de su pequefia extension, y el primero por su poblacién



DESIGUALDAD REGIONAL. AREAS ASISTIDAS EN UNA CEE DE DOCE 155

relativamente reducida y su estructura espacial, altamente polarizada
alrededor de Dublin, la capital de la nacion.

Para los tres nuevos estados miembros la divisién regional es méas
complicada, ninguno de ellos tiene una divisién bien establecida en sus
regiones administrativas o de planificacién gue pudiese ser compara-
da, aan aproximadamente con las definidas para la Comunidad Euro-
pea de jos Nueve. En Grecia la delimitacién de las regiones definidas
por distintas regiones de planificacion ha estado sujeta a cambios drés-
ticos; las bases estadisticas para el anélisis regional en Grecia son a to-
das luces insuficientes, la adopcién de cualquiera de las divisiones en
uso habria hecho practicamente imposible obtener datos comparables.
Para superar la dificultad, hemos optado por ufilizar para el propésito
del presente estudio las nueve 4reas geogréficas que han sido utiliza-
das desde hace bastante tiempo para fines estadisticos.

Espafia se encuentra en proceso de conferir autonomia a sus re-
giones, las cuales se corresponden aproximadamente con la divisién
elegida para la Comunidad Europea de los Nueve. Sin embargo, este
proceso de regionalizacién no ha conducido todavia a la completa divi-
sion del territorio espafiol en regiones. Para el propésito del presente
estudio hemos considerado columna vertebral de nuestra division las
regiones a las que se les ha concedido ya algin grado de autonomia.
Con respecto a las amplias zonas del pais que todavia no han decidido
sobre el tema, hemos optado provisionalmente por las regiones hist6ri-
cas, con una excepcion: Madrid se ha mantenido separada. En total
nuestra divisidn distingue en Espafia 14 regiones.

En Portugal, también las regiones de pianificacion han sufrido re-
cientemente un cambio drastico. Como es imposible obtener datos pa-
ra la nueva divisién, hemos preferido, por ahora, considerar cinco re-
giones, basadas fundamentalmente en las antiguas regiones de planifi-
caci6n (por razones de disponibilidad de datos), y en algunas conside-
raciones propuestas por el Ministerio del Interior para una nueva divi-
sion del pals (Ministerio de Administracao Interna 1977},

En total, por lo tanto, hemos distinguido 107 regiones en la Comu-
nidad Europea de los Doce. Las cuales se presentan, con su cédigo en
el mapa siguiente {Mapa n.° 1)
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1.3. Los datos de base.

Para nuestra division basica de Europa en 107 regiocnes ‘‘Estan-
dars'’ hemos establecido datos comparables de Poblacién Total, Pro-
ducto Interior Bruto, y Empleo en tres sectores de actividad a saber:
Agricultura, Industria, y Servicios, para los afios 1950, 1960, 1970,
y 1977. A efectos précticos utilizaremos los datos de 1977 como
representativos de 1980, de forma que estamos considerando virtual-
mente un periodo de treinta afios. Sin embargo para los tres periodos
1950-1960, 1960-1970, y 1970-1977, hemos obtenido datos
sobre el crecimiento natural de la pobiaciéon y sobre la migracién neta.

Los datos obtenidos para la Comunidad Europea de los Nueve des-
de 1950 hasta 1970 han sido discutidos plenamente en Molle et alia
{1980). Para 1977 hemos utilizado datos de las Ultimas publicaciones
del Eurostat y de los departamentos estadisticos nacionales.

Hasta tanto los tres nuevos paises miembros estén integrados, los
datos se han obtenido de fuentes muy diferentes. Los datos demogra-
ficos se han tomado en su totalidad de las publicaciones oficiales de
los departamentos estadisticos respectives. Con relacién a algunos
paises, hubo de hacerse |a estimacion para el Gltimo periodo. Los datos
de empleo se han obtenido de las estadisticas oficiales (Censos) estan-
do referidos en los casos de Grecia y Portugal al periodo 1950-1970,
y siendo preciso hacer de nuevo la estimacion para el afio 1977. Las
cifras del Producto Interior Bruto para Grecia y Portugal son estima-
ciones basadas, entre otras cosas, en una publicacion oficial (3) re-
ciente y en distintas fuentes privadas (4}, no publicadas en su mayoria,
finalmente, con relacién a Espafia, tanto los datos del Producto Interior
Bruto como los de empleo se han elaborado a partir de distintas publi-
caciones del Banco de Bilbao {5}, que cubren completamente el
periodo 19556-1977. Para 1350, las estimaciones las hemos realizado
nostros mismos basandonos por una parte en la informaciéon de 1955
¥ por otra en los datos de los Censos de Poblacién y de la Contabilidad
Nacional (6).

Los datos del Producto Interior Bruto de todos los paises se han
vuelto a calcular en ddlares corrientes de EE.UU.

{3) Grecia: Ministére de la Coordination, 1979; Portugal: INE 1972,

{4) Por ejemplo, Chiotis, 1972,

{5) Banco de Bilbao (varios afios}. .

{6) Con relacién a este tema se han utilizado las estimaciones de J. Prieto, 1953,
mientras que el trabajo de Gonzélez, 1979, proporciond informacién béasica de utitidad.
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Los dstos de base para un andalisis mas refinado del empleo por ra-
mas o del PIB por sectores o ramas no se puedieron obtener para el
conjunto de la Europa de los Doce, por lo que limitaremos nuestro ana-
lisis a los indicadores sefalados anteriormente.

1.4. La estructura del estudio.

El objetivo del presente trabajo es ofrecer alguna luz sobre la si-
tuacién regional con la que se enfrentaria una Comunidad Europea de
Doce paises, y dar algunas indicaciones de las areas, que en una Euro-
pa de gran tamafo, es probable que sean las més atrasadas en cuanto
a desarrollo. Para ese fin, analizaremos como ha evolucionado la si-
tuacién en el pasado, y después daremos algunas indicaciones sobre el
futuro. Las secciones 2 y 3 se ocupan de la evolucién en el pasado, el
primero se centra en el tema de la desigualdad, ocupandose, en parti-
cular, la seccién 3 del tema de las dreas problemaéticas; en la Gltima
seccién se presentaré evidencia de la evolucién de las posiciories rela-
tivas de las distintas regiones en una Comunidad Europea de Doce
miembros en el periodo 1950-1880.

A continuacion se apunta algunas ideas con relacion a la evolucién
futura, y en la seccién 4 se ofrecen algunas conclusiones.

2. DESIGUALDAD REGIONAL EN LA COMUNIDAD EUROPEA
AMPLIADA.

2.1. Introduccién

En nuestros andlisis anteriores de la Comunidad Europea de los
Nueve analizamos la evolucién de las desigualdades existentes en la
Comunidad Europea en distintos aspectos. Se aplicaron distintas medi-
das de la desigualdad a algunos indicadores del desarrollo econdmico
espacial, tales como Poblacion por areas, Producto Interior Bruto per
capita, y Estructura del empleo. El analisis se limit6 al periodo 1950-
1970. Es interesante observar como ha cambiado el panorama desde
1870, y como afecta el paso desde nueve a doce paises miembros a
los distintos indicadores de desigualdad. Estos son los dos aspectos
que discutiremos en las secciones siguientes, consecutivamente para
la densidad de poblacion, Producto Interior Bruto per capita, y empleo
por sectores. No nos ocuparemos en todos los detalles que aparecen al
aplicar diferentes medidas al mismo material, sino que nos centrare-
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mos en una medida obtenida para reflejar el panorama general refleja-
do por todos los indices, es decir, el indice de Theil.

2.2. Densidad de poblacién.

La poblacién de los nueve paises de la Comunidad Europea actual
crecié a una tasa media del 0,8 por ciento anual tanto en el periodo
comprendido entre 1950 y 1960 como en el periodo 1960-1870. El
crecimiento de la poblacién no fue igual para todos los paises de la Co-
munidad Europea, sin embargo; fue mas alto en los Palses Bajos, se-
guidos por Francia y Alemania. Irlanda, el Reino Unido e halia por el
contrario tuvieron tasas de crecimiento por debajo de la media de la
Comunidad Europea en estos periodos. Las tasas fueron considerable-
mente estables en la practica totalidad de paises miembros para el con-
junto del perflodo 1950-1970 (7).

El crecimiento de la poblacién se debié fundamentalmente al creci-
miento natural, Para la Comunidad Europea comeo conjunto, los naci-
mientos excedieron considerablemente a las defunciones. Las migra-
ciones registradas representan para la Comunidad Europea como con-
junto una proporcién pequefia del crecimiento total, pero es bastante
significativa para algunos paises. En Alemania, por ejemplo, la inmigra-
cidén representé casi la mitad del crecimiente total de la poblacién. Sin
embargo en Italia e Irlanda se registré un flujo importante de personas
hacia el exterior. £l trabajo fue el motive fundamental para la migracion
internacional, por supuesto, muchas personas de los paises mediterré-
neos emigraron a la Europa del Norte por las oportunidades de trabajo
que 2lil se ofrecian. .

Después de 1970 se produjo un cambio en la tendencia de creci-
miento de la poblacién, Primero, se observd un estancamiento de la ta-
sa de crecimiento entre 1970 y 1974, seguida por una caida impor-
tante, situdndose el crecimiento anual medio estimado de la poblacion
en la Comunidad Europea en menos del 0,2 por ciento para el conjunto
de la década 1970-1980. Esta reduccién se debié fundamentalmente
a la disminucidn real en la poblacién total de Alemania y, en menor me-
dida, a la de! Reino Unido en los afios recientes. Otros paises como los
Palses Bajos e Italia continuan mostrando tasas de crecimiento regula-
res, pero es indudable que, con la excepcion de Irlanda, las tasas de
crecimiento de todos los paises son mucho menores que en las déca-
das precedentes y estdn mostrando una tendencia descendente.

{7) Otra contribucién con relacién a la Comunidad Europea de los Doce, es la de Biehl,
1978. N. T. aparece publicada en el n.° 5 de esta Revista.



160 WILLEN MOLLE y HEIN VAN HASELEN

Habiendo permanecido las tasas de defuncién aproximadamente al
mismo nivel, el cambio total en el crecimiento demografico habia de
ser imputado totalmente a la fuerte disminucién en la tasa de nacimien-
to en la mayor parte de los paises, y al cambio de la tendencia migrato-
ria en los otros. El primer hecho se debe en parte a factores demografi-
cos {estructura de edad), y en parte a factores sociolégicos {disminu-
cidn en las tasas de fertilidad). El cambio en fa migracidn neta se debe
fundamentalmente al cambio en la estructura econémica que ha aca-
bado por reducir fuertemente las oportunidades de trabajo en las re-
giones centrales de la Comunidad Europea, y una considerable salida
de emigrantes de Alemania y el Reino Unido, mientras que Italia, por el
contrario, ha tenido un saldo migratorio positivo desde 1970.

Para los tres nuevos paises miembros el panorama esta dominado,
por un lado por el alto crecimiento natural de la poblacion, y por otro
por el saldo migratorio negativo. En el perfodo 1950-1970 Espafia per-
dié 1,3 millones de personas por saldo migratorio neto, Grecia 0,7
millones para Portugal la cifra alcanz6 los 2 millones. Desde 1970 los
flujos se han invertido por las razones ya indicadas. Portugal, Grecia y
Espafia muestran un saldo migratorio neto de retorno importante, en el
perfodo de seite afios del estudio (con cifras de 0,5, 0,1 y atn 1,1
millones respectivamente para cada uno de los palses).

Las tendencias demograficas que se obtienen en los distintos
paises de Europa tienen un impacto significativo sobre el marco re-
gional; sin embargo, para analizar la concentracidn regional es preciso
realizar nuevos anélisis

La concentracién humana en determinadas areas estad muy disper-
5a; para conocer la evolucion de los desequilibrios con relacién a este
tema hemos calculado el indice de Theil por tamafio de poblacién y
areas, para las regiones de la Comunidad Europea de los Nueve asf co-
mo para las regiones de la Comunidad de los Doce. Los resultados se
presentan en el cuadro n.® 1. Para la Comunidad de los Nueve se ob-
serva que |a desigualdad (medida sobre |a base de 76 regiones progra-
ma) aumento ligeramente entre 1350 y 1960, se iguald entre 1860 y
1970, y posteriormente disminuyd, casi hasta la situacién de 1950,
entre 1970y 1977.

La situacion se modifica algo cuando se consideran los Doce
Paises. en realidad observamos a este nivel que la desigualdad des-
pués de aumentar a lo largo del periodo 1950-1970, ha disminuido al-
go después (medida para 107 regiones programas). La descomposi-
cion del indice de Theil en desigualdades entre y dentro de conjuntos,
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Cuadro n.® 1

Indices De Theil de poblacion por dreas, desigualdad total,
v desigualdad entre conjuntos para la Comunidad Europea
de fos Nueve vy de Jos Doce (1850-1977)

C.E. {Nueve} C.E. (Doce)

1950 1960 1970 1977 1950 1960 1970 1977

Desigualdad Total .332 .352 .351 .337 .3656  ,387 403 .393
Desigualdad entre

conjuntos 107 .108 .105 101 1563 152 150 137
Porcentaje 32 31 30 30 42 39 37 35

C.E.: Comunidad Europea.

muestran que al nivel de la Comunidad Europea de ios Nueve asi como
para la de los Doce, las diferencias entre paises representan casi un
tercio de la desigualdad total, fraccion que esta disminuyendao cons-
tantemente, y notablemente para la Comunidad de los Doce. La
conclusién que se obtiene es que la mayor parte de las causas de la de-
sigualdad regional con relacidn a la demografia deben buscarse a nivel
regional en lugar de a nivel nacional.

Entrando en mas detalle con relacidon a las regiones observamos
realmente que en el periodo 1950-1970 practicamente todas las re-
giones de la Comunidad Europea de los Nueve estuvieron creciendo al
menos algo; el cambio en la desigualdad se debi6 a diferencias en las
tasas de crecimiento. Sin embargo, desde 1970 algunas regiones han
registrado disminuciones en la poblacion total debido a cambios que
afectan al crecimiento natural y a la migracién.

En cuanto se consideran los tres nuevos paises miembros muchas
regiones mostraban disminuciones reales en el periodo 1950-1970;
en algunas otras el crecimiento que podria esperarse sobre las bases
del crecimiento natural fue mucho menor debido a la considerable
emigracién.
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El panorama que presentan los cambios en la poblacién regional es
aproximadamente el mismo que el de la poblacién total y la migracién,
pero no entraremos en mas detalles con relacién a este tema. La migra-
cion se discutird con amplitud en la seccién siguiente, en la que nos re-
feriremos al tema.

2.3. Producto Interior Bruto per capita.

El periodo 1950-1970 se caracterizdé por un crecimiento conside-
rable del Producto Interior Bruto (4,5 por ciento de crecimiento medio
anual en términos fisicos para la Comunidad Europea de los Nueve}.
Como ia poblacién crecidé solamente el 0,8% por afio en el mismo
periodo, se registré un crecimiento real medio del PIB per capita de casi
el 3,7% por afio.

Existen diferencias considerables en las tasas de crecimiento y los
niveles de PIB entre palses. Alemaniz e Italia, que tenian un ratio PIB/p
por debajo de la media en 1950, le vieron crecer mas rapidamente que
la media, mientras que el Reino Unido, Francia, Bélgica, y Dinamarca,
empezando desde niveles de PiB por encima de la media en 1850, ex-
perimentaron un crecimiento menos rapido que la media de la Comuni-
dad Europea. En conjunto existia una tendencia hacia una mayor igual-
dad entre los estados miembros de la Comunidad Europea desde el
punto de vista del PIB per capita.

Con relacién a la distribucién regional del PIB per capita de la pobla-
cién y el empleo hemos calculado el indice de Theil para 1950, 1960,
1970, y 1977. El indice muestra que la desigualdad media entre las re-
giones de la Comunidad Europea de los Nueve con relacién al PIB per
capita disminuy6 significativamente en los periodos 1950-1960 vy
1960-1970. El crecimiento relativamente rapido en los paises con un
PiB per capita por debajo de la media en 1950 v el menor crecimiento
de los paises con un PIB per capita alto, ha contribuido seguramente a
esa disminucion. Verdaderamente la descomposicion del indice de
Theil utilizado como medida de desigualdad en un “indice dentro del
conjunto’’ {regiones) y un "‘indice entre conjuntos’’ {paises) mostraria
que en los tres afios de referencia, entre el 55 y el 60 por ciento de la
desigualdad total se debié al indice entre paises. La desigualdad entre
regiones se ha observado también que disminuye considerablemente
en el perfodo 1950-1970, pero por razones bastante diferentes de las
aplicables a nivel nacional. Verdaderamente: ‘A nivel regional la ten-
dencia observada hacia una disminucién en la desigualdad en el PIB per
capita en la Comunidad Europea se debe fundamentalmente a un



DESIGUALDAD REGIONAL, AREAS ASISTIDAS EN UNA CEE DE DOCE 163

desplazamiento en la distribucién de |la poblacion y el empleo desde re-
giones con bajo PIB per capita a regiones con alte nivel del mismo, y
s0lo en una pequerfia parte a la redistribucién dei PIB, mientras que a ni-
vel nacional !a disminucion en la desigualdad entre los paises
miembros de {a Comunidad Europea se debe totalmente a la redistribu-
cion del PIB entre estos paises’’. (Molle et alia. 1980, pag. 85).

Si ahora ampliamos el anélisis al periodo mas reciente, observamos
algunos cambios interesantes. Como es bien conocido, el PIB crecié
mucho menos en la década de los setenta que en las dos décadas ante-
riores (aproximadamente un 2 por ciento), aunque la disminucién en la
tasa de crecimiento del PIB/p fue mucho menor que el crecimiento en el
PIB/p, permaneciendo la poblacion practicamente estable.

Las tasas de crecimiento de los distintos paises miembros fueron
bastantes diferentes, pero era distinta la situacién gque prevalecia en
las décadas de los cincuenta y los sesenta, en la década de 'os setenta
fueron los paises que tenian en 1970 niveles de PIB per capita por en-
cima de la media los que en general crecieron mas rapidamente,
mientras que los paises con niveles de PIB per capita por debajo de la
media registraron en general un crecimiento mas lento que la media de
la Comunidad Europea. Esto conduce a un aumento en la desigualdad
entre conjuntos del indice de Theil; si ello ha llevado también a un
aumento en la desigualdad regional total depende de la evolucién de la
desigualdad entre las regiones del mismo pais. Nuestro anélisis
muestra que en todos los palses la desigualdad dentro del conjunto dis-
minuyé ligeramente o permanecié casi constante. '

Los resultados del andlisis, para el conjunto de la Comunidad Euro-
pea de los Nueve con relacién al PIB per capita de la poblacién y del PIB
per capita del empleo se muestran en la parte izquierda del cuadro n.®
2. Puede observarse un aumento realmente drastico en la desiguatdad
después de 1970, llegando la desigualdad total en 1977 hasta el mis-
mo nivel de 1950. Como muestran las cifras, este aumento se debi6
totalmente a una desigualdad creciente entre las naciones; teniendo en
cuenta ese elemento, en 1977, la desigualdad representa el 76 por
ciento (medido en términos de PIB/p) o el 85 por ciento {medido en tér-
minos del PIB/E). Si aplicamos el mismo analisis a la Comunidad Euro-
pea de los Doce (resultados que se recogen en parte derecha del
cuadro n.® 2}, se observa que en términos generales, la misma si-
tuacién que la de la Comunidad Europea de los Nueve permaneci6 des-
pués de 1970. Realmente, los tres nuevos paises miembros tenian ni-
veles de PIB per capita muy por debajo de la media en 1950, de los que
dos de ellos (Grecia y Espafia) crecieron por encima de la media. Sin
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embargo de un analisis mas detallado —que no recogemos agui— se
desprende que la desigualdad entre las regiones de estos paises dismi-
nuyo en el periodo anterior a 1970. Como consecuencia, la desigual-
dad total disminuy6 casi el 40 por ciento en el perlodo de 20 afios.
Después de 1970, la situacién es algo diferente. Aunque la desigual-
dad total aumenta, esto se debe totalmente a la desigualdad entre na-
ciones, el aumento es relativamente mas pequefio en la Comunidad
Europea.de los Nueve. De hecho los tres nuevos miembros conti-
nuaron creciendo ligeramente con mayor rapidez que la media de la Co-
munidad Europea, contribuyendo asi a una reduccion en la desigualdad
aun en la década de los setenta. Como consecuencia la desigualdad to-
tal solamente retorné a su nivel de 1960, y no, como fue el caso de la
Comunidad Europea de los Nueve, al nivel de 1950.

Cuadron.® 2

Indices de Theil de PIB per cdpita: desigualdad total
y desigualdad entre conjuntos para fa Comunidad Europea
de los Nueve y de los Doce: 1350-1877

C.E. (Nueve) C.E. {Doce)

1950 1960 1870 1877 1950 1960 1970 1977

PIB/Poblacidn

Desigualdad Total .068 .047 .039 068 .125 103 .078 100
Desigualdad entre

conjuntos 040 026 .023 .052 .095 .081 .061 083
Porcentaje 59 b5 59 76 76 79 78 83

PIB/Emplec

Desigualdad Total 055 031 023 .055 .104 081 058 .080
Desigualdad entre

conjuntos 031 .019 016 .047 078 .067 .050 .07t
Porcentaje 56 61 70 85 75 83 86 89
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2.4, Empleo por sectores.

Las diferencias regionales en la estructura industrial es el siguiente
punto hacia el que dirigiremos también nuestra atencién. El empleo se
utilizara aqul como un indicador, El empleo total en la Comunidad Euro-
pea de los Nueve aumentd un 0,6 por ciento anualmente en el periodo
1950-70. El crecimiento fue bastante diferente para los distintos sec-
tores de actividad. La agricultura disminuyé casi un 4 por ciento anual-
mente, mientras que la industria aumento6 un 1,1 por ciento por aiio y
el empleo en el sector servicios crecié mas de un 2,1 por ciento anual-
mente a lo largo del periodo conjunto 1850-70. Por consiguiente, el
empleo en la agricultura disminuyd desde un 25 por ciento en 1950
hasta un 9 por ciento en 1970 del emplec civil total, el empleo in-
dustrial aumentd desde un 41 hasta un 45 por ciento en el mismo
periodo, y los servicios aumentaron desde un 33 hasta un 44 por cien-
to. Aunque las participaciones de cada sector en el empleo total fueron
bastante diferentes en los distintos estados miembros, las tendencias
observadas se registraron en todos los paises.

Debe destacarse que para 1970 el sector servicios se habia con-
vertido practicamente en un sector tan grande como el industrial. Hoy
dia, en la década de los ochenta, la Comunidad Europea de los Nueve
como conjunto ha pasado la barrera de la sociedad post-industrial, ha-
biendo continuado creciendo los servicios mientras que la industria o
ha permanecido estancada o ha disminuido, lo que dié por resultado
una participacién media en el empieo total para los servicios del 53 por
ciento, aproximadamente el 39 por ciento para el sector industrial, y
aproximadamente el 7 por ciento para la agricultura, todo ello en
1980. La tendencia descrita se mantiene no solamente para la Comu-
nidad Europea de los Nueve como conjunto, sino también para los es-
tados miembros. Mientras que en 1970 existian todavia algunos
paises donde las actividades secundarias eran més importantes que las
terciarias, para 1980 las Gltimas prevalecian sobre las primeras en los
nueve paises de la Comunidad Europea.

Con relacién al empleo por sectores a nivel regional, nosotros
(Molle et alia, 1980} hemos analizado los niveles, crecimiento, y com-
posicién del empleo entre sectores de actividad, a saber: agricultura,
industria, y servicios. Las estructuras de las economias regionales y
nacionales, todavia bastante diferentes en 1950, fueron desplazéndo-
se gradualmente hacia una estructura media de la Comunidad Europea
entre 1950 y 1970. La media misma no fue constante, por supuesto,
se desplazé desde la agricultura hacia el predominio de los servicios en
el curso de los afios 1950-1870. Los resultados del andlisis realizado



166 WILLEN MOLLE y HEIN VAN HASELEN

son interesantes para analizar la situacién con mas profundidad para
cada uno de los tres sectores de actividad. Para ese fin hemos recogido
las desigualdades entre paises y regiones con relacion a las participa-
ciones de la agricultura (A), industria (1), y servicios (S} en el empleo to-
tat (E}; que se muestran en la parte izquierda del cuadro n.° 3.

Las diferencias entre paises aparecen menos marcadas que las di-
ferencias entre regiones; sin embargo, |la desigualdad en la estructura
econdémica entre regiones disminuyod en el pericdo 1950-1970. Ver-
daderamente, el indice Theil de desigualdad entre conjuntos expresada
como un porcentaje de la desigualdad total, disminuyd desde el 59 al
49 por ciento para la agricuitura, desde el 38 al 20 para la industria y
desde el 44 al 27 para los servicios. Un anélisis mas detallado de los
datos (Molle et alia, 1980, pag. 96) pone de manifiesto que la dismi-
nucién de la desigualdad en los indices A/E, I/E y S/E se debid funda-
mentalmente al desplazamiento del empieo de la agricultura en las re-
giones con altos cocientes A/E, hacia la industria y los servicios en las
regiones con altos cocientes I/E y S/E,

Debiendo disminuir estos movimientos en A y E en muchas re-
giones agricolas y aumentando por fuerza I/E y S/E, lo que explica la
mayor parte de la adaptacion. Esto sugiere también que el desplaza-
miento de las actividades modernas hacia regiones menos desarrolla-
das que abogaron por la politica regionat no fue la causa principal de la
disminucién de la desiguaidad; el movimiento mayor de poblacién y
empleo fue desde las regiones menos desarrolladas hacia las més de-
sarrolladas.

Después de 1370 puede observarse un cambio en la tendencia pa-
ra la agricultura y la industria. Verdaderamente la desigualdad en el pri-
mer sector disminuyé mientras que en el otro aumenté ligeramente,
siendo la causa en ambos casos el cambio entre regiones, y el continuo
descenso en la desigualdad entre conjuntos. En este caso las causas
- habrian de buscarse en los cambios muy profundos que a veces se han
producido en las economias de muy pocas regiones debido principal-
mente a la reestructuracion industrial. Los ejemplos se han estudiado
pero resultan demasiado diferentes para recogerlos aqui.

Si ahora comparamos la situacion en la Comunidad Europea de los
Doce (parte derecha del cuadro n.° 3) con ia de la Comunidad Europea
de los Nueve (parte izquierda), observamos que las cifras basicas son
practicamente idénticas, siendo esto muy notable en la direccién en la
que los distintos indicadores evolucionan. La desigualdad total, sin
embargo, es de un 20 a un 40 por ciento més alta en la Comunidad
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Europea de los Doce que en la Comunidad Europea de los Nueve, sien-
do la razén principal el hecho de que las economias de los tres nuevos
miembros dependen de la agricultura. En 1950 mas del 50 por ciento
de su empleo total estaba todavia en la agricultura, comparada con una
media del 25 por ciento para la Comunidad Europea de los Nueve co-
mo conjunto. Las cifras han cambiado también, respectivamente, 45 vy
16 en 1960 y 30 y 9 en 1870, v adn en la década de los setenta, la
brecha continué ensanchandose (los ratios de porcentajes de partici-
pacion media de A/E para los tres nuevos miembros respecto a ia ac-
tual Comynidad Europea pasaron desde 2,1 en 1950 hasta 2,8 en
1960, 3,3 en 1970, v 3,5 en 1980).

Cuadron.® 3

Indicgas de Theil de desigualdad en las estructuras sectoriales: desiqualdad total
v desigualdad entre conjuntos para la Comunidad Europea de los Nueve vy para la
Comunidad EFuropea de los Doce: 1950-7977

C.E. de los Nueve C.E. de los Dcce

1950 1960 1870 1877 1950 1960 1970 1977

Agricultura/Emplec
Desigualdad total .293 .394 380 .327 .280 .364 .44% 421
Desigualdad entre

conjuntos 73 180 188 137 174 227 264  .217
Porcentajes 59 54 49 42 62 62 59 52
Industria/Empleo

Desigualdad total .045 024 015 .020 .0656 .042 .024 024
Desigualdad entre

conjuntos 0.17 007 003 003 .032 019 .008 004
Porcentajes 38 29 20 15 49 45 33 17
Servicios/Empleo

Desigualdad total 043 026 0156 .011 .05 .037 .022 .016
Desigualdad entre

conjuntos 3192 010 004 Q02 026 017 008 .00%
Porcentajes 44 38 27 18 45 46 36 3

C.E.: Comunidad Europea.
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3. AREAS PROBLEMATICAS.

3.1. Introduccién.

No todas las regiones gozan de un mismo nivel de desarrollo, como
se desprende claramente del anterior andlisis. Sin embargo las medidas
agregadas de desigualdad, no pueden decirnos que regiones son —en
lenguaje corriente— as mas fuertes y las mas débiles. Para ese fin he-
mos de comparar cada region con todas las demas. Esto se ha realiza-
do a través del establecimiento de un ranking de las regiones para dis-
tintos indicadores, para lo que se ha seleccionado el PIB per capitay la
Migracién Neta; esto se discutird en las dos secciones siguientes. La
Migracién se considera en este caso para reflejar un conjunto de
problemas regionales. Reaimente algunos estudios realizados en el pa-
sado a este respecto han destacado la correlacién entre, baja renta, al-
to nivel de paro y emigracién, para cada regién. El andlisis de las dos
primeras secciones se realizard para las 107 regiones de la Comunidad
de los Doce; el procedimiento de establecer el ranking facilita la sepa-
racién de las regiones de los tres nuevos paises miembros de los otros
si se quiere analizar solamente la Comunidad Europea de los Nueve, de
hecho, los tres nuevos miembros se han insertado simplemente en el
ranking, sin afterar las regiones de la Comunidad Europea de los
Nueve.

3.2. PIB per capita.

Para el Producte Interior Bruto, tanto por unidad de poblacién co-
mo por unidad de empleo, los rankings se han realizado para 1977 y
1950; y se presentan en las tablas n.® 4 y n.® b, respectivamente.

Cuando se analiza la situacién en 1977, como se refleja en ambas
tablas, nos muestra inmediatamente que Europa estd claramente divi-
dida en dos partes, siendo la “'linea divisoria’’ casi exactamente la mi-
tad de la cifra del PIB per capita de la Europa de los Doce. Por encima
de ese limite se encuentran en ambos mapas todas las regiones de Ale-
mania, Holanda, Bélgica, Luxemburgo, y Dinamarca, asl como la prac-
tica totalidad de las regiones de Francia. Por debajo se encuentran to-
das las regiones del Reino Unido e Irlanda practicamente todas las re-
giones de italia, y sin ninguna excepcién todas las regiones de los tres
nuevos estados miembros. La tabla, en base al PIB en délares corrien-
tes, per capita, no se altera mucho con la introduccién de las paridades



TABLA 4A

RANKING PIB/POBLACION (EN DOLARES PER CAPITA)

REGION INDICADOR VALORES ABSOLUTOS
PIB/POBL. PIB POBL.

Ne copico  NOMBRE 1950 1930 1950
1 1411 [ILE DE FRANCE 952 6679 7009
2 19 LUXEMBURG B68 258 97
3 1603 BRABANT 859 1589 1849
4 1215 SOUTH EAST 776 11781 15176
§ 1701 SJAELL.-FALST.-BH. 758 1505 1984
6 1602 WALLONIE 730 2074 2841
7 1112 HAMBURG 709 1140 1606
8 1217 WEST MIDLANDS 660 2921 4422
9 1431 LORRAINE 659 1235 1874
10 1212 YORKSHIRE-HUMBERSIDE 643 2890 - 44594
11 1432 ALSACE 629 753 1196
13 1218 NORTH WEST 622 4001 6424
14 142 NORD 616 2039 3309
15 1702 FYN 595 236 396
16 1414 HAUTE NORMANDIE 590 728 1232
17 1461 RHONE-ALPES 586 2009 3580
18 1114 BREMEN 583 326 559
19 1703 JYLLAND 577 1099 1902
20 1213 EAST MIDLANDS 567 1651 2909
21 1472 PROQVENCE-COTE D'AZUR 566 1332 2351
22 123 SCOILAND 560 2858 5096
23 1214 EAST ANGLIA 551 762 1381
24 1413 PICARDIE 546 141 1355
25 1412 CHAMPAGNE 545 606 1110
26 1433 FRANCHE-COMTE 543 457 841
27 1211 NORTH 537 1683 3133
28 1313 LIGURIA 509 793 1555
29 1453 LIMOUSIN 494 76 760
30 1133 SAARLAND 490 468 955
31 1462 AUVERGNE 489 617 1261
32 1503 WEST 479 2471 5155
33 1473 CORSE 478 87 182
34 1312 VALLE D’AOSTA 473 45 95
35 112 NORDHEIN-WESTFALEN 468 6187 13207
36 1314 LOMBARDIA 465 3004 6433
37 1417 BOURGOGNE 466 642 1376
38 1441 PAYS DE LA LOIRE 462 1061 2293
3% 1216 SOUTH WEST 460 1492 3238
40 122 WALES 454 1175 2584
4] 1416 BASSE NORMANDIE 453 519 1145
42 1451 AQUITAINE 448 990 2206
43 1311 PIEMONTE 442 1552 3504
44 1415 CENTRE 435 765 1758
45 1471 LANGUED’OC-ROUSSILL. 434 631 1453
46 1442 BRETAGNE 423 999 2358
47 1504 ZUID 414 332 2007
48 115 BERLIN (WEST) 407 875 2147
49 1443 POITOU-CHARENTES 403 556 1379
50 ti4l BADEN-WUERTTEMBERG 402 2585 6430
51 1452 MIDI-PYRENEES 394 782 1982
52 124 NORTHERN IRELAND 393 540 1371
53 1131 HESSEN 390 1689 4324
54 1501 NOORD 363 442 1215
55 1502 OOST 355 635 1788




TABLA 4A (Continuacidn)

REGION INDICADOR VALORES ABSOLUTOS
PIB/POBL. PIB POBL.

N copico  NOMBRE 1977 1977 1977
1 1112 HAMBURG 13953 23442 1680
2 1114 BREMEN 11126 1822 703
3 1411 ILE DE FRANCE 10394 103819 9983
4 115 BERLIN (WEST) 9928 19123 1926
5 1501 NOORD 9906 15196 - 1535
6 170 SJAELL.-L. FALST.-BH. 9834 22756 2334
T 1603 BRABANT 9081 0197 2224
8 1141 BADEN-WUERTTEMBERG 8929 81443 9121
9 1131 HESSEN 8587 47581 5541
10 1703 JYLLAND 8473 19600 2313
11 1702 FYN 8357 3761 450
12 112 NORDRHEIN-WESTFALEN 8355 142287 17030
13 1503 WEST 8159 53614 6571
14 1142 BAYERN 8081 87430 10819
15 1414 HAUTE NORMANDIE 8066 13676 1621
16 1601 VLAANDEREN 8060 37601 4665
17 19  LUXEMBURG 7895 2803 355
18 1132 RHEINLAND-PFALZ 7549 27473 3639
19 1133 SAARLAND 7447 8051 1081
20 1461 RHONE-ALPES 7363 35867 4871
21 1412 CHAMPAGNE 7349 9370 1343
22 1113 NIEDERSACHSEN 7326 52925 7224
23 1433 FRANCHE-COMTE 7213 7754 1975
24 1432 AISACE 7149 11025 1542
25 1111 SHLESWIG-HOLSTEIN 7015 18148 2587
25 1413 PICARDIE 6800 11568 1701
27 1415 CENTRE 6748 14813 2195
28 1431 LORRAINE 6655 15526 2319
2% 1602 WALLONIE 6676 19682 2948
30 1504 ZUID 6669 20495 3073
31 142 NORD 6525 25549 3915
32 14]7 BOURGOGNE 6510 10300 1582
33 1312 VALLE D’ACSTA 6491 753 116
34 1472 PROVENCE-COTE D’AZUR 6314 24000 380t
35 1502 OOST 6262 17027 27119
36 1451 AQUITAINE 6145 15770 2566
37 1441 PAYSDE LA LOIRE 6125 17292 2823
38 1416 BASSE NORMANDIE 5800 77259 1310
39 1443 POITOI-CHARENTES 5876 9003 1532
40 1462 AUVERGNE 5622 7433 1322
41 1471 LANGUED’OC-ROUSSILL. 5351 9597 1812
42 1453 LIMOUSIN 5333 3931 737
43 1452 MIDI-PYRENEES 5315 12082 2273
44 1314 LOMBARDIA 5129 45569 8883
45 144X BRETAGNE 5075 13333 2627
46 1313 LIGURIA 4979 9347 1877
47 1215 SOUTH EAST 4973 83658 16821
48 1473 CORSE 4930 1129 229
49 131} PIEMONTE 4837 22085 4565
50 1324 EMILIA-ROMAGNA 4748 18842 3968
51 1321 TRENTINO-ALTO ADIGE 4393 3338 885
52 123 SCOTLAND 4325 22460 5193
53 1323 FRIULI-VENEZ. GIULIA 4301 5514 1282
54 122 WALES 4196 11617 2768
55 1218 NORTH WEST 4160 27078 6509




TABLA 4B

RANKING P!B/POBLACION {EN DOLARES PER CAPITA)

REGION INDICADOR VALORES ABSOLUTOS
PIB/POBL. PIB POBL.

Ne copiGo NOMBRE 1950 1950 1950
56 18 IRELAND 351 1042 2962
57 1142 BAYERD 343 3155 3185
58 1334 LAZIO 341 1134 3322
59 1321 TRENTINO-ALTO ADIGE 337 248 735
60 1324 EMILIA-ROMAGNA 328 1154 3509
61 1132 RHEINLAND-FFALZ 325 977 3005
62 1332 TOSCANA 324 1022 3is2
63 1113 NIEDERSACHSEN 323 2198 6797
64 2214 PAIS VASCO 320 333 1039
65 1323 FRIULI-VENEZ, GIULIA mn 374 1200
66 2215 MADRID 304 555 1823
67 1111 SCHLESWIG-HOLSTEIN 290 753 2595
68 1322 VENETO 274 1056 3841
&9 1333 UMBRIA 266 215 806
70 1331 MARCHE 261 353 1352
71 2303 LISBOA 250 502 2008
72 1348 SARDEGNA 235 297 1259
73 2209 CATALUNA 230 742 3219
74 2203 ASTURIAS 208 187 896
75 1341 CAMPANIA 208 892 4276
76 1342 ABRUZZI 201 250 1238
77 1347 SICILIA 201 889 4422
78 1344 PUGLIA 200 637 3181
79 2204 ISLAS BALEARES 188 79 420
B0 1345 BASILICATA 173 107 617
81 1346 CALABRIA 171 340 1987
82 1343 MOLISE 170 68 398
83 2101 STEREA HELLAS & EUB. 165 378 2287
84 2216 NAVARRA 148 57 383
85 2213 PAIS VALENCIANO 143 331 2309
86 2202 ARAGON 141 154 1090
87 2302 CENTRO 132 323 2445
88 2206 CASTILLA LA VIEJA 129 290 2238
89 2106 MAKEDONIA 124 252 1705
90 2301 NORTE 120 293 2427
91 2205 1SLAS CANARIAS 120 97 808
92 2212 MURCIA 116 88 756
93 2207 LEON 114 147 1283
94 2201 ANDALUCIA 113 64] 5647
95 2108 NISOI AIGAIOU 113 60 529
96 2105 THESSALIA 112 70 624
97 2304 ALENTEJO 110 79 714
98 2107 THRAKI 108 37 337
99 2103 IONIO1 NISOT 109 25 229
100 2102 PELOPONNESOS 108 122 1129
101 2104 EPEIROS 105 35 i
102 2109 KRITI 104 48 461
103 2211 GALICIA 94 254 2702
104 2306 ILHAS ADJACENTES 91 54 588
105 2305 ALGARVE B8 29 328
106 2208 CASTILLA LA MANCHA 83 172 2060
107 2210 EXTREMADURA 76 104 1366
EUROPFE 12 431 112458 260468




TABLA 4B (Continuacién)

REGION INDICADOR YALORES ABSOLUTOS
PIB/POBL. PIB POBL.

N.® cobigo NOMBRE 1977 1977 1977
56 1217 WEST MIDLANDS 4154 21402 5151
57 1213 EAST MIDLANDS 4137 15521 3751
58 1332 TOSCANA 4093 14838 31625
59 1216 SOUTH WEST 4064 17437 4290
60 2215 MADRID 4049 18541 4579
61 1212 YORKSHIRE-HUMBERSIDE 4036 19669 4873
62 1322 VENETO 3923 17060 4348
63 1211 NORTH 3921 12203 3112
64 2214 PAIS VASCO 3921 8505 2169
65 124 NORTHERN IRELAND 3814 5863 1537
66 2209 CATALURA 3784 22634 5980
67 1214 EAST ANGLIA 3735 6847 15833
68 1334 LAZIO 3662 18604 5080
69 2204 ISLAS BALEARES 3648 2313 634
70 1333 UMBRIA 3591 2877 801
71 1331 MARCHE 3567 4984 1397
72 2216 NAVARRA 3355 1701 507
73 2202 ARAGON 3204 3833 1196
74 1342 ABRUZZI 3153 3724 1181
75 1345 BASILICATA 3083 1773 575
76 1348 SARDEGNA 3021 4189 1552
77 2213 PAIS VALENCIANO 2984 10660 3572
78 2203 ASTURIAS 2983 3470 1163
79 2206 CASTILLA LA VIEJA 2928 6566 2242
80 2101 STEREA HELLAS & EUB. 2921 11664 3692
81 18 IRELAND 2874 9175 3192
82 1343 MOLISE 2739 852 311
83 1344 PUGLIA 2687 10149 37N
84 1341 CAMPANIA 2518 13375 5311
85 2212 MURCIA 2487 2336 939
86 1347 SICILIA 2478 11956 4823
87 2205 ISLAS CANARIAS 2448 3379 1380
88 2207 LEON 2394 2756 1151
89 2208 CASTILLA LA MANCHA 2374 4003 1685
90 2211 GALICIA 2310 6611 2861
91 1346 CALABRIA 2289 4393 1919
92 2105 THESSALIA 2280 1514 664
93 2303 LISBOA 2251 6867 3050
94 2102 PELOPONNESOS 03 2148 9715
95 2201 ANDALUCIA 2186 14130 6463
9% 2106 MAKEDONIA 2178 407 2023
97 2103 IONIDI NISOI 2102 368 175
98 2109 KRITI 1980 917 463
99 2108 NISOI ALGAIOU 1980 804 406
100 2107 THRAKI 1935 627 324
101 2104 EPEIROS 1807 526 291
102 2210 EXTREMADURA 1787 1973 1104
103 2302 CENTRO 1619 3356 2381
104 2304 ALENTEIJO 1435 732 510
105 2301 NORTE 1368 4100 2996
106 2306 ILHAS ADJACENTES 895 472 527
107 2305 ALGARVE T89 244 309
EUROPE 12 5542 1750078 315739




TABLA 5A
RANKING PIB/POBLACION (EN DOLARES PER CAPITA)

REGION INDICADOR VALORES ABSOLUTOS
PIB/POBL. PIB POBL.

N coDiGo NOMBRE 1950 1950 1950
1 1411 ILE DE FRANCE 2160 6679 3091
2 19 LUXEMBURG 2015 258 128
3 1602 WALLONIE 1990 2074 1042
4 1603 BRABANT 1981 1589 802
5 1601 VLAANDEREN 1887 2546 1349
6 1215 SOUTH EAST 1785 11781 6599
7 1701 SJAELL.-L. FALST.-BH. 1727 1505 871
8 1431 LORRAINE 1686 1235 733
9 1112 HAMBURG 1629 1140 700
10 142 NORD 1569 2039 1299
11 1472 PROVENCE-COTE D'AZUR 1481 1332 899
12 1432 ALSACE 1459 753 516
13 1212 YORKSHIRE-HUMBERSIDE 1446 2390 1998
14 1214 EAST ANGLIA 1437 762 530
15 1217 WEST MIDLANDS 1427 2921 2043
16 1414 HAUTE NORMANDIE 1419 728 513
17 1703  JYLLAND 1418 1099 715
18 1702 FYN 1404 233 168
19 1413 PICARDIE 1403 T41 528
20 1503 WEST 1381 2471 1789
21 1473 CORSE 1380 87 63
22 123 SCOTLAND 1350 2858 2117
23 1218 NORTH WEST 1344 4001 2976
24 1412 CHAMPAGNE 1331 606 455
25 1211 NORTH 1331 1683 1264
26 1114 BREMEN 1325 326 246
27 1313 LIGURIA 1304 793 608
28 1461 RHONE-ALPES 1287 2099 1630
29 1213 EAST MIDLANDS 1284 1651 1285
30 1433 FRANCHE-COMTE §258 457 363
31 1216 SOUTH WEST 1215 1492 1227
32 1504 ZUID 1207 832 639
33 115 BERLIN (WEST) 1195 875 732
34 122 WALES 1173 1175 1001
35 1133 SAARLAND 1172 468 399
36 112 NORDRHEIN-WESTFALEN 1142 6187 5414
37 1314 LOMBARDIA 1132 3004 2653
38 1471 LANGUED’OC-ROUSSILL. 1114 631 566
39 1417 BOURGOGNE 1108 642 579
40 1312 VALLE D’AOSTA 1M 45 42
4] 1462 AUVERGNE 1069 617 5
42 1501 NOCORD 1059 442 417
43 1441 PAYS DE LA LOIRE 1025 1061 1035
44 1415 CENTRE 1011 765 756
45 1453 LIMOUSIN 1000 376 376
46 124 NORTHERN IRELAND 998 540 541
47 1416 BASSE NORMANDIE 9938 519 520
48 1311 PIEMONTE 983 1552 1570
49 1502 OOST 984 635 645
50 1451 AQUITAINE 974 990 1016
51 1131 HESSEN 955 1689 1767
52 1442 BRETAGNE 947 999 1054
53 1443 POITOU-CHARENTES 937 556 593
34 1334 LAZIO 930 1134 1219

55 1111 SCHLESWIG-HOLSIEIN 927 753 Bl12




TABLA 5 A {Continuacidn)

REGION INDICADOR VALORES ABSOLUTOS
PIB/POBL. P1B POBL.

N* o0pigd  NOMBRE 1977 1977 197
1 1501 NOORD 33540 15194 453
2 1112 HAMBURG 32558 23442 720
3 1114 BREMEN 25986 7822 301
4 1603 BRABANT 24392 20197 828
5 115 BERLIN (WEST) 23725 19123 806
6 1503 WEST 23473 53614 2284
7 112 NORDRHEIN-WESTFALEN 22595 142287 6297
8 1601 VLAANDEREN 22215 37601 1685
9 1131 HESSEN : 22110 47581 2152
10 1411 ILE DE FRANCE 21976 103819 4724
11 1703 JYLLAND 21729 19600 902
12 J473 CORSE 21301 1129 53
13 1141 BADEN-WUERTTEMBERG 21192 81443 3843
14 1133 SAARLAND 21186 8051 380
15 1414 HAUTE NORMANDIE 21158 13076 618
16 1504 ZUID 21063 20495 973
17 1701 SJAELL.-L. FALST.-BH. 20568 22954 1116
18 19 LUXEMBURG 20165 2803 139
19 §502 OOST 20156 17027 845
20 1702 FYN 19899 3761 189
2l 1602 WALLONIE 19741 19682 997
22 1432 ALSACE 19308 11025 571
23 1132 RHEINLAND-PFALZ 19211 27473 1430
24 1113 NIEDERSACHSEN 18701 52925 2830
25 1412 CHAMPAGNE 18693 9870 528
26 1111 SCHLESWIG-HOLSTEIN 18670 18148 972
27 1461 RHONE-ALPES 18535 35867 1935
28 1142 BAYERN 18503 87430 4725
29 142 NORD 18446 25549 1385
30 1433 FRANCHE-COMTE 17949 7754 432
31 1472 PROVENCE-COTE D’AZUR 17738 24000 1353
32 1413 PICARDIE 1715 11568 653
33 1312 VALLE D'AOSTA 17511 753 43
34 1417 BOURGOGNE 17052 10300 604
35 1431 LORRAINE 17005 15526 913
36 1451 AQUITAINE 16687 15770 945
37 1415 CENTRE 16681 14813 888
38 1471 LANGUED'OC-ROUSSILL. 16407 9697 591
39 1443 POITOU-CHARENTES 15495 9003 581
40 1313 LIGURIA 15449 9347 605
4] 1442 BRETAGNE 15168 13333 879
42 1462 AUYERGNE 14955 7433 497
43 1416 BASSE NORMANDIE 14806 7729 522
44 1441 PAYS DE LA LOIRE 14654 17292 1186
45 1452 MIDI-PYRENEES 14081 12082 858
46 1321 TRENTINO-ALTO ADIGE 13738 3gss 283
47 1453 LIMOUSIN 13602 3931 289
48 1314 LOMBARDIA 13582 45569 3355
49 1311 PIEMONTE 12795 22085 1726
50 1323 FRIULI-VENEZ, GIULIA 12705 5514 434
51 1334 LAZIO 12435 18604 1496
52 1324 EMILIA-ROMAGNA 12428 18842 1516
53 1348 SARDEGNA 11520 4639 407
54 1322 VENETO 11441 17060 1491
55 1332 TOSCANA 11440 14838 1297




RANKING PIB/POBLACION (EN DOLARES PER CAPITA)

TABLA 5B

REGION iNDICADOR YALORES ABSOLUTOS
PIB/POBL. PIB POBL.

Nt CoblGo  NOMBRE 1950 1950 1950
$6 18 IRELAND 907 1042 1148
57 1321 TRENTINO-ALTO ADIGE 888 248 279
S8 1323 FRIULI-VENEZ. GIULIA 859 374 435
59 1452 MIDI-PYRENEES 858 782 211
60 1113 NIEDERSACHSEN 850 2198 2584
61 1332 TOSCANA 837 1022 1220
62 1141 BADEN-WUERTTEMBERG 834 2588 3096
63 2215 MADRID 783 5§55 708
64 1324 EMILIA-ROMAGNA 779 1154 1480
65 1348 SARDEGNA 777 297 382
66 1142 BAYERN 176 3155 4063
67 2214 PAIS VASCO 763 333 436
68 1322 VENETO 745 1056 1417
69 1132 RHEINLAND-PFALZ 71 977 1373
70 1347 SICILIA 690 889 1288
71 2303 LISBOA 685 502 732
72 1333 UMBRIA 661 215 325
73 1341 CAMPANIA 639 592 1395
74 1344 PUGLIA 607 637 1049
75 1331 MARCHE 576 353 612
76 1342 ABRUZZI 553 250 452
77 2203 ASTURIAS 529 187 353
78 2209 CATALUNA 507 742 1462
79 1346 CALABRIA 505 340 673
80 2204 ISLAS BALEARES 454 79 174
81 1345 BASILICATA 453 107 236
82 2101 STEREA HELLAS & EUB. 432 378 874
83 2302 CENTRO 413 323 782
84 2213 PAIS VALENCIANO 383 331 864
85 2216 NAVARRA 382 57 149
8 1343 MOLISE 369 68 184
R7 2206 CASTILLA LA VIEJA 364 290 796
88 2205 ISLAS CANARIAS 357 97 271
89 2301 NORTE 357 293 819
90 2202 ARAGON 357 154 431
51 2201 ANDALUCIA 330 641 1941
92 2212  MURCIA 329 88 267
93 2207 LEON 328 147 447
94 2108 NISOI AIGAIOU 315 60 190
95 2306 ILHAS ADJACENTES 303 54 178
9 2304 ALENTEIO 300 79 263
97 2109 KRITI 279 48 172
98 2104 EPEIROS 275 kLS 127
99 2103 1ONIOI NISOI 274 25 9i
100 2106 MAKEDONIA 274 212 172
101 2105 THESSALLA 269 70 260
102 2102 PELOPONNESOS 257 122 474
103 2208 CASTILLA LA MANCHA 243 172 706
104 2305 ALGARVE 239 29 121
165 2107 THRAKI 231 37 160
106 2210 EXTREMADURA 221 104 470
167 221t  GALICIA 220 254 1150

1 EUROPE 12 1072 112458 104825




TABLA 5B (Continuacion}

REGION INDICADOR VALORES ABRSQLUTOS

PIB/POBL. PIB POBL.

N Ccopico NOMBRE 1977 1977 1977
56 1215 SOUTH EAST 11167 83658 7491
57 2215 MADRID 11102 18541 1670
58 2214 PAIS VASCO 10793 8505 788
59 124 NORTHERN IRELAND 10659 5863 550
60 1345 BASILICATA 10616 1773 167
6l 122 WALES 10326 11617 1125
62 123 SCOTLAND 10218 22460 2198
63 1342 ABRUZZI 10147 3724 367
64 1333 UMBRIA 10130 2877 284
65 2209 CATALURNA 10055 22634 2251
66 1216 SOUTH WEST 10056 17437 1735
67 1344 PUGLIA 9882 10149 1027
68 1347 SICILIA 9816 11956 1218
6% 1213 EAST MIDLANDS 9652 15521 1608
70 1218 NORTH WEST 9595 27078 2822
71 1341 CAMPANIA 9340 13375 1432
72 1212 YORKSHIRE-HUMBERSIDE 9273 19669 2121
73 1211 NORTH 9251 12203 1319
74 2101 STEREA HELLAS & EUB. 9247 11664 1262
75 1217 WEST MIDLANDS 9232 25402 2318
76 2204 ISLAS BALEARES 9178 2313 252
77 18 IRELAND 9156 9175 1002
78 2216 NAVARRA 9096 1701 187
79 1331 MARCHE 9078 4984 549
80 1346 CALABRIA 9076 4393 484
81 1214 [EAST ANGLIA 8914 6847 768
82 2202 ARAGON 8731 3833 439
831 2213 PAIS VALENCIANO 8541 10660 1248
84 1343 MOLISE 8519 852 100
85 2203 ASTURIAS 8341 3470 416
86 2206 CASTILLA LA VIEJA 8197 6566 801
87 2205 ISLAS CANARIAS 8181 33719 413
88 2212 MURCIA 7865 2336 297
89 2201 ANDALUCIA 7696 14130 1836
90 2208 CASTILLA LA MANCHA 7110 4003 563
91 2105 THESSALIA 6554 1514 231
92 2207 LEON 6350 2756 434
93 2106 MAKEDONIA 6233 4407 707
94 2108 NISOI AIGAIQU 6090 804 132
95 2102 PELOPONNESOS 5901 2148 364
96 2303 LISBOA 5790 6867 1186
97 2210 EXTREMADURA 5685 1973 347
98 2211 GALICIA 5486 6611 1205
99 2164 EPEIROS 5422 526 97
100 2109 KRITI 5094 917 180
101 2107 THRAKI 4976 627 126
102 2302 CENTRO 4850 3856 795
103 2103 [ONIOI NISOI 4717 368 78
104 2301 NORTE 4027 4100 1018
105 2304 ALENTEJO 3914 732 187
106 2306 I[LHAS ADJACENTES 2776 472 170
107 2805 ALGARVE 2741 244 89
1 EUROPE 12 14709 1750078 118973
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del poder de compra en vez de los tipos de cambio; la modificacion
afecta el tamafio de los desfases pero dificilmente a los rankings.

Comparando la situacion de 1977 con la de 1950 observamos
bastante pocas diferencias junto a algunos factores constantes. Los
cambios principales en los rankings se refieren a la posicién de las re-
giones del Reino Unido y Alemania; que en 1950 ocupaban las prime-
ras cifras principalmente en las categorias por debajo de la media, esta
situacion se invirtid en 1977, Otra diferencia es la gran dispersién de
las posiciones de las regiones francesas en 19860, siendo 1 el lugar
mas alto y 59 el mas bajo; en 1877 todas estas regiones se han
desplazado hacia la mitad superior de la tabla. Los factores constantes
en la situacion regional con relacién al PIB per capita son también muy
evidentes: tanto para el PIB per capita de ia poblacién como para el PIB
per capita del empleo el Gltimo de los tres rankings conteniaen 1950 y
también en 1977 todas las regiones de los tres nuevos paises
miembros. Esto mismo sucedid en 1960y 1970 (las cifras para estos
afios no se han reproducido, ya gue se sitdan en general entre los de
1950 v las de 1977). Existen solamente tres excepciones a este pano-
rama general: las regiones industrializadas de Espafia (Madrid, Pais
Vasco y Catalufia) se habian desplazado desde la parte media baja de
la tabla en 1977. El segundo factor constante en la situacion regional
del PIB per capita en la Comunidad Europea de los Doce es la presencia
de casi todas las regiones Meridionales de Italia en las categorias més
bajas. Ello significa que la totalidad de la parte Meridional de Europa
permanecit en los lugares mas hajos de los rankings en cuanto a PIB
per capita para el conjunto del periodo 1950-1977.

Para facilitar la comparacién presentamos en los mapas 2 y 3 las si-
tuaciones con relacién al PIB per capita de la poblacidn en lns afios
1950y 1977.

3.3.Las migraciones y sus causas.

El punto siguiente al que prestaremos mas atencion es el de la
migracién neta. Del anélisis de las cifras del pasado se evidenci6 que la
situacién permanecié tan estable durante las décadas de los cincuenta
y los sesenta que la mayoria de las regiones pueden agruparse en un
periodo de veinte afios. Esto se ha realizado en la tabla n.® 8, que para
el pericdo 1950-1970 clasifica las 107 regiones estandars de Eurcpa
por su posicién relativa con respecto al porcentaje medio anual de la
migracién neta {afio base 1960)}. La informacién contenida en esta
tabla se presenta de otra forma en los mapas 4 y 5. La tabla recoge
también en su parte derecha, la situacién en los siete aflos de periodo
1970-1977.
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TABLA 6A

RANKING MIGRACION NETA MEDIA ANUAL/POBLACION (o/o0)

REGION INDICADOR VALORES ABSOLUTOS
MIGR. MD.  MIGR. MIGR. POB. &0

n.e copigo NOMBRE 50470 50/60 60/70

POB. 60

1 2315 MADRID 3 419 751 2510
z 2214 PAIS VASCO 15 161 258 1359
3 2209 CATALUNA 14 424 742 3889
4 1472 PROVENCE-COTE D'AZUR 14 333 492 2805
5 2101 STEREA HELLAS & EUB. 1 280 397 2824
6 1311 PIEMONTE 10 420 403 3909
7 1141 BADEN-WUERTTEMBERG 8 754 588 T654
& 1411 ILE DE FRANCE 8 772 659 8297
9 1313 LIGURIA 7 188 87 1739
10 1114 BREMEN 7 121 —10 702
1t 1314 LOMBARDIA 7 531 581 7286
12 1473 CORSE 7 —11 33 176
13 112 NORDRHEIN-WESTFALEN 7 1934 287 15799
14 1334 LAZIO [ 245 299 3938
15 1471 LANGUED'QC-ROUSSILL. 6 52 161 1547
16 1131 HESSEN 6 243 398 4771
17 1461 RHONE-ALPES & 185 330 3991
18 1603 BRABANT 6 94 145 1991
19 2204 ISLAS BALEARES 5 3 30 443
0 2213 PAIS VALENCIANO 5 —3 290 2499
21 115 BERLIN (WEST) 5 178 65 2197
22 1112 HAMBURG 5 225 -3 1829
13 1214 EAST ANGLIA 4 25 112 461
24 1216 SOUTH WEST 4 110 206 3392
25 1312 VALLE D’AOSTA 4 3 ] 11}
26 19 LUXEMBURG 3 7 15 115
27 1432 ALSACE 3 19 61 1300
28 1452 MIDI-PYRENEES 2 15 103 2055
29 1451 AQUITAINE 2 22 109 2315
30 1415 CENTRE 2 —9 110 1846
31 2303 LISBOA 2 8 50 2322
32 1132 RHEINLAND-PFALZ 2 117 40 3398
31 1502 OOST 2 13 84 2101
34 1332 TOSCANA 1 g 91 3280
35 1433 FRANCHE-COMTE 1 8 23 920
36 1417 BOURGOGNE 1 —3 48 £433
37 1142 BAYERN t —205 479 0448
38 1701 SJAELEL.-L. FALST.-BH. i 21 40 2148
39 133 EAST MIDLANDS 1 23 62 3136
40 1414 HAUTE NORMANDIE 1 5 31 1377
41 1215 SOUTH EAST 1 410 —52 16274
42 1504 ZUID 1 1 51 2407
43 1324 EMILIA-ROMAGNA 1] —39 72 3671
44 1413 PICARDIE 0 —13 25 1471
45 1462 AUVERGNE 0 —17 27 1276
44 1133 SAARLAND 1] 25 —20 1061
47 1602 WALLONTE 0 31 —27 2923
48 2216 NAVARRA 0 —16 15 407
49 1323 FRIULI-VENEZ, GIULIA 0 —58 55 1170
‘50 1217 WEST MIDLANDS 0 10 —36 4762
51 1412 CHAMPAGNE 0 —19 12 1197
52 1431 LORRAINE 1] 64 —77 2170
53 1503 WEST 1] —40 0 5770
54 1601 VLAANDEREN 0 —38 —6 4265
55 122 WALES i) —31 —7 2640




TABLA 6A (Continuacién)

REGION INDICADOR VALORES ABSOLUTOS

MIGR. MD. MIGR. POBL. T7

Ne* coniGe  NOMBRE R 01
POB, MD.
T0/77

1 2303 LISBOA X0 403 3050

2 2305 ALGARYE 16 34 309

3 2204 ISLAS BALEARES 15 62 634

4 2205 ISLAS CANARIAS 12 113 1380

5 2215 MADRID 12 375 4579
6 2209 CATALUNA 11 451 5980

7 1214 EAST ANGLIA 11 142 1833

8 2213  PAIS VALENCIANO 11 260 3572
9 211 STEREA HELLAS & EUB, 8 237 3992
10 2214  PAIS VASCO g 122 2169
11 1216 SOUTH WEST 8 226 4290
12 2203  ASTURIAS 7 56 1163
13 19 LUXEMBURG 6 17 355
14 1111 SCHLESWIG-HOLSTEIN 6 121 2587
i5 1312 VALLE D'AOSTA 6 5 116
16 2301 NORTE 5 1ig 2996
17 1213  EAST MIDLANDS 5 144 3751
18 1502 OOST 5 99 2719
19 1323 FRIULI-VENEZ. GIULIA 5 47 1282
20 1501 NOORD 4 499 1534
21 1332 TOSCANA 4 112 3625
22 1504 ZUID 4 90 3078
23 1131 HESSEN 4 166 5541
24 1142 BAYERN 4 308 10819
25 2302 CENTRO 3 63 2381
26 2212 MURCIA 3l 24 939
27 1324 EMILIA-ROMAGNA 3 104 3968
28 1342 ABRUZZI 3 0 1181
29 1334 LAZIO 3 122 5080
30 1311 PIEMONTE 3 109 4565
31 1313 LIGURIA 3 43 1877
32 1113 NIEDERSACHSEN 3 161 7224
33 1322 VENETO 3 94 4349
34 1314 LOMBARDIA 3 191 8883
35 1472 PROVENCE-COTE D’AZUR 3 76 3801
35 1603 - BRABANT 2 46 2224
37 2211 GALICIA 2 57 2561
38 2216 NAVARRA 2 10 507
39 1313 UMBRIA 2 15 801
40 2106 MAKEDONIA 2 37 2023
41 1702 FYN 2 7 450
42 1321 TRENTINO-ALTC ADIGE 1 12 885
43 1703 JYLLAND 1 1 2313
44 1602 WALLONIE 1 39 2949
45 1343 MOLISE 1 4 i
46 1331 MARCHE 1 17 1397
47 122 WALES 1 13 2768
48 1141 BADEN-WUERTTEMBERG 1 102 9121
49 1471 LANGUED'OC-ROUSSILL. 1 20 1812
2 112 NORDRHEIN-WESTFALEN 1 183 17030
i1 1473 CORSE 1 2 229
52 1348 SARDEGNA 1 13 1552
53 1415 CENTRE 1 18 2195
54 160t VLAANDEREN 1 34 4665
55 1132 RHEINLAND-PFALZ 0 25 3639




TABLA 6B
RANKING MIGRACION NETA MEDIA ANUAL/POBLACION (0/00)

REGION INDICADOR VYALORES ABSOLUTOS
MIGR. MD. MIGR. MIGR. POB. 60
Ne copico  NOMBRE 50/10 50/60 80/10
POB. 60
56 1453 LIMOUSIN 0 —23 11 737
57 1703 JYLLAND —1 —54 —4 2028
58 2203 ASTURIAS —1 0 —30 995
59 1321 TRENTINO-ALTO ADIGE —1 —16 —11 779
50 1441 PAYS DE LA LOIRE —1 —69 —17 2438
61 142 NORD —1 ---54 —77 3610
62 1211 NORTH —2 —I10 —I128 3255
63 1218 NORTH WEST —2 —142 —I138 6577
64 1443 POITOU-CHARENTES —2 — —30 1448
65 1212 YORKSHIRE-HUMBERSIDE —2 —I12t —B84 4607
66 2205 ISLAS CANARIAS —2 1 —47 966
67 1442 BRETAGNE —2 —120 ~17 2386
68 1702 FYN —3 —19 —9 415
69 113 NIEDERSACHSEN —3 —562 86 6612
70 1416 BASSE NORMANDIE —3 —64 23 1202
71 1501 NOORD —4 —105 —7 1272
72 2202 ARAGON —4 —71 —27 1049
73 123 SCOTLAND —4 165 —309 5179
74 1322 VENETO —5 —395 4 3780
75 124 NORTHERN IRELAND —5 —92 —10 1425
76 111 SCHLESWIG-HOLSTEIN —6 —360 60 2304
77 1311 MARCHE —0 —132 —46 1316
78 2304 ALENTEIO —6 —3s -~59 686
79 2106 MAKEDONIA —6 —48 —214 1896
80 1333 UMBRIA —7 —71 —46 782
81 1341 CAMPANIA —38 —327 440 4632
82 221t GALICIA —8 —207 —264 2731
83 1348 SARDEGNA —9 —I13 —136 1363
84 2105 THESSALIA —9 —26 — 05 690
85 18 JRELAND —9 —408 —135 2818
86 2212 MURCIA —10 —68 —105 803
87 1344 PUGLIA —1i0 —37% —341 3301
B8 1347 SICILIA —11 —404 —623 4614
89 2109 KRITI —11 —3 —72 483
90 2206 CASTILLA LA VIEJA —11 —23 —292 2263
91 2201 ANDALUCIA —12 —479 —871 5940
92 2301 NORTE —13 —213 —455 2627
93 2207 LEON —13 —122 —225 1316
94 1342 ABRUZZI —13 —213 —95 1138
95 2107 THRAKI —14 —3 —67 as7
96 2302 CENTRO —16 —311 —496 2444
97 2102 PELOPONNESOS —16 —169 —196 1096
98 2104 EPEIROS —16 —40 —B0 353
99 2103 [ONIOI NISOI —18 —39 —38 213
100 2108 NISOI AIGAIOU —18 —95 —8s 478
10t 2210 EXTREMADURA —18 —148 —382 1406
102 2208 CASTILLA LA MANCHA —18 -—293 472 2015
103 1345 BASILICATA —19 —111 —124 605
104 1346 CALABRIA —19 --395 —364 1941
105 2306 ILHAS ADJACENTES —21 —908 —I158 596
106 1343 MOLISE —26 —97 —86 339
107 2305 ALGARVYE —45 -92 —193 15
1 EURCPE 12 0 54 554 280493




TABLA 6B (Continuacién)

REGION INDICADOR VALORES ABSOLUTOS
MIGR. MD. MIGR. PCB. 77
N2 CODKIQ NOMBRE 70777 /T
POB. MD.
077
56 1432 ALSACE 0 9 1542
57 1453 LIMOUSIN 0 3 737
58 1461 RHONE-ALPES 0 18 4871
59 1451 AQUITAINE 0 g 2565
60 1442 BRETAGNE 0 9 2627
61 1344 PUGLIA 0 9 37
62 1441 PAYS DE LA LOIRE 0 4 2823
63 1417 RBOURGOGNE 0 2 1562
64 1452 MIDI-PYRENEES 0 2 2273
65 1414 HAUTE NORMANDIE 0 —1 1621
66 1433 TFRANCHE-COMTE 0 —1 1075
67 1413 PICARDIE 0 —2 1701
68 1443 POITOU-CHARENTES 0 —35 1532
69 1503 WEST 0 —25 6571
70 1114 BREMEN v} —3 03
71 2202 ARAGON 0 -5 1196
72 1462 AUVERGNE 0 —6 1322
73 1347 SICILIA 0 —26 4823
74 1212 YORKSHIRE-HUMBERSIDE 0 —27 4873
75 1215 SOUTH EAST. 0 —9 16821
76 1411 [ILE DE FRANCE 0 —59 9988
77 1412 CHAMPAGNE —1 —10 1843
78 1416 BASSE NORMANDIE —1 —11 £310
79 1701  SJAELL.-L. FALST.-BH. —1 —20 2334
80 18 IRELAND —1 —27 3192
81 2201 ANDALUCIA —1 —67 6463
82 1217 WEST MIDLANDS —1 —60 5151
83 142 NORD -1 —47 3915
84 1431 LORRAINE —1 —31 2319
85 1218 NORTH WEST —1 -—89 6509
86 1341 CAMPANIA -1 —10 5311
87 1211 NORTH —1 —4 3112
88 2206 CASTILLA LA VIEFA —2 —37 2242
89 1112 HAMBURG —2 —30 1680
90 123 SCOTLAND -2 92 5193
91 1133 SAARLAND —2 —20 1081
92 115 BERLIN (WEST) -3 —44 1925
93 1345 BASILICATA —4 —19 575
94 1346 CALABRIA —5 —71 1919
95 2109 KRITI —5 -19 463
96 2102 PELOPONESOS —5 —4l 975
97 2105 THESSALIA —6 —31 664
98 124 NORTHERN IRELAND —6 —T73 1537
99 2108 NISOI AIGAICOU -7 —21 406
100 2103 TONIOI NISOI —8 —I11 175
101 2304 ALENTEJO —8 —32 510
102 2107 THRAKI —9 —21 324
103 2208 CASTILLA LA MANCHA -9 —117 1686
104 2207 LEON —10 —90 1151
105 2210 EXTREMADURA —14 —115 1104
106 2306 ILHAS ADJACENTES — 14 —56 527
107 2104 EPEIROS —15 —13 291
EUROPE 12 1 3819 315739




186 WILLEN MOLLE y HEIN VAN HASELEN

Las caracteristicas de la tabla n.° 6 difieren considerablemente de
las det PIB per capita. Verdaderamente agui se distingue no tanto entre
las regiones pertenecientes al mismo pais como entre diferentes tipos
de regiones para todos los paises.

Las regiones con migracién positiva parecen tener en comun un PIB
per capita por encima de la media de su pais y una buena estructura
econémica (bien en la industria, el sector piblico o el turfsmo o una
combinacién de estas). En este grupo se encuentran también algunas
regiones localizadas en las fronteras de aquellas a las que nos hemos
referido, sirviendo claramente como una especie de areas de reboza-
miento. En el otro extremo se encuentran regiones que se caracterizan
por niveles de PIB per capita por debajo de la media de sus paises.
Muchas regiones de este grupo dependen fuertemente de la agricultu-
ra, y sorprendentemente encontramos aqui de nuevo a casi todas las
regiones Meridionales de Europa (Mezzogiorno, todas las regiones de
Grecia excepto dos, Portugal salvo Lisboa, la mayoria de las regiones
de Espaiia, e Irlanda). El grupo se amplia con algunas regiones que es-
tan perdiendo poblacién a causa de sectores en recesién de |a industria
{por ejemplo lIrlanda del Norte, Escocia en 1950-60, vy
Saarland/Lorraine por ejemplo en 1960-1970). En el Oltimo periodo de
siete afios el panorama ha cambiado bastante poco. Lo primero que
nos sorprende es que tanto la inmigracién neta como la emigracién ne-
ta son de mucha menor cuantia que en las dos décadas anteriores.
Desde el punto de vista de la inmigracién se encuentran de nuevo un
par de regiones de estructura econdmica relativamente fuerte en los
paises Mediterrdneos, pero a éstas se han unido muy pocas regiones
de estructuras débiles lo que refleja verdaderamente el retorno migra-
torio del que hablamos en ta seccién de demografia del capitulo ante-
rior.

Las razones de la emigracién son bien conocidas: reflejan principal-
mente y entre otros factores, las oportunidades de trabajo. La escasez
de oportunidades de trabajo pueden reflejarse por medio del de-
sempleo, por el hecho de que una regién tenga una gran proporcion de
sectores en recesion en su estructura econdmica (tales como la agri-
cultura o el acero), y también porque el trabajo esta peor remunerado
en la regién de origen qgue en la de destino.

Del vitimo punto citado hemos analizado ya un indicador en la sec-
cién anterior, a saber, el PIB per capita del empleo. Por el contratio, no
existen todavia series comparables y completas con suficiente detalle
ni para el paro ni para la estructura industrial, series que habrian de
cubrir a toda Europa para ios afios de referencia. Sin embargo, existe
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alguna informacién que puede ser (til e interesante, especialmante si
agrupamos los datos de las tablas 5 y 6. Primero, se obtiene un ranking
de las regiones en base al porcentaje de participacién que la agricuitura
tenia en el empleo total, Si comparamos la situacidon de la emigracién
en el periodo 1950-1970 con el ranking A/E de 1960, y la situacion
en el periodo 1970-1977 con el de A/E de 1970, se pone de manifies-
to la existencia de una mayor correspondencia, en particular en los
extremos finales de las escalas (por arriba para A/E, y por abajo para
M/p), pueden encontrarse grupos compuestos por las mismas re-
giones, fundamentalmente las regiones de los tres nuevos estados
miembros y e Sur de Italia. Un pais con muy pocas regiones gue
muestran saldos migratorios negativos estd sorprendentemente
ausente del ranking A/E, a saber el Reino Unido. En este caso, como en
el de algunas regiones de Alemania, Bélgica, etc. los sectores in-
dustriales en recesion tales como el acero, textiles, vestides, naval, de-
ben ser probablemente las causas.

Por carecer de datos comparables a nivel europeo solamente pode-
maos comparar las regiones interiores a la estructura de una nacién con
relacién al paro en los afios de referencia, desde 1950 hasta 1970. Es-
ta {tosca} comparacién muestra verdaderamente que las regiones con
emigracion se caracterizan en general por tasas de paro por encima de
la media nacional. Para el afo 1977, por el contrario, tenemos a
nuestra disposicidén una estimacién comparable del paro, aungue sola-
mente para 1as regiones de ta Comunidad Europea de los Nueve (Euros-
tat 1978). La publicacion muestra que el paro estaba concentrado en
el Centro y el Sur de Italia, Suroeste de Francia, en todo el Reino Unido,
salvo en el Sur, toda Bélgica, Dinamarca, e Irlanda. De la lista se
desprende que existe, una vez mas, una alta carrespondencia con la
emigracion. Para las regiones de los tres nuevos paises miembros no
se dispone de informacidn comparable, perc los indicios son de que el
paro estd muy por encima de la media de la de los paises de la actual
Comunidad Eurcpea, y por encima de la media nacional en las regiones
afectadas por la emigracién,

4. PERSPECTIVAS PARA EL FUTURO E IMPLICACIONES POLI-
TICAS.
4.1. Introduccién.
Para poner en practica una politica econémica no es suficiente con

resumir el pasado; lo que primero y principalmente se necesita es un
analisis en perspectiva del futuro. En la seccion 4.2. se dedicaran unas
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cuantas lineas a la evolucion futura probable, en donde nos centrare-
mos en primer lugar en la desigualdad general, vy a continuacién anali-
zaremos el impacto que el desarrollo diferencial de las regiones gjerce
sobre los rankings obtendidos en el capitulo anterior para 1877.

A continuacién, trataremos de componer una tipologia de las areas
problematicas (en la seccién 4.3.} y la compararemos con las
caracteristicas de las regiones que actualmente poseen el status de
areas asistidas. Concluiremos el capitulo con algunas conclusiones
politicas.

4.2, Perspectivas para el futuro.

Para una descripcién de la evolucion regional futura del PIB per ca-
pita y la migracién se necesitan previsiones de la produccidn, producti-
vidad, demografia, y tasas de actividad. Para las cifras de demografia
nacional y tasas de actividad se disponen de algunas previsiones pro-
cedentes de estudios de la OCDE y la Comunidad Europea {OCDE
1979 a, 1979 b, CE 1978), pero aparte de un reciente estudio de la
Comunidad Europea, todavia no publicado, no se han realizado investi-
gaciones regionales sobre el tema. Las cosas estan aan peor con rela-
cién al PIB y a la productividad, en este tema, se necesitan adn previ-
siones nacionales, las organizaciones internacionales y las nacionales
no tienen series de publicaciones continuas con relacion a este tema.

Del capitulo anterior resulta evidente que |los desarroilos regionales
arrancan fundamentalmente de los nacionales; por consiguiente, razo-
nando desde previsiones para los estados miembros se puede llegar a
conclusiones vélidas también para las regiones. Adn asi, tendremos
que completar de alguna manera la ausencia de previsiones del PIB,
Afortunadamente, no necesitamos previsiones totalmente cuantifica-
das a ese respecto, siendo el elemento critico para nuestro analisis no
tanto el crecimiento total como las diferencias esperadas en las tasas
de crecimiento entre paises.

Otro factor a tener en cuenta para el crecimiento diferencial es 1a
cantidad de capital acumulado en el pasado reciente para ser utilizada
en los afios siguientes.

De las diferencias en las tasas de crecimiento del PIB, Alemania y
también Irlanda parecen haber tomado una amplia ventaja sobre el
Reino Unido, pais para el que se ha proyectado un crecimiento muy ba-
jo. Francia mantiene claramente una posicidn neutral; los seis paises
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restantes de la actual Comunidad Europea parecen retroceder, méas o
menos, con relacidén a la media de la Comunidad Eurcpea, v también
los tres nuevos palses miembros.

Una comparacion de nuestras previsiones del PIB con las de 1a
demografia y el empleo (OCDE 1979}, especialmente con la disminu-
cion de poblacién prevista para Alemania y el rapido crecimiento de-
mografico esperado en los paises Mediterraneos e Irlanda, indica clara-
mente un aumento adicional en la desigualdad. Verdaderamente, el
Reino Unido vy los paises Mediterraneos con su bajo PIB per capita tien-
den a crecer por debajo de la media, mientras que lo contrario se
cumple para Alemania. Por otro lado, los paises del Benelux y Dinamar-
ca —alto nivel, bajo crecimiento— muestran una tendencia hacia una
menor desigualdad en e! PIB per capita.

Si combinamos la anterior informacién con los resuitados de las
clasificaciones de la seccion anterior, encontraremos que la débil posi-
cion de algunas regiones de Portugal v Espafia. El Sur de ltalia y Grecia
por un la do, vy el Reino Unido e Irlanda por otro, se vera muy reforzada,
o que las regiones de Alemania perderan sus posiciones de cabeza y
las regiones francesas sus posiciones, que siguen a las anteriores. La
posicion de las regiones en las otras partes de la Comunidad Europea
de tos Doce es mucho mas incierta.

Por supuesto, estas son solamente conclusiones provisionales, por
ello no ha sido posible todavia realizar un analisis regional apropiado
del crecimiento del PIB o de la evolucion de la pobiaciéon y el empleo.

4.3. Areas problematicas y areas asistidas.

En el capitulo 3 hemos intentado definir las Areas problematicas,
utilizando comeo criterio el nivel del PIB per capita y el saldo migratorio.
Las cifras obtenidas del PIB per capita de la poblacién y el PIB per capi-
ta del empleo fueron aproximadamente las mismas; las obtenidas por
los datos de migracién mostraron alguna similitud con los resultados
del PIB per capita. Sin embargo, la comparacion del cuadro de migra-
cion con los obtenidos por datos — menos completos— para otros indi-
cadares, tales como el paro y las participaciones en la economia de la
agricultura y los sectores en recesion, indicaban una clara correspon-
dencia de los distintos indicadores, En 1a seccién anterior hemos inten-
tado completar el andlisis dedicando algunas lineas al futuro.

Sobre las bases de la informacidn asl recogida, podemos intentar
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ahora agrupar las regiones con niveles y tipos de problemas compa-
rables,

Bajo todas las circunstancias el grupo siguiente parece incluir las
regiones mas débiles de Europa, calificandolas con el status de éreas
asistidas de prioridad:

1. Las &areas menos desarrolladas de los tres nuevos paises
miembros: Grecia, Espafia, Portugai e ltalia; Irlanda, una regién con al-
gunos problemas semejantes parece pertenecer también a este grupo,
a pesar de sus significativas diferencias estructurales.

Dos grupos de regiones se pueden distinguir que, bien por un indi-
cador o por otro, calificamos como &reas problemaéticas principales; y
son: i

2. Las regiones del Reino Unido que tienen bajos niveles de
PiB/empleo, emigracién, y estructuras industriales deficientes.

3. Las regiones mas desarrolladas de los tres nuevos paises
miembros (y posiblemente Italial, caracterizadas por bajos niveles de
PIB per capita y con necesidad de adaptacién estructural de sus
economias.

Ampliando el campo de accién todavia mas podriamos incluir dos
grupos de areas mas entre las que calificamos con el status de areas
probleméticas, a saber:

4. Las regiones industriales en reestructuracién de Alemania, Bél-
gica, Francia y Holanda, que a pesar de poseer altos niveles de PIB per
capita, muestran fuerte emigracién y estructuras industriales deficien-
tes.

5. Lasregiones claramente dependientes de la agricultura, con ni-
veles de PIB y emigracion ligeramente por encima de 1a media, por
ejemplo el Sur Oeste de Francia.

Por supuesto, la presente clasificacién tiene muchas carac-
teristicas arbitrarias, pero tiene también la ventaja de definir un grupo
particular que resulta débil en todos los puntos, y se afiaden cuatro
grupos sobre los que se inicia mas discusion con relacién a su califica-
cidn como areas asistidas.

Ahora, si comparamos nuestra clasificacién con las regiones que
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reciben actualmente ayuda det Fondo Europeo para el Desarrolio Re-
gional (8} (presentadas en el mapa n.° 6), observamos que el Fondo
cubre los cinco grupos anteriormente sefialados, de forma que se ga-
rantiza la conclusion de que presumiblemente se da al concepto de
area asistidas una interpretacion verdaderamente amplia. {Puesto que
Grecia, Espafa y Portugal no san todavia miembros, no se han repre-
sentado en el mapa n.° 6). Las regiones de la Comunidad Europea de
los Nueve han sido delimitadas por criterios que son en principio idénti-
cos a los que hemos utilizado en las dos secciones anteriores (véase la
Reguiacion que establece el Fondo Europeo para el Desarrollo Re-
gional, articulo 2). Una condicién muy importante es, sin embargo, que
las regiones y areas que pueden beneficiarse del Fondo se limitaran a
las areas asistidas establecidas por los estados miembros al aplicar su
sistema de ayudas regionales y en la que las ayudas estatales se garan-
tiza que califica para la asistencia del Fondo,

Aunque puede parecer que la designacién de tantas areas en la Co-
munidad Europea ampliada convertird casi en una farsa la idea de las
areas asistidas designadas, el panorama es menos aberrante de lo que
parece a primera vista, puesto que no todas las &reas consiguen la mis-
ma participacion del Fondo. Como una cuestion de hecho, la ayuda
europea no se distribuye igualimente entre los paises miembros, sino
gue la mayor parte de los flujos van a paises concretos con problemas
muy graves comparados con la media europea.

El cuadro siguiente refleja la distribucién de los recursos del Fondo
para financiar las ayudas regionales entre los nueve paises miembros
actuales, comparandolo con algunos indicadores tales como el PIB, la
poblacidn, y el paro.

El panorama cambiara, por supuesto, con la entrada de Grecia co-
mo un nuevo estado miembro primero, y de Espafa y Portugal a conti-
nuacién. Para Grecia se ha previsto una cifra del 15 por ciento; para los
otros dos paises todas las cifras son todavia elementos en las nego-
ciaciones sobre las condiciones de los paises miembros.

Es interesante destacar aqui la naturaleza esencialmente politica
del otorgamiento del status de area asistida y de las participaciones de
la ayuda total que habran de dirigirse a cada region. En realidad ni refi-
nadas ponderaciones para cualquiera de los indicadores discutidos an-
teriormente, ni la introduccién de nuevas técnicas para medir las desi-
gualdades, pueden reemplazar el mecanismo politico, cuando estan

{8) European Regional Development Fund.
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Cuadro n.® 7

Participacion de cada pals miembro en la ayuda financiera
total del FEDR, 1977 (en %), y participacién
en algunas otras variables

Fondo Poblacion PIB Paro
Bélgica 1.5 3.8 4.9 5.4
Dinamarca 1.3 2.0 2.9 2.6
Francia 15.0 20.5 241 18.9
Irlanda 6.0 1.2 0.6 1.9
Italia 40.0 21.8 12.4 239
Luxemburgo 0.1 0.1 0.2 —
Holanda 1.7 5.3 6.7 3.6
R. F. de Alemania 6.4 23.7 32.7 17.8
Reino Unido 28.0 21.6 15.5 25.9
C.E. 9 100.0 100.0 100.0 100.0

implicados un gran namero de juicios de valor. Sin embargo las cifras
recogidas aqul parecen presentar informacién suficiente para designar
al grupo 1, primera y a los grupos dos y tres a continuacion, como las
areas de acci6n prioritaria de la Comunidad Europea ampiiada en la dé-
cada de los ochentas, ya que en base a los criterios declarados para la
ayuda estas tienden a situarse invariablemente en primer lugar.

4.4, Algunas implicaciones politicas.

El andlisis anterior ha destacado los fuertes desequilibrios regiona-
les que existiran en una Comunidad Europea de Doce paises. Dentro de
cada estado miembro, cada gobiernc intenta reducir los desequilibrios
con la ayuda de un conjunto de instrumentos {Allen et alia, 1980}. A
nivel europeo la Comunidad Europea, ayuda a estas politicas subsi-
diando proyectos de los estados miembros, dando la mayor parte de
los fondos disponibles a paises individuaies (ltalia, Irfanda, y en menor
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medida al Reino Unido y a Francia). La cuestiéon puede plantearse, sin
embargo, en términos de hasta que punto los instrumentos de la Co-
munidad Europea son suficientes. Verdaderamente, considerando las
diferencias en el PIB per capita, que parecen tener mucho peso en la
mayoria de las discusiones en torno a las desigualdades regionales, se
observa gue estas diferencias estan en gran medida determinadas por
diferencias entre palses, y, como pusimos de manifiesto en la seccidn
dos, esto es aun mas evidente en la Europa de los Doce.

Asi se ha visto reforzada nuestra anterior conclusién {Molle et alia,
1980, pag. B81) de que ““las politicas que tratan primero y fundamen-
talmente de reducir los desequilibrios entre los paises miembros es
probable que hagan mas por la reduccidn de la desigualdad en el con-
junto de Europa que las politicas regionales en el sentido estricto de la
palabra”’.

Sin embargo, en este punto nos enfrentamos con un dilema bésico
de la Comunidad Europea. La organizaci¢. se ha disefiado como una
estructura para la libre competencia, y eso determina las actitudes de
los estados miembros hacia todos los aspectos de su funcionamiento.
Por otro lado, un mayaor equilibric espacial entre los miembros apelaria
a la solidaridad en vez de a la competencia, y es facil imaginar cuan
dificil es encajar esto en la practica diaria de la Comunidad Europea. Si
el equilibrio espacial debe tomarse seriamente, habran de introducirse
nuevos elementos de solidaridad en la maquinaria decisional de la Co-
munidad Europea a pesar de las dificultades. Probablemente ia mejor
forma de hacer esto seria establecer un plan concreto de accion, colo-
cando todas las acciones parciales en una estructura global dirigida a
favorecer el desarrotlo en las regiones menos favorecidas. Para ser
efectivo, tal plan habria de realizar transferencias importantes de re-
cursos (como lo sugiere una comparacién con el Plan Marshall).

Considerando las grandes sumas implicadas (en las transferencias)
es esencial seleccionar las formas de ayuda mas efectivas. Desafortu-
nadamente todavia se sabe poco sobre ios efectos de distintos tipos
de decisiones sobre el equilibrio regional. Es por supuesto una condi-
cion sine qua non que la Regional Impact Assessment recientemente
creada sea ampliada e intensificada, especialmente por cuestiones tan
distintas como la fijacién de precios de los productos agricolas, politica
de comercio exterior, ayudas sectoriales, desarrcllo de nuevas fuentes
de energia, y desarrollos tecnolégicos.

Oftro instrumento importante para et desarrollo es la ayuda inter-
Europea a los estados miembros que se esfuerza por adaptar los mis-
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mos a las nuevas situaciones; a ese fin todos los mecanismos existen-
tes en la Comunidad Europea para el ajuste internacional necesitarian
ser examinados de nuevo.

Con problemas regionales y nacionales en Europa cada vez mas
coincidentes, es dudoso que las medidas tradicionales de politica re-
gional puedan hacer frente a los problemas existentes, y especialmen-
te con los que pueden esperarse una vez que la Unién Monetaria y Eco-
noémica ha sido creada. Quedaran dudas, adn si el Fondo Regional
Europeo se ampliase enormemente, como lo ha demostrado la expe-
riencia con relacidn a la efectividad de la politica regional en los esta-
dos miembros individuales. A pesar de la duda ya expresada, los argu-
mentos para una politica regional especial a nivel Europeo continuaran
siendo vélidos {en particular para ayudar a las regiones de todos los
paises que estan tratando enérgicamente de adaptarse a las nuevas si-
tuaciones y como una expresion de ia solidaridad inter-Europea). Pero
aqui, habran de explotarse también nuevas vias, tales como las activi-
dades elegibles para la concesién de ia ayuda (no solamente las activi-
dades industriales, sino particularmente las actividades basadas en
nueva tecnologia y nuevos recursos), los instrumentos (incentivos fi-
nancieros basados en nuevos criterios para encontrar el mejor estimu-
lante de nuevas actividades}, y dreas {jciudades!). Ni a nivel nacional ni
a nive! Europeo se ha conseguido avanzar mucho, todavia, con estas
nuevas politicas {Vanhove/Klaassen, 1980; Allen, 1979}, y habra que
experimentar con nuevos elementos.

Redondeando esta contribucion, podemos concluir que la politica
regional Europea y el mecanismo existente de toma de decisiones
tendran que ser completamente reformados para lograr un mejor
equilibrio espacial en Europa; a ese fin, deben realizarse previamente
muchas més investigaciones con respecto a la evolucién futura de los
factores determinantes, asi como la identificacidn de las formas méas
adecuadas para realizar esa importante reforma.
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RESUMEN

Los autores presentan en este trabajo la situacién regional gue existirad en la Comuni-
dad Europea de los Doce Miembros, ofreciendo algunos indicadores que delimitan las re-
giones menos desarrolladas de la misma; comparando igualmente la situacién de la Co-
munidad de los Nueve con la que existird en la de los Doce.

Partiendo de los datos sobre Poblacidn, Producto Interior Bruto y Empleo, obtienen
los indices de Theil de desigualdad entre paises y entre regiones de un mismo pais, es-
tableciendo un ranking de las regiones de la Comunidad en funcidn de su nivel de de-
sarrollo.

Elaboran también una clasificacién de las denominadas areas problematicas y asisti-
das de la Comunidad, esbozando la politica regional seguida por la misma y sefalando
tanto algunos de los problemas gue est4 plantea como las lineas gue deberian seguir en
el préximo future, teniendo especialmente en cuenta los problemas de su ampliacion.
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RESUME

Les auteurs présentent dans ce travail la situation régionale quil y aura dans la Com-
munauté Européenne des Douze Membres. lIs nous offrent aussi quelgues indicateurs
qui délimitent les régions moins développées de cette Communauté. Ensuite, ils compa-
rent la situation de la Communauté des Neuf Membres avec celle quura lieu au moment
de I'agrandissement & Douze Membres.

A partir des chiffres de Population, du Produit Intérieur Brut et at d'Emploi, ils obtien-
nent l'indice de Theil dinégalité entre pays et entre régions din méme pays, établissant
un ranking des régions de la Communauté en fonction de leur niveau de développement.

ils élaborent également une classification des zones dénommées ‘‘problématiques’”
et "‘assistées’’ de la Communauté, et esquissent la politique régionale suivie par la Com-
munauté, signalant quelques des problémes que celle-ci pose, ainsi que les lignes & suivir
dans le futur immédiat, tenant en compte spécialement les problémes de son agrandisse-
ment.

SUMMARY

In this work the authors show the regional situation, which will exist in the European
Community when it will be enlarged to Twelve Members, by offering some indicators
which delimit the less developed regions of the Community. They also compare the si-
tuation of the Nine Members Community to the one that will exist when it will be formed
by Twelve Members.

Starting from the Population, Gross Domestic Product and Employment data, they
obtain the Theil Rates of inequality between countries and between regions of one
countty, establishing a ranking for the regions of the Community, according to their level
of development.

They also elaborate a classification of the so-called “'problematic’” and ‘‘assisted’’
areas of the Community. They outiine the regional policy which the Community has
followed and they point out some of the problems that this policy has created, as well as
the lines which should be followed in the near future, taking into account the problems
of its enlargement.



