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RESUMEN

El presente trabajo pretende introducir en el calculo de balanzas fiscales el andlisis y trata-
miento de las empresas publicas que tradicionalmente han quedado al margen de dichos estudios.
Tal elusion puede desvirtuar los resultados que aportan estos célculos por la importante dimension
que adquieren los sectores empresariales de cualquier Administracion Publica y porque lo usual
es la no existencia de una distribucion uniforme de los mismos a lo largo del territorio. Por esta
razon el trabajo propone y describe una metodologia para la inclusion de las empresas publicas en
los célculos de balanzas fiscales. Tal metodologia se aplica al estudio de la incidencia del sector
publico empresarial de la Junta de Andalucia en el afio 2001.

ABSTRACT

This work tries to introduce the analysis and treatment of state-owned companies in the fiscal
balance calculation. The fiscal balance studies haven’t incorporated the state-owned companies’
analysis and this omission can imply weakness in the result from the fiscal balance calculation
because the state-owned companies’ geographical distribution is not uniform. Because of that,
this paper proposes and describes a methodology for including the state-owned companies in the
fiscal balance calculation. This methodology is applied to the analysis of the incidence of Junta de
Andalucia business public sector in 2001.

1. INTRODUCCION

Desde hace anos se ha venido desarrollando una intensa actividad investigadora
en el campo de la incidencia de los presupuestos de las Administraciones Publicas
a nivel territorial, lo que se ha dado en llamar balanzas fiscales. El resultado de este
esfuerzo ha sido la publicacion de un nimero relativamente amplio de dichas balan-
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zas fiscales' y la profusion de debates sobre las mismas en los ambitos cientificos
que, debido al uso politico que se ha dado al instrumento y a sus resultados, han
trascendido a la esfera de la opinién publica hasta hacer del término balanza fiscal
un vocablo relativamente conocido por los ciudadanos.

Al'margen de las discusiones, muchas veces apasionadas, que han generado
las balanzas fiscales en relacion a la financiacion autonémica, también se ha pro-
ducido un debate de mayor calado cientifico en torno a la metodologia con la que
debe realizarse los calculos. Uno de los aspectos que tradicionalmente ha quedado
al margen del debate en este ambito de la metodologia es la delimitacion del ambito
institucional que debe ser objeto de estudio. En general, las balanzas fiscales han
analizado la incidencia territorial de la actividad financiera del Estado?, considerando
como tal la Administracion del Estado, sus Organismos Auténomos dependientes
y la Seguridad Social, existiendo un consenso casi generalizado para excluir las
empresas publicas. De hecho, basta con repasar el cuadro n° 1 del profuso trabajo
recopilatorio de Barberan (2004) para apreciar esa sistematica exclusion.

No obstante, como sefialan las investigaciones, el objetivo de una balanza
fiscal consiste en determinar la incidencia ultima de todos los ingresos y los gastos
que genera la actuacion de la Administracion Publica que esta siendo objeto de
estudio. Asi pues, si queremos calcular ésta es necesario considerar la totalidad
de las actuaciones de la Administracion analizada®, con independencia de la forma
juridica bajo la que se organice el 6rgano concreto que realice tal actuacion. Actuar
de modo diferente implicaria que la actividad de un érgano de la administracion
analizada seria objeto de estudio de una balanza fiscal si juridicamente fuese por
ejemplo, un organismo autbnomo dependiente de tal Administracion. Por el contrario,
Si ese organismo, con sus mismas funciones y cometidos, pasase a ser juridica-
mente una empresa publica dejaria de ser objeto de nuestro estudio*. Es evidente
que esta diferencia de trato carece de cualquier fundamento, por lo que se puede

1 Ver Barberan (2004) que constituye un minucioso trabajo de recopilacion de las mismas.

2 Ultimamente han comenzado a aparecer trabajos que analizan la incidencia territorial de otras ad-
ministraciones publicas, como en Hierro y otros (2005) en el que se calcula la incidencia provincial
del presupuesto de la Junta de Andalucia.

3  Esrazonable considerar el andlisis de la incidencia de elementos singulares del presupuesto de la
Administracion Publica analizada en el &mbito de una balanza fiscal, como hacen De la Fuente (2001)
y Hierro y otros (2005), o incluso considerar ese elemento o partida determinado como el objeto
de nuestro estudio. En este Ultimo caso seria discutible el que pudiéramos denominar a tal célculo
“balanza fiscal”.

4 Por ejemplo, como méas adelante se podré comprobar, algunos de los hospitales publicos del Ser-
vicio Andaluz de Salud tienen la forma juridica de empresa publica, con lo que la exclusion de estas
Ultimas en una balanza fiscal supondria dejar de considerar parte del gasto sanitario.
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afirmar con cierto grado de seguridad que una balanza fiscal esta incompleta si no
incluye en el ambito institucional a las empresas publicas®.

Con el animo de introducir este elemento en el debate se acomete el presente
articulo, en el que vamos a analizar la problematica de la no inclusion de las empresas
publicas en los calculos de las balanzas fiscales, proponiendo una metodologia que
sirva de primera aproximacion a enriquecer con futuras aportaciones. Tal metodologia
se aplica al estudio de la incidencia por provincias del Sector Publico Empresarial
propiedad de la Junta de Andalucia en el afio 2001.

2. SOBRE LA NO INCLUSION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN LAS BA-
LANZAS FISCALES

La ausencia de las empresas publicas en las balanzas fiscales ha conllevado
la elusion de explicaciones sobre las razones de dicha ausencia. De hecho, a pesar
o tal vez por ser una exclusion generalizada, o normal es que la no aparicion de las
empresas publicas en las balanzas fiscales carezca de justificacion en los estudios
y que la discusion metodoldgica sobre dicha inclusién o no inclusion no tenga
grandes precedentes. En realidad, las alusiones a los impactos redistributivos de las
empresas publicas son escasas, ver por ejemplo Uriel (2003) y De la Fuente (2001),
y normalmente 1o que hacen es referirse a determinadas empresas publicas, no a
todas, y a la incorporacién de determinadas partidas gestionadas por las mismas.
Ademas, en ambos casos se evitan pronunciamientos expresos sobre las razones
ultimas de su incorporacion y de la forma de hacerlo.

La ausencia de argumentos en los estudios exige que reparemos, aungue sea
brevemente, en las posibles causas que podrian encontrarse tras esa ausencia de
empresas publicas en los estudios de balanzas fiscales. Asi, una primera causa
a esgrimir podria ser el hecho de que el sector publico empresarial no mereciese
esfuerzo de analisis dada su escasa importancia en relacion al conjunto del sector
publico, sobre todo tras los procesos de privatizacion sufridos fundamentalmente
durante la década de los noventa. Este argumento, en principio plausible, no lo es
tanto si tenemos en cuenta que en caso de aplicarlo también podriamos desdenar
muchas funciones, servicios y tipologias de ingreso que, por su escasa dotacion
o volumen, apenas afectarian a los saldos. Sin embargo la realidad muestra que

5  Informacion sobre el Sector Publico Empresarial de la Junta de Andalucia se puede encontrar en E/
Sector Publico Empresarial de la Comunidad Auténoma de Andalucia, editado anualmente por la
Consejeria de Economia y Hacienda. Por otro lado, la Intervencion General del Estado publica en
internet anualmente Cuentas de las Empresas Publicas donde se fiscaliza el sector publico empresarial
de la Administracion del Estado.
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se incluyen todos los gastos e ingresos con independencia de su tamarfo, de ahi
que el argumento sea poco efectivo a la hora de justificar la ausencia. Ademas la
presuncion de irrelevancia del impacto en el saldo puede ser en muchos casos
gratuita ya que la distribucion territorial de los sectores publicos empresariales es
poco uniforme a lo largo del territorio y tiende a concentrarse en localizaciones
concretas, con lo que las relaciones financieras con las empresas publicas pueden
tener suma importancia en los saldos.

Un segundo argumento implicito de la exclusion de las empresas publicas
podria ser que se esta suponiendo que las mismas funcionan en el ambito del
mercado y que carecen de un impacto redistributivo en términos territoriales. Este
argumento es débil por dos razones: primero, porgue entre las empresas publicas
existen empresas de mercado que arrojan pérdidas afo tras ano desde hace décadas
y que solo tienen sostén por las inyecciones de ingresos que sistematicamente hace
la administracion matriz, como es el caso de HUNOSA o IZAR; y segundo, porque
existen empresas publicas no de mercado que son meras Administraciones Publicas
con forma de empresa, como ocurre con diversos hospitales publicos de Andalucia.

Un tercer argumento podria ser que la parte mas importante del impacto
redistributivo si esta recogido en la balanza en la medida en que se haya imputa-
do las transferencias de la Administracion destinadas a cubrir las pérdidas de las
empresas publicas. Este argumento, ademas de ser parcial ya que no afectaria a
los beneficios y excluiria las operaciones de capital a las que nos referiremos mas
adelante, tampoco se corresponde con la realidad. De hecho, las balanzas fiscales
suelen imputar las transferencias en el conjunto de la funcion de gasto en la que se
encuadran las empresas que reciben las transferencias sin diferenciar su destino y
empleando alguna hipétesis de incidencia genérica para toda la funcion®. Si bien
también es cierto que en trabajos mas recientes como el de Uriel (2003) se hace
mencion expresa a la imputacion de alguna subfuncion de gasto determinada y
en casos muy concretos del hecho de que la mayor parte del gasto esta formado
por subvenciones a una serie de empresas’ y se imputa el gasto de tal subfuncion
principalmente a la provincia en la que estan encuadradas las empresas. No obs-
tante dado el caracter no expreso de esta técnica, en tanto no se segreguen las
distintas transferencias y se imputen segun los criterios de incidencia propios de
la actividad de la empresa publica en cuestion no se estara calculando apropiada-
mente el impacto redistributivo que genera la actuacion de las empresas publicas
a nivel territorial.

6  Ver por ejemplo Castells y otros (2000) o Uriel (2003).
7 Principalmente la empresas responsable de la organizacion de los Juegos Olimpicos de Barcelona
y las empresas de la mineria del carbdn de Asturias y Leodn.

REVISTA DE ESTUDIOS REGIONALES N° 80, 1.S.S.N.: 0213-7585 (2007), PP. 141-169



INCORPORACION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN EL CALCULO DE BALANZAS FISCALES 145

Una cuarta posible argumentacion seria que las empresas publicas, al menos
las no de mercado, ya estarian incorporadas en la medida en que se utilicen datos
de la Contabilidad Nacional en lugar de la Contabilidad Publica. Esta afirmacion, si
bien es cierta debe ser matizada. Las balanzas fiscales que utilizan las cifras de la
Contabilidad Nacional lo hacen de la siguiente forma: primero toman los datos de
la Contabilidad Publica para imputar los distintos programas de gasto y las distin-
tas categorias de ingreso; a continuacion, por agregacion calculan los porcentajes
correspondientes a cada Comunidad Auténoma de los totales de gasto e ingreso;
y finalmente utilizan esos porcentajes para imputar las cifras de la Contabilidad Na-
cional. Este procedimiento en realidad lo que hace es considerar que a la diferencia
entre el gasto (ingreso) segun la Contabilidad Publica y el gasto (ingreso) segun la
Contabilidad Nacional se imputa regionalmente seguin lo que le corresponde a cada
Comunidad Auténoma del gasto (ingreso) total®. Dicho de otra forma las partidas
de las empresas publicas no de mercado se imputarian segun el global del gasto
e ingreso lo que es totalmente incoherente ya que la distribucion territorial de las
empresas publicas y los beneficios de sus actividades no es proporcional a dichos
parametros. Pero ademas de lo anterior, el uso de la Contabilidad Nacional sigue
dejando pendiente las empresas de mercado y las operaciones de capital.

En definitiva, repasando posibles argumentos sobre la no inclusion de las
empresas publicas en las balanzas fiscales, no parecen existir causas justificativas
suficientes que lo sustenten, de ahi que, con el animo de introducir este elemento
en el debate, se acometa a continuacion la tarea de definir una metodologia para
Su incorporacion.

3. I\/IETOQOLOGI'A PARA LA INCLUSION DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN
LOS CALCULOS DE BALANZAS FISCALES

Aclarada pues la necesidad de incorporar las empresas publicas a los calculos
de las balanzas fiscales, el siguiente paso consiste en intentar establecer una meto-
dologia para hacer efectiva dicha incorporacion. Para ello la primera y fundamental
aclaracion a realizar es que, a diferencia de la homogeneidad imperante en las
distintas secciones de la Administracion Publica y de los organismos autbnomos,
el sector publico empresarial de cualquier Administracion es algo heterogéneo en
el que las empresas difieren sensiblemente segun sus objetivos, la estructura de la
propiedad y la forma de financiar sus actividades. Quiere esto decir que es necesario
conocer detalladamente tanto su actividad, como la estructura de la propiedad y

8  Ver Castells y otros (2000).
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de las finanzas, fundamentalmente las relacionadas con la Administracion Publica
propietaria.

Asi, es necesario aclarar si la actividad de la empresa esta sometida a las reglas
del mercado o por el contrario se mueve en el ambito propio de la Administracion
Publica. Por ejemplo, no es lo mismo una empresa dedicada a la produccion de
barcos, aviones o automoviles que una dedicada a gestionar un hospital publico o a
la construccion de infraestructuras de comunicacion. Esta distincion es la propuesta
por el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales 1995 (en adelante
SEC 95) que utiliza el criterio de las caracteristicas de los ingresos mayoritarios
para distinguir entre empresas publicas de mercado y no de mercado. En la reali-
dad lo normal es que la totalidad de las empresas publicas tengan una estructura
de ingresos en la que se compatibilicen ingresos procedentes de la venta de sus
productos o servicios a particulares con ingresos procedentes de la Administracion
Publica propietaria. El sistema SEC 95 lo que hace es tomar como referencia los
ingresos mayoritarios, de forma que si la empresa obtiene la mayoria de sus ingresos
mediante transacciones con particulares la empresa es de mercado. Si la mayoria
de sus ingresos se obtiene en forma de subvenciones o contratos de suministros a
otras instituciones publicas, la empresa es no de mercado y su actividad es equi-
parable a la de la Administracion Publica.

A efectos de la elaboracion de balanzas fiscales lo interesante no es tanto la
distincion por tipo sino la segregacion, dentro de cada empresa, de las actividades
de mercado y de no mercado. En lo que se refiere a los ingresos procedentes
de operaciones de mercado, con independencia de la titularidad de la empresa
publica, las actuaciones son operaciones de intercambio en las que los ingresos
son la contraprestacion a un servicio que reciben aquellos que pagan el precio. Es
decir, el adquirente se apropia del beneficio a cambio del pago, lo que implica que
no se produce ningun efecto redistributivo, pudiendo considerarse que las citadas
operaciones son irrelevantes en términos de balanza fiscal, pues el gasto se com-
pensa con el ingreso.

Caso distinto son los ingresos procedentes de la Administracion propietaria.
Los mismos si producen efectos redistributivos ya que los beneficios son obtenidos
por aquellos a quienes se suministran los bienes y servicios, mientras que los pagos
proceden de la caja comun de la Administracion a través de la transferencia o pago
correspondiente. En este caso el problema que se plantea a efectos de la elaboracion
de balanzas fiscales es el de la consolidacion, ya que siimputamos el gasto realizado
por la empresa e imputamos el gasto que supone la transferencia a la misma para
la Administracion, estaremos imputando dos veces el mismo gasto. La solucion
consiste en imputar uno u otro y eliminar el alternativo con la partida de ingreso de
la empresa correspondiente. Al respecto parece que lo mas simple, dada la forma
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en que la Administracion presenta la informacion presupuestaria, seria compensar
ingreso y gasto de la empresa publica por el importe de los ingresos recibidos de
la Administracion propietaria e imputar el gasto que para la Administracion supone
el pago a la empresa.

Utilizando la segunda alternativa, a la no imputacion de los ingresos y gastos
correspondientes a las operaciones de mercado habria que sumar la no imputacion
de los ingresos y gastos correspondientes a operaciones de no mercado, con lo
cual, en apariencia quedarian compensados ingresos y gastos y se seguiria la ex-
clusion de las empresas publicas de las balanzas fiscales. No obstante, de hacerlo
asi estarfamos obviando una cuestion que en muchas empresas publicas tiene gran
relevancia. Nos referimos a las pérdidas o ganancias.

En efecto, la existencia de pérdidas o ganancias es consecuencia de que
los costes de produccion no son equivalentes a los ingresos y siendo esto asi, los
beneficios o las pérdidas obtenidas son una partida a considerar en términos de
incidencia. Por ejemplo, de todos es conocido que existen empresas publicas que
en teoria funcionan en el mercado pero que anualmente obtienen unas pérdidas
gigantescas que es necesario enjugar mediante, por ejemplo, operaciones de am-
pliacion de capital. Si no incorporamos las empresas publicas al calculo de la balanza
estarfamos obviando ese gasto que se ha producido en el gjercicio corriente y que
se enjugara en el gjercicio siguiente. Es decir, como minimo tendriamos un problema
de periodificacién que habria de resolverse. Este problema se amplia si ademas,
como en el ejemplo propuesto, las pérdidas se financian mediante operaciones de
ampliacion del capital social, ya que es comun que las balanzas fiscales excluyan
la imputacion de las partidas de Variacion de activos financieros.

Del mismo modo, las ganancias obtenidas por las empresas publicas solo se
incorporarian a la balanza fiscal en la parte en la que fuesen distribuidas en forma de
dividendos, y eso ocurriria en los ejercicios presupuestarios siguientes, con lo que de
nuevo, al menos tendriamos un problema de periodificacion. Problema que creceria
en la medida en que fuese mayor la parte no distribuida de los beneficios o si por
ejemplo, en lugar de beneficios las reservas se materializan en emision de acciones
liberadas. En ambos casos no serian computadas las ganancias como ingresos.

De nuevo la solucion a este problema se hace mas factible si actuamos sobre
la contabilidad de la empresa publica. Asi, en lo que se refiere a los beneficios,
dado que se producen en el gjercicio en cuestion, podemos considerarlos como
ingresos del mismo, lo que obligaria a no computar la distribucion de beneficios en
forma de dividendos en ejercicios posteriores®. Por su parte, las pérdidas pueden

9  Reacuérdese que la Variacion de Activos Financieros, al igual que el resto de operaciones financieras,
no suele formar parte de las balanzas fiscales con lo que los resultados procedentes de la venta de
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ser computadas como gastos del gjercicio ya que, en efecto, se producen en el
mismo y en principio no se compensan hasta el siguiente mediante ampliaciones
de capital o aplicacion de reservas acumuladas.

Aclarada asf la parte de los ingresos y gastos correspondientes a las empresas
publicas susceptible de ser incorporada a una balanza fiscal, una cuestion adicional
a considerar es la de la titularidad. En efecto, en la medida en que la titularidad de las
empresas publicas puede no corresponder en su totalidad a la Administracion analiza-
da, beneficios o pérdidas imputados deberan ser proporcionales a la parte de capital
propiedad de la Administracion en cuestion. En este caso pueden aparecer problemas
de titularidad indirecta mediante organismos auténomos u otras empresas, por lo que
es necesario conocer las relaciones de propiedad hasta su Ultimo extremo. Conoci-
do el porcentaje de capital de titularidad publica, los beneficios o pérdidas deberan
incorporarse solo en ese porcentaje, ya que el resto es atribuible a los copropietarios.

Llegados aqui sdlo quedaria referimos al sistema de imputacion de las cantidades
resultantes del proceso descrito. En lo referente a los beneficios, el criterio de incidencia
debe ser el de considerar que los ingresos generados proceden de aquellos ciuda-
danos a los que se les ha prestado el servicio, de ahi que lo relevante seria identificar
a los mismos mediante algun indicador de actividad de la empresa en cada territorio.
Es decir, una proxy de quiénes son los beneficiarios de la actividad realizada por la
empresa para poder agruparlos territoriaimente que es el objeto de una balanza fiscal.

Por su parte, en lo referido a las pérdidas se hace necesario distinguir segun el
tipo de actividad. Por ejemplo, un hospital publico organizado en forma de empresa
no es otra cosa que una parte de la Administracion sanitaria y sus pérdidas no son
mas que un exceso de gasto sobre lo inicialmente presupuestado. Siendo esto asi,
el supuesto de incidencia de las pérdidas debe ser la hipodtesis correspondiente al
programa presupuestario que financia la empresa en cuestion.

Por el contrario, cuando la empresa obtiene mayoritariamente sus recursos
mediante operaciones comerciales de mercado porque su actividad no es una or-
dinaria del sector publico, tomemos por ejemplo el caso de las empresas publicas
de astilleros, las pérdidas normalmente son atribuibles a que las empresas son parte
de sectores en crisis a los que la legislacion vigente impide realizar subvenciones vy,
en consecuencia, las pérdidas derivan del mantenimiento del empleo por encima
de la capacidad de eficiencia de la empresa que determina el mercado. En estas
situaciones lo procedente es imputar a los asalariados de las mismas los beneficios
derivados de ese exceso de gasto que genera las pérdidas e imputar a los territorios
donde radica la actividad productiva los gastos que suponen dichas pérdidas.

acciones no computan y en consecuencia los incrementos de valor asociados a la acumulacion de
reservas no seran incluidos en balanzas futuras.
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FIGURA 1
ORGANIGRAMA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN EL ANO 2001
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airss, | Sddad. And, para Dilo, de {LIFISA)
- E. P. Emergenciss — I T
e 5.4 SANDETEL Santana Motor
Sanitarias (CPES) % A ) Amdabcin, 81

Scdacl para la Promocidn y
L] Instituto de Fomento || 1 In ién Teondmi
CONSEJERIAS de Andakoeia (TFA) |——  de Andabuefa 5.4

| SOPREA) | s Centro Tecaologia s, [ Cetecum Chile,
EF Hoprd & s ssn| Sociedad Andabuza de '”";'I‘:Ec“’f‘“cf;n“ A SA
L. ;
sa.sacesy

j

Cosra del Sol
z tooms | Sierra Newada Club,
{7 o ac [ fomrsemnonn. 5] ,—|f~s=wd= et |
Ponicnte de Almeria ey 14% = — = m—

. L “Trevendgue,
SA

Verificaciones Tnds. de

|| [TE P. Hospial Alro 107 And, 5.A. (VELASA)
alquivie
Ll

Hijos de Andrés Molina,
5.A, “en liguidacién™

g

| | | E P deSuclode
Andabuets (EFSA}

||| E P de Gestidn d Pruxds “Andaliza de
—i Programas Culmeales I——m- Programas, 5.4, "en
liquidacién® (PAPSA)

L. P. para ¢ Diesarrollo
Agrario y Pesquern de
Andaocia, S.A. ([DAP)

L. Andaluzas de Tnstala-
ciones v Tudsmo Juvenil,
HA (INTURHOVEN)

Fuente: Camara de Cuentas de Andalucia (2003): Fiscalizacion de la Cuenta General, Contratacion
Administrativa y Fondo de Compensacion Interterritorial - 2001. BOJA n° 131, 10-07-03
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4. INCIDENCIA TERRITORIAL DEL SECTOR PUBLICO EMPRESARIAL DE UNA
ADMINISTRACION PUBLICA: EL CASO DE LA JUNTA DE ANDALUCIA

El tratamiento dado a las empresas publicas que hemos comentado hasta
aqui es el empleado para obtener el impacto del sector publico empresarial de la
Junta de Andalucia en la incidencia provincial de su presupuesto para 2001 que se
incluye en Hierro y otros (2005). En esta balanza fiscal se ha calculado la incidencia
del presupuesto de la Junta de Andalucia en los residentes de cada una de las
provincias andaluzas e incluye las empresas que son propiedad de tal institucion.
Pasamos a comentar el tratamiento que se ha dado en este trabajo al mismo.

La principal fuente de informacion para realizar el trabajo que estamos comen-
tando ha sido la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de Andalucia 2001,
editada por la propia Junta de Andalucia. Por tanto, los datos que sirven de base a
la balanza proceden de una fuente basada en la Contabilidad Publica. El listado de
empresas publicas y el porcentaje de propiedad que la Junta de Andalucia o sus
instituciones dependientes ostentaban en la fecha del estudio han sido obtenidos
del informe de fiscalizacion de la citada Cuenta General elaborado por la Camara
de Cuentas de Andalucia.

La Figura 1 resume las relaciones de la Junta de Andalucia, sus Organismos
Auténomos y las empresas y ha sido tomado del informe de fiscalizacion de la Ca-
mara de Cuentas de la actividad de la Junta de Andalucia en el afio 2001.

Como vemos en la figura, las empresas publicas ascendian a un total de 46
de las que 10 eran entes de derecho publico y 36 sociedades mercantiles. Estas
Ultimas eran en su mayoria propiedad de la Junta de Andalucia a través de los
entes de derecho publico los cuales, a su vez, son en su mayor parte propiedad de
las consejerias. Unicamente dos empresas son propiedad de la Junta a través de
organismos autonomos. Destaca de este organigrama la importancia del Instituto de
Fomento de Andalucia (IFA), ente de derecho publico encargado de la promocion y
desarrollo de la actividad econémica en Andalucia. El IFA es el propietario, directa o
indirectamente, de aproximadamente la mitad del sector publico empresarial andaluz.
Por dltimo, también destaca el hecho de que tres hospitales y los servicios de emer-
gencias sanitarias estan constituidos juridicamente como empresas publicas.

Aplicando el ajuste por la proporcion del capital de la empresa que es propie-
dad de la Junta de Andalucia a la cuantia total del saldo de la cuenta de pérdidas
y ganancias de cada empresa tal como figura en la Cuenta General, la cantidad
total que se ha imputado en cada una de las empresas viene determinada en el
Cuadro 1.
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CUADRO 1

SALDO IMPUTADO DE LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS PROPIEDAD DIRECTA O INDIRECTA

DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN EL ANO 2001

. RESULTADO
EMPRESA PUBLICA DEL EJSEJRCICIO
APARTAHOTEL TREVENQUE, S.A. 12.136,72
CANAL SUR RADIO, S.A. -16.826.656,09
CANAL SUR TELEVISION, S.A. -105.096.901,18
CARTUJA 93 S.A. -326.013,01
CENTRO DE TECNOLOGIA DE LAS COMUNICACIONES, S.A. (CETECOM) 203.002,61
CENTRO DE TRANSPORTES DE MERCANCIAS DE SEVILLA, S.A. -500.925,56
CETURSA SIERRA NEVADA, S.A. -1.719.681,99
COMERCIALIZADORA DE PRODUCTOS ANDALUCES, S.A. 0,00
EMPRESA ANDALUZA DE GESTION DE INSTALACIONES Y TURISMO JUVENIL S.A. -3.607.905.71
(INTURJOVEN) ’
EMPRESA DE GESTION MEDIO AMBIENTAL, S.A. (EGMASA) 615.304,17
EMPRESA PUBLICA DE EMERGENCIAS SANITARIAS 0,00
EMPRESA PUBLICA DE GESTION DE PROGRAMAS CULTURALES 0,00
EMPRESA PUBLICA DE LA RADIO Y TELEVISION DE ANDALUCIA (RTVA) -126.630.876,40
EMPRESA PUBLICA DE PUERTOS DE ANDALUCIA 744.077,03
EMPRESA PUBLICA DE SUELO DE ANDALUCIA 9.967.166,71
EMPRESA PUBLICA DEPORTE ANDALUZ S.A. -14.177,88
EMPRESA PUBLICA HOSPITAL ALTO GUADALQUIVIR -821.210,92
EMPRESA PUBLICA HOSPITAL COSTA DEL SOL -7.486.537,33
EMPRESA PUBLICA HOSPITAL PONIENTE DE ALMERIA -5.390.988,42
EMPRESA PUBLICA PARA EL DESARROLLO AGRARIO Y PESQUERO DE ANDALUCIA,
SA DAP) 20.740,93
ESCUELA ANDALUZA DE SALUD PUBLICA, S.A. (EASP) -23.950,33
EUROGATE SERVICIOS LOGISTICOS S.A. -567.000,26
FOMENTO EMPRESARIAL, S.A. -2.019,40
GESTION DE INFRAESTRUCTURAS DE ANDALUCIA, S.A. (GIASA) 64.945,37
INSTITUTO DE FOMENTO DE ANDALUCIA -3.969.997,48
LINARES FIBRAS INDUSTRIALES, S.A. (LIFISA) 27.616,51
PARQUE TECNOLOGICO DE ANDALUCIA, S.A. 1.911.683,68
PROMONEVADA, S.A. -920.777,37
SANTANA MOTOR ANDALUCIA, S.L. -16.665.993,53

Continda...
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CUADRO 1
SALDO IMPUTADO DE LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS DE LAS
EMPRESAS PUBLICAS PROPIEDAD DIRECTA O INDIRECTA
DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN EL ANO 2001

(Conclusion)

, RESULTADO
EMPRESA PUBLICA DEL EJERCICIO
SANTANA MOTOR, S.A. -17.234.995,73
SIERRA NEVADA CLUB AGENCIA DE VIAJE, SA. 30.458,30
SOCIEDAD ANDALUZA DE COMPONENTES ESPECIALES, S.A. (SACESA) 92.836,84
SOCIEDAD ANDALUZA PARA EL DESARROLLO DE LA SOCIEDAD DE LA INFORMACION 415900
SALU. 159,
SOCIEDAD ANDALUZA PARA EL DESARROLLO DE LAS TELECOMUNICACIONES 38.963 61
(SANDETEL) IR
SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO DE COMPONENTES S.L. -12.183.218,54
SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO ENERGETICO DE ANDALUCIA, S.A. (SODEAN) 84,14
SOCIEDAD PARA EL DESARROLLO LOGISTICO DE ANDALUCIA, S.L. 56.146,55
SOCIEDAD PARA LA PROMOCION Y RECONVERSION ECONOMICA DE ANDALUCIA S.A. 26.656.000,07
(S.O.PREA).
TURISMO ANDALUZ, S.A. -1.604,70
UTILES DE ANDALUCIA S.L. -64.656,88
VERIFICACIONES INDUSTRIALES DE ANDALUCIA, S.A. (VEIASA) 4.356.279,98
TOTAL -328.001.486,37

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la Cuenta General de la Comunidad Autébnoma
de Andalucia 2001 y de la Camara de Cuentas de Andalucia.

Tales cantidades han sido objeto de imputacion siguiendo la metodologia antes
sefalada, consistente en utilizar una serie de hipotesis de incidencia para cada una
de las partidas de ingreso y gasto y unos indicadores estadisticos representativos
de los mismos. Una vez que se han propuesto las hipotesis de incidencia, la impu-
tacion de los diferentes ingresos asi como de los programas de gasto se realiza a
partir de dichos indicadores que sirven como proxy del colectivo de personas o del
fenédmeno econdmico que, segun la hipotesis de incidencia, soporta la carga del
impuesto o recibe el beneficio del gasto en cuestion.

En concreto, como se ha explicado para las ganancias de las empresas
publicas, dado que las mismas son representativas de unos ingresos superiores a
los gastos fruto de la actividad propia de cada empresa, se ha considerado como
criterio de imputacion el indicativo de su nivel de actividad en cada provincia. Para
las pérdidas de las empresas publicas se ha distinguido entre aquellas empresas
prestadoras de servicios publicos y aguellas otras de tipo comercial, destinadas a
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actividades no propias del sector publico. En el primer caso se ha utilizado también
la hipdtesis correspondiente al programa presupuestario que la financia. Para las
empresas de tipo comercial se ha considerado que mantienen la caracteristica de
empresas en crisis y en consecuencia las pérdidas derivan del mantenimiento del
empleo por encima de la capacidad de mercado.

Los indicadores que han sido empleados en la elaboracion de este estudio
aparecen junto a las hipétesis de incidencia’® en los Cuadros 2 y 3. Como se
puede apreciar, los indicadores estadisticos utilizados han sido obtenidos, en algu-
nas ocasiones, directamente de las fuentes de datos disponibles elaboradas por
distintas instituciones del Estado o de la Comunidad Autdnoma de Andalucia. En
otros casos, al no estar disponible dicha informacién, ha sido necesario construir
indicadores a partir de los datos provincializados disponibles, intentando determinar
del modo mas preciso posible el fendbmeno econémico que buscamos. En este
sentido es de destacar que, dado que la informacién que se ha precisado para
elaborar este estudio debe estar desagregada a nivel provincial, son multiples los
casos en los que la informacion necesaria no ha estado disponible con el debido
nivel de desagregacion.

Los citados indicadores estadisticos representativos de las hipétesis de inci-
dencia se han obtenido fundamentalmente de los datos publicados por el Instituto
Nacional de Estadistica (INE), por diversos Ministerios y Organismos, por la Junta de
Andalucia, tanto procedentes del Instituto de Estadistica de Andalucia (IEA) como de
diversas Consegjerias, Organismos Autbnomos y Empresas Publicas y, puntualmente,
de instituciones dedicadas a la investigacién como la Fundacién BBVA, el Instituto
Valenciano de Investigaciones Econémicas, etc.

Entre los indicadores de Contabilidad Nacional que se han precisado, destacan
los correspondientes a las rentas de los factores y el gasto en consumo. Las rentas
del factor capital se han definido como la suma de las partidas “Excedente de ex-
plotacion bruto / Renta mixta bruta” y “Rentas de la propiedad netas”, mientras que
la variable consumo, dada la carencia de cualquier informacion a nivel provincial,

10  Como indicamos anteriormente, los datos que figuran en este trabajo forman parte de una balanza
fiscal. Para la elaboracion de la misma se partio de la informacion aportada por la propia Junta de
Andalucia sobre la parte de los gastos que estaba territorializada, utilizandose para el resto de gas-
tos de cada funcion un criterio de incidencia del mismo. Esta metodologia hace que no se puedan
alterar los criterios de incidencia para las pérdidas de las empresas no de mercado. De hacerlo, las
provincias en las que, por ejemplo, existe hospitales con forma juridica de empresa publica, que
son las menos, recibirfan tanto laimputacion de las pérdidas como la del gasto sanitario global de la
Junta. Es mas, en un estudio que exclusivamente estudiase la incidencia en la distribucion de la renta
de las empresas publicas lo mas aconsejable, probablemente, hubiese sido eliminarlas del anlisis,
ya que en el resto de Andalucia ese tipo de gasto no se realiza mediante empresas publicas.
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ha requerido su obtencion por via indirecta. En concreto, se ha encontrado que el
gasto en consumo final de los hogares de las Comunidades Auténomas (que si esta
disponible) viene explicado con la Renta Bruta Disponible (RBD) de las mismas con
un R2 del 99,64%. Por tanto, se ha aplicado dicho ajuste a la RBD de las provincias
andaluzas para determinar el gasto en consumo.

Respecto a los indicadores de poblacion, la totalidad de los mismos han sido
obtenidos del Censo sobre Poblacion y Vivienda que fue elaborado por el INE y esta
referido al ano 2001. Dicha fuente ha servido para determinar la poblacion total de
las provincias, la de las capitales, la poblacion por sexos, por edades y la poblacion
con estudios superiores. Dicho censo ha servido también para determinar el nimero
de viviendas existentes en cada provincia.

El indicador de la actividad del sector turistico, a falta de otra fuente, ha sido
obtenido a partir de la Encuesta de Ocupacion en Alojamientos Hoteleros elaborada
por el INE, utilizando los datos del nimero de visitantes a cada provincia (residentes
en Andalucia, en el resto de Espafia y en el extranjero) ponderados por la estancia
media de cada uno de estos grupos.

Por su parte, el indicador de actividad deportiva de las provincias ha sido ela-
borado a partir de los datos de la Consejeria de Turismo y Deporte de la Junta de
Andalucia. En concreto se ha empleado la tasa de equipamiento de la red basica
en el afo 1997 ultimo afio para el que tenemos datos, multiplicada por el tamafo
de la poblacion.

Asimismo, debido a que Unicamente se disponen los datos de la poblacién
protegida por la Seguridad Social a nivel autonémico, los datos provinciales han
debido ser estimados. Se ha ajustado linealmente el dato de la poblacion protegida
por Comunidades Auténomas a partir de la poblacion de derecho y el nUmero de
asalariados del sector publico encontrandose que ambas magnitudes explican casi
de modo perfecto la primera (el R? ajustado es del 99,99%). Con las dos variables
explicativas se ha estimado la poblacion protegida por provincias.
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CUADRO 2
HIPOTESIS DE INCIDENCIA DE LOS BENEFICIOS, INDICADORES Y FUEN-
TE DE DATOS DE LOS MISMOS UTILIZADOS PARA LA IMPUTACION DE
LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
PROPIEDAD DIRECTA O INDIRECTA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN EL

ANO 2001

Empresa Cf”e”o d? !n0|den0|a Variables de imputacion  Fuente de Datos

0 imputacion
APARTAHOTEL TREVENQUE, Poblacion Censo de Poblaciény  Instituto Nacional de
SA Vivienda 2001 Estadistica

« Consumo: Ajuste lineal

CENTRO DE TECNOLOGIA DE Traslacién a a partir de la RBD. Instituto Nacional de
LAS COMUNICACIONES, S.A. ) " ! .

Consumidores Contabilidad Regiona  Estadistica
(CETECOM) -

de Espafa

EMPRESA DE GESTION MEDIO  Superficie forestal ﬁ”f:rffsdepisstasggzas gg:zg::: d‘;:g:gg;a
AMBIENTAL, SA. (EGMASA)  arbolada graras y resq y

de Andalucia

Ingresos provinciales

Junta de Andalucia
Empresa Publica de
Puertos de Andalucfa.

EMPRESA PUBLICA DE ) Facturacion de los d6 los puertos Conssierfa de Obras
PUERTOS DEANDALUCIA ~ puertos gestionados s P onses
gestionados Publicas y Transporte.
Junta de Andalucia
‘ Il PLAN ANDALUZ DE -
EMPRESA PUBLICADE SUELO AN Q8 Pan yyenpay g Sonslerade Obras
DE ANDALUCIA 1999-2002 (n° de y arspories.
y Suelo e Junta de Andalucia
) viviendas)
EMPRESA PUBLICA PARA EL
DESARROLLO AGRARIO Y Actividad agricola y VAB Agricultura, Instituto Nacional de
PESQUERO DE ANDALUCIA, pesquera Ganaderia y Pesca Estadistica
SA (D.AP)
< Consumo: Ajuste lineal
GESTION DE Traslacion a a partir de la RBD. Instituto Nacional de
INFRAESTRUCTURAS DE Consumidores Contabilidad Regiona  Estadistica
ANDALUCIA, S.A. (GIASA) o g
de Espaha
Consumo: Ajuste lineal
LINARES FIBRAS Traslacion a a partir de la RBD. Instituto Nacional de
INDUSTRIALES, S.A. (LIFISA) Consumidores Contabilidad Regiona  Estadistica
de Espaha
) Consumo: Ajuste lineal
PARQUE TECNOLOGICO DE Traslacion a a partir de la RBD. Instituto Nacional de
ANDALUCIA, S.A. Consumidores Contabilidad Regiona  Estadistica
de Espaha
SIERRA NEVADA CLUB Poblacion Censo de Poblaciény  Instituto Nacional de
AGENCIA DE VIAJE, SA. Vivienda 2001 Estadistica
Consumo: Ajuste lineal
SOCIEDAD ANDALUZA DE - ! . !
COMPONENTES ESPECIALES, Tras\auoln a a partlr.clie la RBD. Insmu,tolNauonal de
Consumidores Contabilidad Regiona  Estadistica
S.A. (SACESA) o
de Espafa
Continda. ..
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CUADRO 2
HIPOTESIS DE INCIDENCIA DE LOS BENEFICIOS, INDICADORES Y FUEN-
TE DE DATOS DE LOS MISMOS UTILIZADOS PARA LA IMPUTACION DE
LA CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
PROPIEDAD DIRECTA O INDIRECTA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN EL

ANO 2001

(Conclusion)

Criterio de incidencia

Empresa . L Variables de imputacion  Fuente de Datos
0 imputacion

SOCIEDAD ANDALUZA Consumo: Ajuste lineal
PARA EL DESARROLLO Traslacion a a partir de la RBD. Instituto Nacional de
DE LA SOCIEDAD DE LA Consumidores Contabilidad Regiona  Estadistica
INFORMACION S.A.U. de Espania
SOCIEDAD ANDALUZA PARA Consumo: Ajuste lineal
EL DESARROLLO DE LAS Traslacion a a partir de la RBD. Instituto Nacional de
TELECOMUNICACIONES Consumidores Contabilidad Regiona  Estadistica
(SANDETEL) de Espafa

Consumo: Ajuste lineal
SOCIEDAD PARAEL Traslacion a a partir de la RBD. Instituto Nacional de
DESARROLLO ENERGETICO Consumidores Contabilidad Regiona  Estadistica
DE ANDALUCIA, S.A. (SODEAN) o

de Espafa

Consumo: Ajuste lineal
SOCIEDAD PARA EL y ! . '
pesOUOLOGSICODE (ST LjEesten. o o
ANDALUGIA, S.L. vadheg

de Espafa
VERIFICACIONES Parque Nacional de Direccién General de
INDUSTRIALES DE Estadisticas de la DGT  Tréfico. Ministerio del

ANDALUGIA, SA (VEIAGA) _ Veniculos

Fuente: Elaboracion propia.

Interior
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CUADRO 3
HIPOTESIS DE INCIDENCIA DE LAS PERDIDAS, INDICADORES Y FUENTE
DE DATOS DE LOS MISMOS UTILIZADOS PARA LA IMPUTACION DE LA
CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
PROPIEDAD DIRECTA O INDIRECTA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN EL
ANO 2001

157

Empresa

Criterio de incidencia o
imputacion

Variables de imputacion

Fuente de Datos

CANAL SUR RADIO, S.A.

CANAL SUR TELEVISION, S.A.

CARTUJA 93 SA.

CENTRO DE TRANSPORTES
DE MERCANCIAS DE SEVILLA,
SA

CETURSA SIERRA NEVADA,
SA

EMPRESA ANDALUZA DE
GESTION DE INSTALACIONES
Y TURISMO JUVENIL S.A.
(INTURJOVEN)

EMPRESA PUBLICA DE LA
RADIO Y TELEVISION DE
ANDALUCIA (RTVA)

EMPRESA PUBLICA DEPORTE
ANDALUZ S.A.

EMPRESA PUBLICA HOSPITAL
ALTO GUADALQUIVIR

EMPRESA PUBLICA HOSPITAL
COSTA DEL SOL

EMPRESA PUBLICA HOSPITAL
PONIENTE DE ALMERIA

Poblacion

Poblacion

Poblacion de la
Provincia de Sevilla y
Actividad Econémica
provincial (75% - 25%)
Poblacion de la
Provincia de Sevillay
Actividad Econémica
provincial (75% - 25%)

No traslacion

Poblacion joven

Poblacion

Actividad deportiva

Poblacion Protegida

Poblacion Protegida

Poblacion Protegida

Censo de Poblacién y
Vivienda 2001.
Censo de Poblacion y
Vivienda 2001.

Valor Afadido Bruto,
Contabilidad Regional
de Espafa

Valor Afiadido Bruto,
Contabilidad Regional
de Espafa

Imputacién integra a
los residentes en la
provincia de Granada
N° de individuos
menores de 30 anos.
Censo de Poblacién y
Vivienda 2001.

Censo de Poblacién y
Vivienda 2001.

N° de espacios
deportivos.

Poblacion protegida
por el SAS: ajuste lineal
a partir de la poblacién
provincial y el nimero
de asalariados del
Sector Publico.
Poblacion protegida
por el SAS: ajuste lineal
a partir de la poblacién
provincial y el nimero
de asalariados del
Sector Publico.
Poblacion protegida
por el SAS: ajuste lineal
a partir de la poblacién
provincial y el nimero
de asalariados del
Sector Publico.

Instituto Nacional de
Estadistica
Instituto Nacional de
Estadistica

Instituto Nacional de
Estadistica

Instituto Nacional de
Estadistica

Instituto Nacional de
Estadistica

Instituto Nacional de
Estadistica

Consejerfa de Turismo y
Deporte de la Junta de
Andalucfa

Seguridad Social e
Instituto Nacional de
Estadistica

Seguridad Social
Instituto Nacional de
Estadistica

Seguridad Social e
Instituto Nacional de
Estadistica

Continda...
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CUADRO 3
HIPOTESIS DE INCIDENCIA DE LAS PERDIDAS, INDICADORES Y FUENTE
DE DATOS DE LOS MISMOS UTILIZADOS PARA LA IMPUTACION DE LA
CUENTA DE PERDIDAS Y GANANCIAS DE LAS EMPRESAS PUBLICAS
PROPIEDAD DIRECTA O INDIRECTA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA EN EL

ANO 2001

(Conclusion)

Criterio de incidencia o

Empresa Variables de imputacion  Fuente de Datos

imputacion

ESCUELA ANDALUZA DE Poblacion Censo de Poblaciény  Instituto Nacional de
SALUD PUBLICA, S.A. (EASP) Vivienda 2001. Estadistica
EUROGATE SERVICIOS Poblacion Censo de Poblaciény  Instituto Nacional de
LOGISTICOS S.A. Vivienda 2001. Estadistica

Valor Afiadido Bruto, Instituto Nacional de
FOMENTO EMPRESARIAL, S.A.  Actividad econémica Contabilidad Regional Estadisti

= stadistica

de Espafia.

Valor Afiadido Bruto, . .
TSSE&JTGOI ADE FOMENTO DE Actividad econémica ggg:ggif?:d Regional giggit;kl:\l:monal do

Imputacién integra a
los residentes en la
provincia de Granada
Imputacién integra a
los residentes en la
provincia de Jaén
Imputacién integra a
los residentes en la
provincia de Jaén

PROMONEVADA, S.A. No traslacion

SANTANA MOTOR

ANDALUGIA, S.L. No traslacion

SANTANA MOTOR, S.A. No traslacion

SOCIEDAD PARA EL Valor Afiadido Bruto, , .
DESARROLLO DE Actiidad econémica  Contabiidad Regional o haconal de
COMPONENTES S.L. de Espana.

SOCIEDAD PARA

LA PROMOCION Y Valor Afadido Bruto, . .
RECONVERSION ECONOMICA  Actividad econdrmica  Contabilcad Regional 1oy 20 4@
DE ANDALUCIA S.A. de Espana.

(SOPREA).

TURISMO ANDALUZ, S.A.

UTILES DE ANDALUGIA S.L.

Actividad del Sector
Turistico

Actividad economica

Indicador de Turismo
construido a partir
de la Encuesta

de Ocupacion en

Alojamientos Hoteleros.

Resultados de
Andalucfa

Valor Afadido Bruto,
Contabilidad Regional
de Espafa.

Instituto Nacional de
Estadistica

Instituto Nacional de
Estadistica

Fuente: Elaboracion propia.
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Procediendo del modo que hemos comentado, los resultados globales que se
obtienen de la imputacion de los beneficios, tanto en sus cuantias totales como en
porcentaje sobre el total de ingresos imputados de la Junta de Andalucia a cada una
de las provincias vienen reflejados en los Cuadros 4 y 5 respectivamente. Las cifras
correspondientes a la imputacion de las pérdidas de las empresas que cerraron el
ejercicio de 2001 de este modo aparecen indicadas en el Cuadro 6, en cuantias
totales imputadas a cada provincia y en el cuadro 7 en términos porcentuales res-
pecto del total de gastos de la Junta de Andalucia.

Por ultimo, el Cuadro 8 resume los principales resultados obtenidos en este
trabajo. En concreto se ha obtenido el saldo derivado de los resultados del sector
publico empresarial andaluz que es positivo para todas las provincias puesto que
los gastos (pérdidas) son superiores a los ingresos (ganancias) en una cantidad de
mas de 327 millones de euros. Las provincias de Sevilla, Jaén y Malaga son las que
acumulan la mayor parte del saldo de las empresas publicas, no obstante, cuando
ponemos este saldo en relacion a la poblacion podemos ver como Unicamente la
provincia de Jaén acumula un saldo por habitante mayor que la media andaluza,
ascendiendo a mas de 92 euros per capita. Esta situacion diferenciada en Jaén se
puede apreciar mas claramente cuando ponemos en relacion el saldo provincial por
habitante con el promedio de Andalucia. Esto ha sido denominado por De la Fuente
(2001) como saldo relativo por habitante. Si calculamos los saldos relativos podemos
ver como la relacion es del 207% cuando el resto de las provincias presentan un
porcentaje por debajo de la media. En concreto, el saldo en Jaén es superior al medio
en 47,63€ y tiene su origen fundamental en las pérdidas de las empresas Santana
Motor y Santana Motor Andalucia, que ascienden a casi 34 millones de euros y que
se reciben en la provincia en forma de sueldos del personal. Esta situacion tiene su
reflejo en el saldo en relacion al PIB, que representa en torno a 0,3 puntos en todas
las provincias y en la propia Comunidad Autbnoma, teniendo su excepcion en el
caso de Jaén donde esta proporcion alcanza 0,83 puntos del PIB.

5. A MODO DE CONCLUSION

El presente articulo ha intentado extender el amplio debate sobre la metodologia
de elaboracion de balanzas fiscales al analisis de las empresas publicas, las cuales
han sido tradicionalmente omitidas del ambito de estudio de estos célculos. Partiendo
de la premisa de que la actividad del sector publico es independiente del modo en
que se organiza, a juicio de los autores, dejar fuera a las mismas implica cometer
un error importante dada la dimension del sector publico empresarial de cualquier
Administracion Publica. Por ello, y en la medida en que en numerosas ocasiones
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las decisiones de tales empresas no vienen determinadas por el mercado sino que,
dejando fuera consideraciones sobre la propiedad, toman decisiones guiadas por
criterios diferentes a los de la maximizacion de beneficios, creemos que no deben
dejarse de lado a la hora de analizar la incidencia de la actividad publica. Por eso,
en este articulo hemos pretendido poner sobre la mesa una primera aportacion
sobre cédmo es posible introducir en las balanzas fiscales el andlisis de las empre-
sas publicas. Ademas, se han expuesto los resultados que para el sector publico
empresarial de la Junta de Andalucia ha deparado la metodologia propuesta. Se
extrae como conclusion de esta parte del trabajo que los efectos redistributivos de
las empresas publicas de la Junta de Andalucia son importantes, principalmente,
en la provincia de Jaén, siendo mas moderados e incluso nulos en el resto de las
provincias andaluzas.
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