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RESUMEN

En este trabajo se analiza el empleo publico autonémico. Con esa finalidad se estudia previamente la importancia
del empleo publico en relacion a la poblacion activa y su estructura de género en los principales paises desarrollados. A
continuacién se analiza el conjunto del empleo publico en Espafa a nivel regional, analizamos su distribucion por tipo de
Administracién, por sexo, asi como los tipos de relaciones laborales mantenidos por los trabajadores publicos. Finalmente
nos centramos en el empleo publico directamente vinculado a los gobiernos regionales, analizando primero laimportancia
del gasto de personal en los presupuestos regionales y su participacion en el PIB; se recopilan las cifras de empleados de
las Administraciones regionales a partir de los registros administrativos, se estima suimportancia sobre la poblacién activa
de cada regién y su distribucion por grandes éreas de actividad, y finalmente el gasto publico regional por empleado.

ABSTRACT

This paper analyzes the regional public employment. To this end, we first study the importance of public employment
regarding the labor force and its gender structure in the most important developed countries. After that, it is analyzed the
public employment in Spain at the regional level, its distribution by type of civil service, by sex and the types of labor relations
maintained by public workers. Finally we focus on public sector employment directly linked to regional governments, first
analyzing the weight of the staff expenditure in regional budgets and its participation in the GDP; figures of employees of
regional governments are compiled from administrative records, it is estimated their importance on the labor force of each
region and their distribution by main areas of activity, and eventually the regional public expenditure per employee.
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INTRODUCCION

La estructura del empleo publico en Espafia ha experimentado importantes cambios desde el restable-
cimiento de la democracia, y el motor decisivo para ello ha sido el reordenamiento de la administracion regional
a partir de la aparicion de las Comunidades Auténomas (CCAA), que han ido asumiendo de manera progresiva,
aunque a diferentes velocidades, competencias estatales. Asf pues, la coincidencia de los procesos de transi-
cion democratica y de descentralizacion administrativa dio lugar a un giro decisivo en el desarrollo de la funcién
publica en Espafa.

En este trabajo se analiza en primer lugar la importancia del empleo publico en los paises de la OCDE en
relacion a la poblacion activa, asi como su estructura de género.

A continuacion se estudia el empleo publico en Espafa a nivel regional, se analiza su distribucion entre
las distintas Administraciones Publicas, por sexo y se analizan los tipos de relaciones laborales mantenidos por
los trabajadores publicos.

Finalmente, se estudia el empleo publico de los gobiernos regionales en Espana, analizando primero la
importancia del gasto de personal en los presupuestos regionales y su participacion en el PIB de cada region.
Seguidamente se describen las cifras de empleados de las Administraciones regionales a partir de la explotacion
de los registros administrativos del Ministerio para las Administraciones Publicas y se calcula suimportancia sobre
la poblacién activa de cada region. El andlisis del empleo publico de los gobiernos regionales continia con su
estudio por grandes &reas de actividad, estimandose finalmente el gasto publico regional por empleado.

1. EL EMPLEO PUBLICO EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL

La tasa de empleados publicos sobre la poblacién activa en el conjunto de paises de la OCDE oscilé
en 2006, segun los datos de la OCDE (“Stadistical Compendium”) reflejados en el gréfico 1, entre el 31,82%
de Noruega y el 8,2% de Turquia. Por su parte, Espafia (con una tasa del 15,24%) ocup¢ el puesto 18 de los
28 paises considerados, con la mitad de tasa que los paises nérdicos y a un nivel similar que Estados Unidos,
Italia y Chequia.

FIGURA 1
EMPLEADOS PUBLICOS EN LOS PAISES DE LA OCDE.
PORCENTAJES SOBRE POBLACION ACTIVA. 2006
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FIGURA 2
EVOLUCION DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS EN ESPANA Y LOS PAISES DE LA OCDE.
PORCENTAJES SOBRE POBLACION ACTIVA
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La situacion detallada de nuestro pais en relacion a la media de los diferentes grupos de paises de la
OCDE de los que forma parte, asi como su evolucién en las Ultimas décadas queda patente en el cuadro A.1
del anexo y en el grafico 2. Como en tantos otros aspectos de la economia y de la situacién general de nuestro
pais, a comienzos de los afios ochenta Espana se encontraba lejos del papel que el empleo publico jugaba en
los paises de la Unién Europea, de manera que el porcentaje del empleo publico sobre la poblacion activa era
casi la mitad (poco mas del 9%) que el observado en la media de los doce paises de la entonces Comunidad
Econdmica Europea (casi el 15%). A finales del siglo pasado Espafia alcanzé esa media, como resultado del
incremento de mas de 5 puntos porcentuales en la tasa espafola y del leve aumento acontecido en la media
de esos doce paises. A pesar de lo anterior, el peso del empleo publico sobre la poblacion activa sigue siendo
entorno a dos puntos porcentuales inferior a las medias de los paises de la UE y de la OCDE el afio 2006, grupos
en los cuales esta tasa se ha reducido en los Ultimos diez afos.

Los datos del cuadro 1y el grafico 3 procedentes de la Organizacion Internacional del Trabajo nos ofrecen
una perspectiva del papel de la mujer en el empleo publico entre los diversos paises considerados. Se recoge
para cada uno de ellos, ademas del afio de referencia, el total de empleados publicos y su distribucion segun
sexo, el porcentaje que representan las mujeres sobre el total y se calcula el indice de representacion de género
(IRG), como el cociente entre las mujeres y los varones empleados en el sector publico.

FIGURA 3
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Se constata en general una alta particién de las mujeres en el empleo publico, por supuesto superior a su
participacion en el empleo total, ya que de los veintitrés paises considerados diecinueve cuentan con un porcentaje
de mujeres que supera el 50% Y, por consiguiente, con un IRG superior a la unidad.

Es en los paises socialmente mas avanzados dénde la participacion femenina en el sector publico es mas
elevada, con Suecia a la cabeza, con un IRG de 2,86, seguida de Noruega (2,47), Finlandia (2,45) y Dinamarca (2,09).
Las Ultimas posiciones a este respecto corresponden a Turquia (0,31), Malta, Luxemburgo y Grecia. Espafa se
encuentra en una posicién bastante rezagada (decimosexta), aiin cuando su IRG supera levemente la unidad.

CUADRO 1
EMPLEO TOTAL EN EL SECTOR PUBLICO POR SEXO E IRG

Valores absolutos (miles)

Ano . % mujeres IRG
Total Varones Muijeres

Suecia 2006 1.270,0 324,7 927,4 73,02 2,86
Noruega 2004 705,4 202,5 500,6 70,97 2,47
Finlandia 2006 655,0 190,0 465,0 70,99 2,45
Dinamarca 2006 931,6 301,8 629,8 67,60 2,09
Estonia 2006 162,7 53,8 108,9 66,93 2,02
Hungria 2004 8721 2777 530,3 60,81 1,91
Lituania 2005 434,2 155,8 278,3 64,09 1,79
Letonia 2006 315,6 17,5 198,1 62,77 1,69
Nueva Zelanda 2004 253,0 104,5 148,5 58,70 1,42
Eslovenia 2006 235,6 99,7 1359 57,68 1,36
Brasil 2003 8.818,0 3.892,5 4.925,6 55,86 1,27
Estados Unidos 2006 21.990,0 9.757,0 12.233,0 55,63 1,25
Polonia 2005 3.660,4 1.626,2 2.034,2 55,57 1,25
Paises Bajos 2005 1.754,1 808,3 945,8 53,92 117
Suiza 2005 614,9 287,7 327,0 53,18 1,14
ESPANA 2006 2.882,2 1.390,5 1.491,7 51,76 1,07
Bélgica 1999 1.046,9 512,4 534,5 51,06 1,04
Alemania 2005 5.624,0 2.777,0 2.847,0 50,62 1,03
Rumania 2006 1.925,5 968,4 9711 50,43 1,00
Grecia 2006 1.004,5 575,1 429,8 42,79 0,75
Luxemburgo 2000 30,1 17,5 12,5 41,53 0,71
Malta 2006 46,9 31,3 15,6 33,26 0,50
Turquia 2006 3.019,0 2.306,0 713,0 23,62 0,31

Fuente: OIT: Laborsta
(*) Noruega: s6lo AAPP
Nota: IRG= indice de Representacién de Género
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2. DISTRIBUCION REGIONAL DEL EMPLEO PUBLICO EN ESPANA

En este apartado se analiza en primer lugar la distribucion regional del empleo publico generado por todas
las Administraciones Publicas espafiolas, a partir de los datos del Registro Central de Personal, a continuacion se
ofrece una perspectiva de género y otra relativa al tipo de relacion laboral acerca de dicha distribucion.

2.1. Distribucion regional del empleo de las distintas Administraciones Publicas

Como se comprueba en el cuadro 2, el total de empleados publicos de las distintas Administraciones
Publicas en el afo 2007 fue de algo méas de dos millones y medio, con un aumento superior a los setecientos
mil efectivos desde el afio 1999. En todas las regiones ha aumentado en ese periodo el nimero absoluto de
efectivos, habiéndolo hecho en mayor medida en Andalucia (con un aumento de 146.102 empleados publicos),
Madrid (102.357), Catalufia (82.617) y Comunidad Valenciana (55.664).

CUADRO 2
EMPLEADOS PUBLICOS DE TODAS LAS ADMINISTRACIONES POR CCAA
EFECTIVOS

CCAA 1999 2003 2007 aumento
ANDALUCIA 332.048 425.156 478.150 146.102
ARAGON 46.832 79.784 85.750 38.918
NAVARRA 24.449 29.345 29.369 4.920
MADRID 297.952 386.477 400.309 102.357
C. VALENCIANA 165.386 200.420 221.050 55.664
CANARIAS 91.945 122.784 123.487 31.542
CANTABRIA 18.607 28.876 32.003 13.396
CASTILLA-LA MANCHA 87.088 115.406 124,384 37.296
CASTILLA Y LEON 127.898 165.475 168.678 40.780
CATALUNA 194.932 235.857 277.549 82.617
EXTREMADURA 63.482 82.900 91.505 28.023
GALICIA 114.328 138.012 145.134 30.806
BALEARES 29.759 44.254 48.338 18.579
LARIOJA 9.103 14.652 16.109 7.006
ASTURIAS 48.053 59.587 58.254 10.201
PAIS VASCO 80.961 104.432 106.308 25.347
MURCIA 54.268 66.930 77.822 23.554
CEUTA 5.325 10.841 9.686 4.361
MELILLA 5.248 9.882 9.023 3.775
Extranjero 6.838 8.597 9.130 2.292
TOTAL 1.804.502 2.329.667 2.512.038 707.536
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PORCENTAJES

ANDALUCIA 18,40 18,25 19,03 0,63
ARAGON 2,60 3,42 3,41 0,82
NAVARRA 1,35 1,26 117 -0,19
MADRID 16,51 16,59 15,94 -0,58
C. VALENCIANA 9,17 8,60 8,80 -0,37
CANARIAS 5,10 5,27 4,92 -0,18
CANTABRIA 1,03 1,24 127 0,24
CASTILLA-LA MANCHA 4,83 4,95 4,95 0,13
CASTILLA Y LEON 7,09 7,10 6,71 -0,37
CATALUNA 10,80 10,12 11,05 0,25
EXTREMADURA 3,52 3,56 3,64 0,12
GALICIA 6,34 5,92 578 -0,56
BALEARES 1,65 1,90 1,92 0,28
LARIOJA 0,50 0,63 0,64 0,14
ASTURIAS 2,66 2,56 2,32 -0,34
PAIS VASCO 4,49 4,48 4,23 -0,25
MURCIA 3,01 2,87 3,10 0,09
CEUTA 0,30 0,47 0,39 0,09
MELILLA 0,29 0,42 0,36 0,07
Extranjero 0,38 0,37 0,36 -0,02
TOTAL 100 100 100 0

Fuente: Registro Central de Personal

Se pone de manifiesto como las Comunidades que absorben porcentajes més elevados de empleados de
las distintas Administraciones son también en las que mas ha aumentado el nimero de los mismos: Andalucia
cuenta con el 19,03% de todos ellos, Madrid con el 15,94%, Catalufia el 11,05% y la Comunidad Valenciana el
8,8%. En los Ultimos afos los mayores aumentos en su participacion nacional en el total de empleados publicos
se han producido en Aragon (del 2,6% de 1999 ha pasado al 3,41% en 2007), Andalucia (del 18,4% al 19,03%)
y Catalufia (del 10,8% al 11,05%).

El Cuadro 3, tanto en valores absolutos como en su composicion porcentual regional, y las Figuras 4 a
7, reflejan como se distribuyen entre las distintas Administraciones Publicas (Central, autondmica y local) y las
universidades, el afio 2007, los empleados publicos de cada una de las regiones espafiolas.

En media nacional se comprueba como més de la mitad de los empleados publicos se encuentran adscri-
tos a las Administraciones Publicas Autonémicas (concretamente el 50,18%), cifra que aumentaria en algo mas
de un 3% si le suméasemos el personal de las universidades que aparece en la Ultima columna del mencionado
Cuadro'. En las Administraciones Locales prestan sus servicios casi el 24% de los empleados publicos y en la
Administracién Central el 22%.

Las Comunidades en las cuales el empleo publico autonémico es mas destacado en su estructura re-
gional (Figura 5) son las de Navarra (el 68% de los empleados pertenecen a la Comunidad Auténoma), La Rioja

1 Con la excepcion del que pertenece a la UNED y a la Universidad Internacional Menéndez Pelayo como Unicas
universidades adscritas a la Administracion Central.
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) _CUADRO3 )
DISTRIBUCION DE EMPLEADOS PUBLICOS POR TIPO DE ADMINISTRACION. 2007
EFECTIVOS
CCAA Admg;‘t'afzjb“ca Admon.CCAA  Admon. Local  Universidades  TOTAL
ANDALUGIA 85.617 251.160 123.003 18.370 478.150
ARAGON 24.303 39.077 17.382 4.783 85.750
NAVARRA 4570 19.978 3.709 1112 20.369
MADRID 162.810 148789 61.751 26,959 400.309
C. VALENCIANA 34.204 124360 56.413 6.073 221.050
CANARIAS 23.048 56.855 40172 3.412 123.487
CANTABRIA 6.075 18,652 5,637 1,639 32.003
CASTILLA-LA MANCHA 18.320 66.102 36.847 3115 124384
CASTILLA Y LEON 30322 85.853 34.504 8.999 168678
CATALURA 30.783 147.793 92.126 6.847 277.549
EXTREMADURA 13,683 45034 20,891 2,697 91505
GALICIA 28.764 82,381 30179 3810 145134
BALEARES 10.995 22.469 13.971 903 48338
LARIOJA 3.582 9.713 2563 261 16.109
ASTURIAS 11.664 33.007 10.790 2793 58.254
PAIS VASCO 14,515 60.245 29,082 2.466 106.308
MURCIA 16.348 45950 13.664 1.860 77,802
CEUTA 7.879 1545 205 57 9.686
MELILLA 7.504 1212 122 95 9.023
Extranjero 9.130 9.130
TOTAL 553.206 1260575 602.001 96.256 2,512,038
PORCENTAJES
ANDALUCIA 17,91 52,53 25,72 3,84 100
ARAGON 2834 45,80 20,27 5,58 100
NAVARRA 15,56 68,02 12,63 3,79 100
MADRID 40,67 37,17 15,43 6,73 100
C. VALENCIANA 15,47 56,26 25,52 2,75 100
CANARIAS 18,66 46,04 32,53 2,76 100
CANTABRIA 18,98 58,28 17,61 5,12 100
CASTILLA-LA MANCHA 14,73 53,14 29,62 2,50 100
CASTILLA Y LEON 23,31 50,90 20,46 5,34 100
CATALURNA 11,00 53,25 33,19 2,47 100
EXTREMADURA 14,95 4943 3,67 295 100
GALICIA 19,82 56,76 20,79 2,63 100
BALEARES 2275 46,48 28,90 1,87 100
LARIOJA 22,24 60,30 15,85 162 100
continda...
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CUADRO 3
DISTRIBUCION DE EMPLEADOS PUBLICOS PpR TIPO DE ADMINISTRACION. 2007
(CONCLUSION)
PORCENTAJES
ASTURIAS 20,02 56,66 18,562 4,79 100
PAIS VASCO 13,65 56,67 27,36 2,32 100
MURCIA 21,01 59,05 17,56 2,39 100
CEUTA 81,34 15,95 2,12 0,59 100
MELILLA 84,16 13,43 1,35 1,05 100
Extranjero 100,00 0,00 0,00 0,00 100
TOTAL 22,02 50,18 23,96 3,83 100

Fuente: Registro Central de Personal

(60,3%) Murcia (59,05%) y Cantabria (58%). En cambio aquéllas otras en las que el empleo publico autonémico
tiene menor importancia relativa —exceptuados los casos particulares de Madrid y de Ceuta y Melilla—, son las de
Aragén (45,8%), Canarias (46,04% y Baleares (46,48%).

Sin considerar estos tres casos comentados con anterioridad, el personal de la Administracion central
(gréfico 4) destaca por su importancia relativa en Aragén (donde supone mas del 28% de los empleados pu-
blicos), Castilla y Ledn (23,31%), Baleares (22,75%) y la Rioja (22,24%). Aquéllas CCAA donde el personal de
la Administracion Central tiene menos peso relativo son las Catalufia (11,09%), el Pais Vasco (13,65%) y Extre-
madura (14,73%). El personal de las diversas Administraciones Locales (gréfico 6) destaca en regiones como
Catalufia (33,19%), Extremadura (32,67%) y Canarias (32,5%), siendo mas reducido en Navarra (12,6%), Madrid
(15,4%), La Rioja (15,8%) y Murcia (17,6%). Finalmente, el personal de las universidades (grafico 7), salvado el
caso de Madrid, representa un porcentaje méas elevado de los empleados publicos en Aragén (5,6%), Castilla
y Ledn (5,3%), Cantabria (5,1%) y Asturias (4,8%)y teniendo menos peso en La Rioja (1,6%), Baleares (1,9%) y
Pais Vasco (2,3%).

FIGURA 4
PORCENTAJE DE EMPLEADOS PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL
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FIGURA 5
PORCENTAJE DE EMPLEADOS PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION LOCAL
EN CADA CC.AA. 2007
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FIGURA 6

PORCENTAJE DE EMPLEADOS PUBLICOS DE LA ADMINISTRACION REGIONAL
EN CADA CC.AA. 2007
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FIGURA 7

PORCENTAJE DE EMPLEADOS DE LAS UNIVERSIDADES EN CADA CC.AA. 2007
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El Cuadro 4 y Figura 8 reflejan cémo ha evolucionado la distribucién del empleo publico entre las dis-
tintas Administraciones en Andalucia. Se pone de manifiesto como de 2001 a 2007 el empleo publico de todo
tipo en esta regién se ha elevado en mas de un 18% o lo que es lo mismo en méas de setenta mil efectivos. En
términos absolutos el mayor aumento se ha producido en los empleados autonémicos, que lo han hecho en
44,000 empleados mas, aunque en valores relativos el principal aumento ha tenido lugar en el empleo local,
que ha pasado de 90.000 a 123.000 efectivos. Por el contrario, los empleados de la Administracion Central
radicados en Andalucia han descendido en el mismo periodo desde 90.886 a 85.617 y los correspondientes a
la Universidad han aumentado en algo mas de 1.500. Como resultado de todo ello el empleo autonémico en
Andalucia pasa a representar el 52,5% del total, el empleo local aumenta al 25,7% vy el de la Administracién
Central se reduce al 17,9%.

CUADRO 4
EVOLUCION DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS POR TIPO ADMINISTRACION. ANDALUCIA
EFECTIVOS
Admon. Publica estatal Admon. CCAA Admon. Local  Universidades TOTAL
2001 90.886 207.142 90.285 16.778 405.091
2002 85.633 209.240 107.842 16.967 419.682
2003 85.363 213.830 108.435 17.528 425.156
2004 84.654 221.800 113.563 17.819 437.836
2005 84.503 234.722 110.988 17.900 448.113
2006 84.014 242 467 115.520 18.149 460.150
2007 85.617 251,160 123.003 18.370 478.150
variacion -5.269 44,018 32.718 1.592 73.059
PORCENTAJES
2001 22,44 51,13 22,29 4,14 100
2002 20,40 49,86 25,70 4,04 100
2003 20,08 50,29 25,50 4,12 100
2004 19,33 50,66 25,94 4,07 100
2005 18,86 52,38 24,77 3,99 100
2006 18,26 52,69 25,10 3,94 100
2007 17,91 52,53 25,72 3,84 100

Fuente: Registro Central de Personal
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FIGURA 8
EVOLUCION DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS POR TIPO ADMINISTRACION. ANDALUCIA
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2.2. Distribucidn regional de los empleados publicos por Administracion Publica y sexo

A continuacion se ofrece una perspectiva de género del empleo de las Administraciones Publicas espa-
Aolas a nivel regional.

En el Cuadro 5 se estiman para cada region los indices de representacion de género de los empleados
publicos por Administracion Publica para el afio 2007 (las CCAA se encuentran ordenadas de mayor a menor
indice en el empleo regional). A su vez los graficos 9y 10 representan los IRG regionales para el conjunto de las
Administraciones Publicas y las Administraciones Autonémicas, respectivamente. En el conjunto nacional algo
més de la mitad de los 2,5 millones de funcionarios son muijeres (el 51,66%), por lo que el IRG es de 1,07. La
Administracién con menor representacion femenina es la Central, con un 30% de empleadas tan sélo y un IRG
de 0,43. En el polo opuesto, las Administraciones Autondmicas son las que ocupan a mas muijeres, ya que de
los 1.260.757 empleos en las mismas, 815.000 corresponden a mujeres, es decir el 64,7%, lo que supone un
IRG de 1,83. En las otras dos Administraciones, la presencia femenina también es inferior a la masculina; asf en
la Local las mujeres representan el 45,92%, con un IRG de 0,85, y en las Universidades las mujeres suponen el
41,22% y un IRG de 0,7.

Al centrarnos en la distribucion regional del empleo por sexo, destaca el hecho de que para el conjunto de
las Administraciones la representacion femenina es considerable, puesto que en todas las CCAA, menos Andalucia,
el IRG supera la unidad (Figura 9), oscilando el indice entre el 1,31 de Catalufia (56,67 % de empleo femenino) y el
0,98 de la mencionada Andalucia (48,88% de mujeres). Junto con esta Comunidad, son Madrid, Murcia, Canarias,
Castillay Ledn y Extremadura las regiones con menor porcentaje de empleo publico femenino.

Sinos referimos al empleo autonémico (Figura 10), se constata el fuerte componente femenino del mismo,
explicado por el hecho de que los servicios sanitarios y la educacién no universitaria ocupan a un porcentaje
elevado de mujeres. De todos modos, la variabilidad interregional no es despreciable, oscilando entre el IRG de
2,44 de Aragon (méas de un 70% de los empleos autondmicos los ocupan muijeres) y el 1,42 de Extremadura (un
58,7% de empleos femeninos). Dichos indices son también elevados en Asturias, Madrid, Baleares y La Rioja, y
menores en Castilla-La Mancha, Andalucia, Pais Vasco y Navarra.
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CUADRO 5
DISTRIBUCION TERRITORIAL DE EMPLEADOS PUBLICOS POR ADMINISTRACION PUBLICA Y
SEXO. 2007
INDICE DE REPRESENTAGION DE GENERO
AAP ESTATAL CCAA AAPP LOCAL  UNIVERSIDADES TOTAL

CC.AA.

Aragén 0,37 2,44 0,80 0,85 1,07
P. Asturias 0,43 2,18 0,77 0,79 1,23
C. Madrid 0,58 2,10 0,82 0,80 1,00
|.Baleares 0,49 2,03 0,87 0,98 1,13
La Rioja 0,39 2,01 0,80 0,65 1,18
Canarias 0,31 1,98 0,83 0,61 1,03
C. Valenciana 0,37 1,93 0,73 0,50 1,13
Cantabria 0,55 1,89 0,60 0,65 1,156
Castilla y Leon 0,38 1,88 0,79 0,79 1,04
Cataluria 0,59 1,83 1,09 0,50 1,31
R. Murcia 0,30 1,82 0,64 0,60 1,03
Galicia 0,37 1,82 0,79 0,63 1,09
C. F. Navarra 0,25 1,80 1,63 0,82 1,29
Pais Vasco 0,47 1,72 0,93 0,61 1,19
Andalucia 0,28 1,66 0,70 0,68 0,96
Castilla-La Mancha 0,34 1,66 1,05 0,71 1,13
Extremadura 0,27 1,42 1,23 0,68 1,06
Ceuta 0,36 0,52 0,80 0,54 0,39
Melilla 0,42 0,51 0,58 0,98 0,44
TOTAL 0,43 1,83 0,85 0,70 1,07

Fuente: Registro Central de Personal
FIGURA 9

iNDICE DE REPRESENTACION DE GENERO. EMPLEADOS DE LAS
ADMINISTRACIONES AUTONOMICAS. 2007

3,0
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FIGURA 10
iNDICE DE REPRESENTACION DE GENERO. EMPLEADOS DE TODAS LAS ADMINISTRACIONES.
2007

El empleo publico con menor representacion femenina, el de la Administracion Central, oscila entre el IRG
de 0,59 de Catalufay el 0,25 de Navarra. Junto a Catalufia la participacién femenina es aqui algo apreciable en
Madrid, Cantabria y Baleares, y més reducida en Navarra, Extremadura y Andalucia (0,28 de IRG).

En cuanto a la Administracion Local, el nimero de empleadas supera al de varones solamente en Navarra
(un IRG de 1,63), Extremadura (1,23), Catalufia (1,09) y Castilla-La Mancha. A gran distancia de estas regiones,
los IRG son reducidos en Cantabria (0,60), Murcia (0,64) y Andalucia (0,7).

Finalmente, en las Universidades el empleo femenino es tan relativamente reducido que en ninguna CCAA
se alcanza el 50%. Los IRG mayores en este caso corresponden a Baleares (0,98), Aragon (0,85) y Navarra (0,82),
y los més reducidos a Catalufia (0,5), Comunidad Valenciana (0,5), Murcia (0,6) y Pais Vasco (0,61).

2.8. Asalariados del sector publico por relacion laboral, sexo y CCAA

El Cuadro 6 nos da unaidea del tipo de relacion laboral dominante en el empleo publico de cada una de las
regiones asf como su distribucién por sexos, procede de la Encuesta de Poblacion Activa del INE. Se comprueba
que para el conjunto nacional, el 73,8% de los asalariados del sector publico en el afio 2006 tenian una relacion
laboral indefinida, y el restante 26,2% de caracter temporal. Por sexos es apreciable una mayor precariedad
laboral entre las empleadas publicas, dado que un 32,5% de las mujeres mantiene una relacion laboral temporal
frente a solamente el 19,5% de los varones.

Por regiones la temporalidad en el empleo publico es mayor en Extremadura (un 39,1% de empleados
temporales), Canarias (32,6%) y Castilla-La Mancha (31,2%), y mas reducida en Cantabria (20,1%) y Madrid
(21,8%).

Entre los empleados publicos de caracter indefinido la diferencia por sexos es mayor en Extremadura,
donde tienen relacion laboral indefinida el 71,4% de los varones y solamente el 51,7% de las muijeres; seguida
de Asturias, donde los varones son laboralmente estables en el 84,6% de los casos y las mujeres en el 65,2%.
Las distancias por sexos son mas reducidas entre los empleados estables de la Comunidad Valenciana (78,5%
frente a 70% de mujeres estables) y en Canarias.
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CUADRO 6
ASALARIADOS DEL SECTOR PUBLICO RELACION LABORAL, SEXO Y CCAA. 2006
De duracion indefinida: porcentajes Temporal: porcentajes
H M T H M T
ANDALUCIA 78,4 65,7 72,5 21,6 34,3 27,5
ARAGON 81,5 68,8 74,8 18,5 31,2 252
ASTURIAS 84,6 65,2 74,3 15,4 34,8 25,7
BALEARES 80,7 64,4 72,7 19,3 35,6 27,3
CANARIAS 72,7 62,0 67,4 27,3 38,0 32,6
CANTABRIA 89,3 719 79,9 10,7 28,1 20,1
CASTILLA Y LEON 83,9 68,7 758 16,1 31,3 24,2
CASTILLA-LA MANCHA 76,4 60,9 68,8 23,6 39,1 312
CATALUNA 85,0 71,0 77,0 15,0 29,0 23,0
C. VALENCIANA 785 70,0 74,0 215 30,0 26,0
EXTREMADURA 71,4 51,7 60,9 28,6 48,3 39,1
GALICIA 80,5 67,7 73,6 19,5 32,3 26,4
MADRID 84,5 72,6 782 15,5 27,4 218
MURCIA 80,8 67,3 74,6 19,2 32,7 254
NAVARRA 79,4 64,2 71,0 20,6 35,8 29,0
PAIS VASCO 79,6 65,1 7,4 20,4 34,9 28,6
LARIOJA 82,5 67,2 74,6 17,6 32,8 254
TOTAL 80,5 67,5 738 19,5 325 26,2

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica: EPA

3. EMPLEO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS REGIONALES EN ESPANA

3.1. El gasto de personal en los presupuestos autonémicos

Elimporte destinado al capitulo de gastos de personal en los presupuestos de las diferentes Comunidades
Auténomas (CCAA) nos da una primera aproximacion a la importancia alcanzada por el empleo publico en cada
una de ellas. Esta informacion aparece en términos de millones de euros corrientes en el cuadro 7. Se comprueba
como en 2007 el conjunto regiones espariolas dedicaba a personal 47.787 millones de euros, siendo Andalucia,
Catalufia, Madrid y la Comunidad Valenciana, las que absorbian una mayor parte de dicho gasto.

Como se aprecia en el Cuadro 8, Andalucfa acapara el 18,4% de todo el gasto de personal de las Admi-
nistraciones Autondmicas, Catalufa el 13,6% y Madrid el 12,7%. Légicamente, en las CCAA que asumieron antes
el grueso de las grandes competencias de gasto el porcentaje de los gastos de personal totales que absorben
ha ido descendido a lo largo del periodo considerado.

Una idea més adecuada de la importancia relativa que el empleo publico juega en cada uno de los presu-
puestos autonémicos se obtiene de la informacion contenida en el Cuadro 9y la Figura 11, a cerca de laimportancia
relativa del gasto en personal sobre el gasto publico total de cada una de las regiones. El recorrido méximo entre
las diversas regiones es bastante amplio, va desde el 34,79% de su presupuesto que la Comunidad Valenciana
dedica a este capitulo de gasto, hasta el 19,71% que Unicamente destina el Pais Vasco. Pese a ello, la mayorfa
de las regiones presenta una cifra entre el 30 y el 35%. En ese mismo afio 2007 destacan también los altos pesos
relativos del gasto de personal en los presupuestos de Cantabria, Asturias, Aragén y Madrid. No obstante, de esa
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CUADRO 7
GASTOS DE PERSONAL DE LAS CCAA. MILLONES DE EUROS CORRIENTES
1984 1990 2000 2006 2007
ANDALUCIA 1.084,6 3.148,4 5.639,9 8.848,0 8.814,8
ARAGON 33,2 119,0 593,7 1.595,1 1.729,0
NAVARRA 61,1 175,6 622,7 900,5 986,2
MADRID 132,4 474,0 2.193,0 5.647,8 6.077,1
C. VALENCIANA 2829 1.429,6 2.823,1 4.157,4 4.621,6
CANARIAS 167,3 483,6 21312 2.295,3
CANTABRIA 18,1 52,6 2641 702,4 756,9
CAST.-LA MANCHA 47,2 149,2 932,3 2.285,3 2.490,0
CAST. Y LEON 74,2 2578 1.361,3 2.969,0 3.191,5
CATALUNA 831,5 1.895,0 3.508,9 5.700,5 6.508,6
EXTREMADURA 27,3 93,2 542,3 1.623,8 1.667,4
GALICIA 264,8 633,4 21554 29318 3.175,0
BALEARES 12,2 447 356,6 894,3 953,2
LARIOJA 10,4 35,3 151,5 356,4 376,3
ASTURIAS 46,0 79,3 488,1 12414 1.336,2
PAIS VASCO 221,6 929,2 1.191,2 1.576,5 1.726,9
MURCIA 30,6 102,0 562,3 852,6 948,7
CEUTA 66,8 73,6
MELILLA 55,0 59,8
TOTAL 3.345,5 10.101,8 24.954,3 44,4346 47.787,0
Fuente: De 1984 a 2001: Badespe y Direccion General de Coordinacion Financiera con las CC.AA. Previsiones definitivas.
De 2002 a 2005: Utrilla, A. (dir): “Informe estadistico sobre financiacion autonémica y politicas publicas 2005”, IEF, 2006.
De 2006 y 2007: Presupuestos Generales de la Admon. Gral. de las CC.AA. consolidado con el de sus OO.AA.
CUADRO 8
GASTOS DE PERSONAL DE LAS CCAA. PORCENTAJES
1984 1990 2000 2006 2007
ANDALUCIA 32,4 31,2 22,6 19,9 18,4
ARAGON 1,0 12 2,4 3,6 3,6
NAVARRA 1.8 1,7 2,5 2,0 21
MADRID 40 47 88 12,7 12,7
C. VALENCIANA 85 14,2 1.3 9,4 9,7
CANARIAS 5,0 4,8 #REF! 4,8 4,8
CANTABRIA 0,5 0,5 1,1 16 16
CAST.-LA MANCHA 14 15 3,7 51 52
CAST. Y LEON 22 2,6 55 6,7 6,7
CATALUNA 24,9 18,8 14,1 12,8 13,6
EXTREMADURA 08 0,9 2,2 3,4 35
GALICIA 7,9 6,3 8,6 6,6 6,6
continda...
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CUADRO 8
GASTOS DE PERSONAL DE LAS CCAA. PORCENTAJES
(Conclusién)
1984 1990 2000 2006 2007
BALEARES 04 04 1,4 2,0 2,0
LA RIOJA 0,3 0,3 0,6 08 0,8
ASTURIAS 1,4 08 2,0 2,8 2,8
PAIS VASCO 6,6 9,2 4.8 35 36
MURCIA 09 1,0 2,3 1,9 2,0
CEUTA 0,0 0,0 0,0 0,2 0.2
MELILLA 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

franja més frecuente que comentabamos, se apartan por su reducido valor de esta tasa, ademas del Pais Vasco,
las CCAA de Murcia (22,68%), Catalufia (24%) y Navarra (25,28%). En Andalucia, el peso del gasto de personal
en el conjunto del presupuesto ha ido descendiendo, hasta situarse préximo al 30%.

Puesto que subsisten diferencias apreciables en los niveles de desarrollo econdmico de las distintas CCAA,
un aspecto especialmente destacado para conocer laincidencia que el gasto de personal de las administraciones
autonémicas ejerce sobre sus economias regionales respectivas es el peso de dicho gasto sobre el PIB regional.
Esta informacion aparece recogida en el Cuadro 10y la Figura 12.

FIGURA 11
GASTOS DE PERSONAL SOBRE GASTO TOTAL DE LAS CC.AA. 2007
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GASTOS DE PERSONAL DE LAS cc(,:t\L:\As?c?;R?E EL GASTO TOTAL. PORCENTAJES

1984 1990 2000 2006 2007
ANDALUCIA 41,4 36,4 31,8 32,3 30,2
ARAGON 33,1 19,0 27,7 338 335
NAVARRA 18,1 18,0 26,0 26,6 25,3
MADRID 33,7 21,7 32,8 34,1 33,4
C. VALENCIANA 41,6 35,2 36,8 35,1 348
CANARIAS 38,9 30,9 34,7 33,4
CANTABRIA 15,3 12,5 30,0 337 34,3
CAST.-LA MANCHA 25,6 17,3 26,4 30,6 30,5
CAST. Y LEON 30,7 20,4 30,5 33,1 33,3
CATALUNA 32,3 25,2 21,8 23,4 24,0
EXTREMADURA 21,8 13,4 23,3 33,6 33,4
GALICIA 31,6 25,4 31,3 29,6 29,4
BALEARES 21,8 17,6 34,2 32,9 32,9
LA RIOJA 259 19,8 30,3 31,9 30,5
ASTURIAS 30,3 14,6 26,1 33,9 337
PAIS VASCO 29,2 34,2 21,8 20,6 19,7
MURCIA 22,1 22,0 35,6 233 22,7
CEUTA 32,6 33,0
MELILLA 30,4 31,1
TOTAL 34,2 28,5 29,2 30,3 30,2

Fuente: De 1984 a 2001: Badespe y Direccion General de Coordinacion Financiera con las CC.AA. Previsiones definitivas
De 2002 a 2005: Utrilla, A. (dir): “Informe estadistico sobre financiacion autonémica y politicas publicas 2005”, IEF, 2006.

De 2006 y 2007: Presupuestos Generales de la Admon. Gral. de las CC.AA. consolidado con el de sus OO.AA.

Se constata que la importancia relativa del gasto autondémico en personal es bastante variada, oscilando
en 2006 entre el 9,4% sobre el PIB de Extremadura y el 2,6% del PIB del Pais Vasco, mientras que la media para
todas las Comunidades fue del 4,55%. Para el resto de las Comunidades esta ratio oscila algo menos (entre el 3
y el 7% de sus PIB respectivos), aunque, confirmando el posible papel redistributivo que a nivel territorial puede
jugar el empleo publico, que diversos trabajos han puesto de manifiesto?, se observa como en las regiones menos
desarrolladas el porcentaje que representa el gasto de personal autonémico sobre el PIB es generalmente mas
elevado que en las regiones més ricas. Entre las primeras destacan los altos ratios de Extremadura, Castilla La
Mancha, Andalucia, Asturias y Galicia, mientras que la ratio es mas reducida en Pais Vasco, Catalufia, Madrid

y Baleares.

2 Alesina et al. (2000) y (2001), y Gimpelson et al. (2000).
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FIGURA 12
GASTOS DE PERSONAL DE LAS CC.AA. SOBRE EL PIB. 2000 Y 2006

2000 MW2006

3.2. Los empleados publicos de las Administraciones regionales

Lainformacion detallada sobre el nimero de efectivos ocupados por las distintas Comunidades y Ciudades
Auténomas procede del Boletin Estadistico del personal al servicio de las Administraciones Publicas que se nutre
fundamentalmente del Registro Central de Personal del Ministerio de Administraciones Publicas®.

Se comprueba (Cuadro 11y Figura 13) que en el afio 2007 el conjunto de gobiernos regionales empleaban
a1.260.000 personas, habiendo aumentado desde las algo menos de setecientas mil del afio 2000, fundamental-
mente como consecuencia de que a partir del afio 2002 asumen las competencias mas voluminosas las regiones
que aun no lo habian hecho. Andalucia acapara 251.000 de esos empleados autonémicos, seguida de Madrid
(148.000), Catalufia (147.000) y de la Comunidad Valenciana (124.000). Asf, Andalucia absorbe casi el 20% de
este tipo de empleados (19,92%), Madrid el 17,8% y Catalufia el 11,7%.

3 Entre las ausencias mas destacadas destacan los altos cargos de las tres Administraciones (Central, 17
Autondmicas y 8.000 Municipales); los diputados y senadores; los que prestan sus servicios en los 6rganos
constitucionales y en el Consejo de Estado; el personal de reserva de Defensa, Guardia Civil y Policia Nacional;
el personal del Centro Nacional de Inteligencia (CNI); y lo que es importante, ni los efectivos del millar largo
de los Entes publicos empresariales del Estado (incluidas TVE S.A. y RNE S.A. y las de los ministerios), de
las Comunidades Auténomas y de los Ayuntamientos.
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CL’JADRO 1
EMPLEADOS PUBLICOS DE LAS CCAA
Numero %

2002 2007 aumento 2002 2007
ANDALUCIA 209.240 251.160 41.920 18,99 19,92
ARAGON 37.859 39.277 1.418 3,44 3,12
NAVARRA 20.265 19.978 -287 1,84 1,58
MADRID 129.001 148.789 19.788 1,71 11,80
C. VALENCIANA 101.843 124.360 22.517 9,24 9,87
CANARIAS 54.5564 56.855 2.301 4,95 4,51
CANTABRIA 15.506 18.652 3.146 1,41 1,48
CAST.-LA MANCHA 52.837 66.102 13.265 4,79 5,24
CAST. Y LEON 80.927 85.853 4.926 7,34 6,81
CATALUNA 126.456 147.793 21.337 11,48 11,72
EXTREMADURA 39.379 45.234 5.855 3,67 3,59
GALICIA 77.115 82.381 5.266 7,00 6,54
BALEARES 19.217 22.469 3.252 1,74 1,78
LARIOJA 8453 9.713 1.260 0,77 0,77
ASTURIAS 31.042 33.007 1.965 2,82 2,62
PAIS VASCO 61.1056 60.245 -860 5,54 4,78
MURCIA 35.022 45.950 10.928 3,18 3,65
CEUTA 1212 1645 333 0,11 0,12
MELILLA 966 1212 246 0,09 0,10
TOTAL 1.101.999 1.260.575 158.576 100,00 100,00

Fuente: Boletin del Registro Central de Personal
FIGURA 13

EMPLEADOS PUBLICOS DE LAS CC.AA. 2002 Y 2007
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El Cuadro 12 ilustra a cerca de la importancia relativa que el empleo generado por los distintos gobiernos
regionales representa sobre las poblaciones activas de cada una de ellas. Se aprecia como el empleo publico de
las CCAA sobre la poblacion activa en 2006 representa el 5,67 % como media nacional, y que este valor ha crecido
significativamente desde 2001 (5,17%). El recorrido de esta magnitud oscila entre el 9,78% de Extremadura y el
3,77% de Catalufia. Las Comunidades con mayores tasas son Extremadura, las dos Castillas, Navarra y Asturias.
Las que la tienen mas reducida son Catalufia, Baleares, Madrid y Comunidad Valenciana. En Andalucia los em-
pleados publicos autondmicos representan el 6,85%. También en estos términos (con la excepcién de Navarra)
el empleo publico manifiesta por tanto un importante papel redistribuidor entre las diversas regiones.

) CUADRO 12 )
EMPLEADOS PUBLICOS DE LAS CCAA SOBRE POBLACION ACTIVA.
PORCENTAJES

2001 2005 2006
ANDALUCIA 6,98 6,83 6,81
ARAGON 4,56 6,39 6,20
NAVARRA 7,76 7,02 7,01
MADRID 3,15 4,78 468
C. VALENCIANA 5,29 517 5,06
CANARIAS 6,58 5,90 5,63
CANTABRIA 413 6,53 6,69
CAST.-LA MANCHA 5,25 7,18
CAST. Y LEON 5,43 7,46 7,45
CATALUNA 4,06 3,77 377
EXTREMADURA 6,66 9,65 9,78
GALICIA 6,50 6,15 6,34
BALEARES 3,09 4,22 4,18
LA RIOJA 4,90 6,06 6,12
ASTURIAS 4,95 7,06 6,88
PAIS VASCO 5,84 5,64 5,69
MURCIA 4,47 6,31 6,46
CEUTA 4,62 5,11
MELILLA 4,22 4,23
TOTAL 517 5,70 5,67

Fuente: Boletin del Registro Central de Personal e INE: Encuesta de Poblacién Activa”

3.3. El empleo publico regional por dreas de actividad

El Cuadro 13 presenta la distribucién de los empleados regionales por grandes éreas de actividad en el
ano 2007, en valores absolutos y porcentajes, a partir de la misma fuente de datos estadisticos que venimos
utilizando, el Registro Central de Personal del Ministerio de Administraciones Publicas.

Con relacion al total nacional de empleados de las CCAA, se constata el fuerte aumento de los destinados
en instituciones sanitarias, que pasan del 23,3% en 2001 al 35,93% en 2007, al haber duplicado préacticamente
su nUmero como consecuencia del traspaso de este tipo de competencias a diez Comunidades en el afio 2002.
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También el personal docente no universitario ha aumentado, en casi 70.000 efectivos, lo que ha situado su
participacion en 2007 en el 40,74%. Por su parte, el personal dedicado a labores de tipo administrativo se ha
elevado levemente hasta alcanzar los 240.000 efectivos, lo que ha supuesto su disminucion porcentual hasta
el 19% del total.

CUADRO 13
DISTRIBUCION TERRITORIAL DE EFECTIVOS DE LAS CCAA POR AREAS DE ACTIVIDAD
ANO 2007. VALORES ABSOLUTOS

Consejerias ) Instituciones .
y sus Bo.cenc‘\a n.o Sanitarias Fuerzqs de Adm?f" TOTAL
OOAA niversitaria SNS. Seguridad Justicia
Andalucia 38.395 105.015 99.740 8.010 251.160
Aragén 9.122 14.654 16.501 39.277
C. F. Navarra 4.280 7.109 7.364 807 418 19.978
C. Madrid 26.516 54.634 61.481 6.158 148.789
C. Valenciana 17.409 53.397 49.233 4.321 124.360
Canarias 7.958 27.574 19.330 1.993 56.855
Cantabria 4,354 6.764 7.534 18.652
Castilla-La Mancha 18.581 26.786 20.735 66.102
Castilla y Ledn 23.527 31.073 31.253 85.853
Catalufia 29.283 65.252 33.705 13.246 6.307 147.793
Extremadura 13.631 16.564 15.039 45.234
Galicia 15.787 35.852 28.322 2.420 82.381
|.Balears 3.927 11.562 6.980 22.469
La Rioja 2.546 3.807 3.360 9.713
P. Asturias 6.806 12.404 13.797 33.007
Pais Vasco 6.066 21.929 22.077 7.826 2.347 60.245
R. Murcia 9.237 19.182 17.531 45.950
Ceuta 1.545 1.545
Melilla 1.212 1.212
TOTAL 240.182 513.558 452.982 21.879 31.974 1.260.575
ANO 2007
PORCENTAJES

Andalucia 15,29 41,81 39,71 0,00 3,19 100
Aragon 23,22 37,31 39,47 0,00 0,00 100
C. F. Navarra 21,42 35,58 36,86 4,04 2,09 100
C. Madrid 17,82 36,72 41,32 0,00 414 100
C. Valenciana 14,00 42,94 39,59 0,00 3,47 100
Canarias 14,00 48,50 34,00 0,00 3,51 100
Cantabria 23,34 36,26 40,39 0,00 0,00 100
Castilla-La Mancha 28,11 40,52 31,37 0,00 0,00 100
Castilla y Ledn 27,40 36,19 36,40 0,00 0,00 100

continda...
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CUADRO 13
DISTRIBUCION TERRITORIAL DE EFECTIVOS DE LAS CCAA POR AREAS DE ACTIVIDAD
ANO 2007. VALORES ABSOLUTOS

(Conclusion)
Consejerias ' Instituciones .
y sus Bo.cenc‘\a rp Sanitarias Fuerzag de Adm?’f" TOTAL
OOAA. niversitaria SNS. Seguridad Justicia
Catalufia 19,81 44,15 22,81 8,96 4,27 100
Extremadura 30,13 36,62 33,25 0,00 0,00 100
Galicia 19,16 43,52 34,38 0,00 2,94 100
|.Balears 17,48 51,46 31,07 0,00 0,00 100
La Rioja 26,21 39,19 34,59 0,00 0,00 100
P. Asturias 20,62 37,58 41,80 0,00 0,00 100
Pais Vasco 10,07 36,40 36,65 12,99 3,90 100
R. Murcia 20,10 41,75 38,15 0,00 0,00 100
Ceuta 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100
Melilla 100,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100
TOTAL 19,05 40,74 35,93 1,74 2,54 100

Fuente: Registro Central de Personal. Boletin Estadistico del personal al servicio de las Administraciones Publicas. Enero 2007

Por regiones destaca el alto porcentaje de personal empleado en las Consejerias y Organismos Auténo-
mos en las Comunidades con un mayor peso relativo en sus economias del empleo publico, y sobre todo que
no cuentan con competencias en materia de justicia ni fuerzas de seguridad, que son Extremadura (el 30,13%
de su personal en el afio 2007), Castilla-La Mancha (28,11%), Castilla y Ledn (27,4%) y La Rioja (26,21%). En
cuanto al personal dedicado a docencia no universitaria, destaca el porcentaje del mismo en las Islas Baleares
(561,46% del total regional), Canarias (48,5%) y Catalufia (44,15%), siendo més reducido en Navarra (35,58%),
Cantabria, Pais Vasco, Extremadura y Madrid.

El personal autonémico dedicado a labores sanitarias destaca por suimportancia relativa en Asturias (41,8%
del total), Madrid (41,32%) y Cantabria (40,39%), siendo mas reducido en Catalufa (22,81%), posiblemente por
haber optado en mayor medida que el resto de Comunidades por sistemas de concierto para la prestacion de
la asistencia sanitaria, en Castilla-La Mancha (31,37%), Extremadura (33,25%) y Canarias (34%). Por su parte,
el personal de justicia destaca por su peso relativo en Catalufia (4,27%), Madrid (4,14%), Pais Vasco (3,9%),
Comunidad Valenciana (3,47 %) y Andalucia (3,19%).

3.4. El gasto publico autondmico por empleado

Poner en relacion el gasto publico autondmico con el nimero de empleados publicos de la misma Admi-
nistracion nos permite estimar el coste laboral medio que soportan los presupuestos autonémicos.

El Cuadro 14y la Figura 14 presentan la evolucion entre el afio 2002 y el 2007 del gasto de personal de las
CCAA por empleado, en euros corrientes de cada afio, estimado dividiendo el capitulo | del presupuesto entre el
nuimero de empleados. En definitiva, esta medida nos da una idea del nivel retributivo medio de los empleados
publicos regionales. El afio 2007 el gasto autondmico medio en personal por empleado fue de 37.268 euros, tras
una elevacion de mas de 8.000 euros desde la entrada en vigor del Ultimo modelo de financiacién autonémica
(afio 2002). Hay dos Comunidades en las cuéles la retribucién media por empleado aparenta ser mucho mas
reducida que en las restantes, se trata de Murcia, con 20.645 euros, y el Pais Vasco con 28.665 euros. La siguiente
regién con menor gasto medio de personal es Andalucia con 35.096 euros, y le siguen Extremadura, Comunidad
Valenciana y Castilla y Leén. En el otro extremo se sitia Navarra, que con 49.366 euros es la Comunidad con
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mayor retribucién media, seguida de Catalufa (44.039), Aragén (44.021) y Baleares (42.422). Desde el afio 2002
los mayores aumentos en esta ratio se han producido en Baleares (21.317 euros de aumento), Aragén (15.740),
Navarra (15.224) y Catalufia (13.067).
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5.000

CUADRO 14

GASTOS DE PERSONAL DE LAS CCAA POR EMPLEADO. EUROS

2002 2007 variacion 2002-2007

ANDALUCIA 29,986 35,096 5110
ARAGON 28.281 44.021 15.740
NAVARRA 34,143 49,366 15.224
MADRID 30.023 40,844 10.821
C. VALENCIANA 31.383 37.163 5,781

CANARIAS 30.621 40.372 9.751

CANTABRIA 32.164 40,528 8.364
CAST.-LA MANCHA 26.027 37.668 11,641
CAST. Y LEON 29,581 37.174 7.593
CATALUNA 30.971 44,039 13.067
EXTREMADURA 26.100 36.861 10.761
GALICIA 30.926 38,540 7.615
BALEARES 21.105 42422 21.317
LA RIOJA 31.485 38.741 7.256
ASTURIAS 30.451 40482 10.031
PAIS VASCO 21.495 28,665 7.170
MURCIA 18.043 20.645 2,603
TOTAL 28.980 37.268 8.288

FIGURA 14

GASTOS DE PERSONAL DE LAS CC.AA. POR EMPLEADO. 2007 (EUROS)
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4. CONCLUSIONES

El andlisis comparado del empleo publico ha puesto de manifiesto que la tasa de empleados publicos
sobre la poblacion activa en el conjunto de paises de la OCDE oscilaba en 2006 entre el 32% de Noruega y el
8,2% de Turquia. Espafa (con el 15,24%) ocupa el puesto 18 de los 28 paises, a un nivel similar que Estados
Unidos e ltalia. En los paises pertenecientes a la zona euro esta tasa ha aumentado desde 1980 a 2006 en ocho
de ellos y se ha reducido en los cuatro restantes. EI mayor aumento porcentual se ha producido en Portugal
(casi 7 puntos), Finlandia (6,06) y Espana (5,84). Las mayores reducciones han tenido lugar en Alemania (3,71
puntos porcentuales) e Irlanda (1,46).

A comienzos de los anos ochenta Espana se encontraba lejos del papel que el empleo publico jugaba en
los paises de la UE, de manera que el porcentaje que éste suponia sobre la poblacion activa era casi la mitad
(poco mas del 9%) que el observado en la media de los doce paises Comunidad Econémica Europea (casi el
15%). A finales del siglo pasado Espafa alcanzé esa media, pese a lo cual el peso del empleo publico sobre la
poblacion activa sigue siendo entorno a dos puntos porcentuales inferior a las medias de los paises de la UE y
de la OCDE el afio 2006.

Se constata en general una alta particion de las mujeres en el empleo publico, por supuesto superior a su
participacion en el empleo total, ya que de los 23 paises considerados, 19 cuenta con un porcentaje de mujeres
que supera el 50% y, por consiguiente, con un IRG superior a la unidad. Es en los paises socialmente mas avan-
zados donde la participacién femenina en el sector publico es mas elevada, con Suecia a la cabeza con un IRG
de 2,86, seguida de Noruega (2,47). Espafia se encuentra en una posicion bastante rezagada (decimosexta),
aun cuando su IRG supera levemente la unidad.

El total de empleados del conjunto de las Administraciones Publicas espafolas en el afio 2007 fue de algo
mas de dos millones y medio, con un aumento superior a los setecientos mil efectivos desde el afio 1999. En
todas las regiones aumentd el nimero absoluto de efectivos, habiéndolo hecho en mayor medida en Andalucia,
Madrid y Catalufia. Como media nacional, mas de la mitad de los empleados publicos se encuentran adscritos a
las Administraciones Autonémicas (50,18%), en las Locales prestan sus servicios casi el 24% de los empleados
publicos y en la Administracion Central el 22%.

Las Comunidades en las cudles el empleo publico autonémico es mas destacado en su estructura re-
gional son las de Navarra (el 68% de los empleados pertenecen a la Comunidad Auténoma) y La Rioja (60,3%),
mientras que aquellas en las que tiene menor importancia relativa son las de Aragoén (45,8%), Canarias (46,04%)
y Baleares (46,48%).

De 2001 a 2007 el empleo publico de todo tipo en Andalucia se ha elevado en més de un 18% o lo que
es lo mismo en méas de setenta mil efectivos. En términos absolutos el mayor aumento se ha producido en los
empleados autonémicos (44.000 empleados mas), los de la Administracién Central radicados en Andalucia han
descendido y los correspondientes a la Universidad han aumentado en algo mas de 1.500. Como resultado de
todo ello el empleo autonémico en Andalucia pasa a representar el 52,5% del total, el empleo local aumenta al
25,7% y el de la Administracion Central se reduce al 17,9%.

En el conjunto nacional, el 51,66% de los funcionarios son muijeres, por lo que el IRG es de 1,07. La
Administracién con menor representacion femenina es la Central, con un IRG de 0,43, mientras que las Admi-
nistraciones Autonémicas son las que ocupan a mas mujeres, con un IRG de 1,83. En las otras dos secciones
la presencia femenina también es inferior a la masculina: en la Administracién Local el IRG es de 0,85, y en las
Universidades de 0,7.

Por lo que respecta a la distribucion regional del empleo por sexo, para el conjunto de las Administraciones
la representacion femenina es considerable puesto que en todas las CCAA, menos Andalucia, el IRG supera la
unidad, oscilando el mismo entre el valor de 1,31 para Catalufia y el 0,98 de Andalucia. En el empleo autondémico
se constata el fuerte componente femenino del mismo, oscilando entre el IRG de 2,44 de Aragon y el 1,42 de
Extremadura. El empleo publico con menor representacion femenina, el de la Administracion Central, oscila entre
el IRG de 0,59 de Cataluia y el 0,25 de Navarra. En la Administracion Local, el numero de empleadas supera al
de varones solamente en Navarra (un IRG de 1,63), Extremadura (1,23), Catalufia (1,09) y Castilla-La Mancha.
Finalmente, en las Universidades el empleo femenino es tan relativamente reducido que en ninguna CCAA se
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alcanza el 50%. Los IRG mayores en este caso corresponden a Baleares (0,98), Aragén (0,85) y Navarra (0,82),
y los més reducidos a Catalufia (0,5), Comunidad Valenciana (0,5), Murcia (0,6) y Pais Vasco (0,61).

Finalmente hay que destacar que por regiones la temporalidad en el empleo publico es mayor en Extre-
madura (un 39,1% de empleados temporales), Canarias (32,6%) y Castilla-La Mancha (31,2%), y mas reducida
en Cantabria (20,1%) y Madrid (21,8%).

Si nos centramos en el empleo publico autonémico se constata que el peso relativo del gasto en personal
sobre el gasto publico total de cada una de las regiones espafiolas es muy heterogéneo, oscilando entre el 34,79%
en la Comunidad Valenciana y el 19,71% del Pais Vasco. La mayorfa de las regiones presenta una cifra entre el
30y el 35% y en Andalucia el peso del gasto de personal en el conjunto del presupuesto ha ido descendiendo,
hasta situarse préoximo al 30%.

En Espana se comprueba que la importancia relativa del gasto de las Administraciones regionales en
personal es bastante variada, oscilando en 2006 entre el 9,4% sobre el PIB de Extremadura y el 2,6% del PIB del
Pais Vasco, mientras que la media para todas las Comunidades fue del 4,55%. Para el resto de las regiones esta
ratio entre el 3y el 7% de sus PIB respectivos, y se observa como en las menos desarrolladas este porcentaje
es generalmente mas elevado que en las regiones mas ricas.

En el afio 2007 el conjunto de gobiernos regionales empleaban a un millén y cuarto de personas, de los
que Andalucia absorbe casi el 20%, Madrid el 17,8% y Catalufia el 11,7%.

El empleo publico de las CCAA sobre la poblacién activa en 2006 representaba el 5,67% como media
nacional, oscilando entre el 9,78% de Extremadurayy el 3,77 % de Catalufia. Las Comunidades con mayores tasas
son Extremadura, las dos Castillas, Navarra y Asturias. Las que la tienen més reducida son Catalufia, Baleares,
Madrid y Comunidad Valenciana. En Andalucia los empleados publicos autondmicos representan el 6,85% de
su poblacién activa.

Por grandes éreas de actividad destaca el fuerte aumento de los empleados de las CCAA destinados
en instituciones sanitarias, que pasan del 23,3% en 2001 al 35,93% en 2007. También el personal docente no
universitario ha aumentado, en casi 70.000 efectivos, lo que ha situado su participacién en el 40,74%. Por su
parte, el personal dedicado a labores de tipo administrativo ha disminuido hasta el 19% del total.

El afio 2007 el gasto autonémico medio en personal por empleado fue de 37.268 euros, en Murcia y el
Pais Vasco dicho gasto por empleado es mucho més reducido. La siguiente regién con menor gasto medio de
personal es Andalucia con 35.096 euros, v le siguen Extremadura, Comunidad Valenciana y Castilla y Leén. En
el otro extremo se situan Navarra (49.366 euros) y Catalufia (44.039).
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CUADRO A.1
EVOLUCION DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS EN ESPANA Y LOS PAISES DE LA OCDE.

% sobre poblacion activa

Espafia 12 paises Euro Unién Europea OCDE
1965 4,80
1966 4,71
1967 4,77
1968 4,69
1969 4,63
1970 4,86
1971 527
1972 5,42
1973 6,12
1974 6,54
1975 6,81
1976 7,24
1977 7,57
1978 8,12
1979 8,77
1980 9,39 14,75
1981 9,98 15,15
1982 10,52 15,49
1983 10,94 15,80
1984 11,45 16,13
1985 12,30 16,33
1986 13,27 16,57
1987 12,92 16,67
1988 12,76 16,59
1989 13,17 16,60
1990 13,48 16,45
1991 14,01 16,15
1992 14,39 16,44
1993 14,96 16,61
1994 14,94 16,62 19,64 18,40
1995 14,96 16,52 18,94 17,83
1996 15,37 16,49 18,77 17,65
1997 15,57 16,29 18,51 17,43
1998 15,05 15,95 18,27 17,25
1999 14,56 15,73 18,17 17,19
2000 14,37 15,51 18,06 17,11
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EVOLUCION DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS EN ESPANA Y LOS PAISES DE LA OCDE.

CUADRO A1

(Conclusién)

9% sobre poblacién activa

Espafa 12 paises Euro Unién Europea OCDE
2001 14,48 15,41 18,02 17,10
2002 14,69 15,49 18,19 17,26
2003 14,98 15,57 18,26 17,37
2004 15,10 15,49 18,21 17,34
2005 15,23 15,41 18,10 17,25
2006 15,24 15,26 17,97 17,13

(*) Medias no ponderadas

Fuente: OCDE: statistical compendium
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