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RESUMEN

En este trabajo se analizan las numerosas medidas aprobadas por las Comunidades Auténo-
mas, para el gjercicio 2010, en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Esta ingente normativa
autonémica ademas de provocar desigualdad de trato fiscal plantea problemas de compatibilidad
con las Libertades Comunitarias, aspectos que son analizados en este estudio.

ABSTRACT

In this work there are analysed the many measures adopted by the Autonomous Communi-
ties, for the year 2010, in the inheritance and gift tax. This huge regional rules in addition to causing
unequal tax treatment raises problems of compatibility with Community Freedoms, both of which
are analyzed in this study.

1. INTRODUCCION

El gravamen sobre las sucesiones y donaciones ha existido en los tradicionales
sistemas impositivos bajo diferentes formas y denominaciones; en Espana la evolu-
cion historica del impuesto se inicia a finales del siglo XVIII, con la instauracion por
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Carlos IV -mediante el Real Decreto de 19 de septiembre de 1798- de la contribucion
gradual sobre herencias y legados en las sucesiones transversales. La imposicion
lucrativa se ha mantenido en los ordenamientos tributarios de la mayoria de los
Estados democréticos. Sin embargo, en los Ultimos afios se ha venido discutiendo
acerca del mantenimiento de un tributo que grave las transmisiones gratuitas mortis
causa e inter vivos, debate acrecentado con la supresion de facto del Impuesto
sobre el Patrimonio por la Ley 4/2008, de 23 de diciembre, por la que se suprime €l
gravamen del Impuesto sobre el Patrimonio, se generaliza el sistema de devolucion
mensual en el Impuesto sobre el Valor Ahadido, y se introducen otras modificaciones
en la normativa tributaria.

En nuestro sistema fiscal el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (ISD)
es de titularidad estatal y solo el Estado podria exigirlo o eliminarlo totalmente. Sin
embargo, su caracter cedido determina que las Comunidades Auténomas tengan
importantes competencias normativas sobre su regulacion, que han derivado en
grandes diferencias en el gravamen de este indice de manifestacion de la capacidad
econémica.

No existe consenso acerca de la oportunidad o no de su supresion, maxime
cuando en el marco de la Unién Europea no se aprecia una linea comun de actuacion
respecto a esta figura impositiva como ha sucedido con la imposicion patrimonial.
El gravamen sobre las sucesiones y donaciones existe en la mayoria de los Estados
miembros. Actualmente no tienen establecido el Impuesto sobre Sucesiones paises
como Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Letonia, Lituania, Malta, Paises
Bajos, Polonia, Portugal y Rumania. Por su parte, no gravan las transmisiones gratuitas
inter vivos con una categoria especifica Bélgica, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Esto-
nia, Hungria, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Polonia, Portugal,
Reino Unido y Rumania.

Aparentemente no parece que surjan problemas de deslocalizacion interna-
cional debido, entre otras causas, a que las cargas fiscales reales no suelen ser
muy elevadas.

Si atendemos al panorama europeo no es previsible que se produzca un efecto
imitacion como ha sucedido con la desaparicion del Impuesto sobre el Patrimonio.
Desde un punto de vista tedrico se podria admitir que las sucesiones y las dona-
ciones deben ser consideradas como una manifestacion de capacidad contributiva
que junto con la renta, el gasto o consumo, deben ser tenidas en cuenta para la
configuracion del sistema tributario. Sin embargo, en los Ultimos tiempos este
planteamiento esta siendo bastante discutido; hasta el punto de que no existe en
algunos Estados miembros y de que, en el caso de Espana, no se exige en todas
las Comunidades Autbnomas.
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Por ello, y ante la existencia de una evidente tension entre armonizacion y
competencia fiscal resulta necesario someter a reflexion la conveniencia del man-
tenimiento de esta modalidad de tributacion en tales circunstancias. A tal efecto,
€cOomMencemos por una exposicion sobre la situacion de este tributo en Espana.

2. ELEJERICIO DE COMPETENCIAS NORMATIVAS POR LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS

La necesidad de reforma del ISD ha cobrado fuerza en Espana en los Ultimos
anos debido a la linea de actuacién normativa seguida por varias Comunidades
Auténomas. La Ley 21/2001, por la que se regulaba el sistema de financiacion
de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
Autonomia (Ceuta y Melilla), amplid el alcance de las competencias normativas
atribuidas a estos entes territoriales. Dicha norma ha sido recientemente sustituida
por la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financia-
cion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto
de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias. Segun el articulo
25.1.c de esta Ultima disposicion el ISD se consuma como impuesto estatal cedido
a las Comunidades Auténomas, al menos formalmente. A parte de la cesion de la
totalidad del rendimiento generado en su territorio —articulo 32 de la Ley 22/2009-
se les atribuyen considerables competencias normativas. Segun el articulo 48 de
esta Ultima disposicion las Comunidades Autdnomas podran asumir las siguientes
competencias normativas:

1. Reducciones de la base imponible.

2. Tarifa del impuesto, asi como las cuantias y coeficientes del patrimonio
preexistente.

3. Deducciones y bonificaciones de la cuota.

4, También podran regular los aspectos de liquidacion y gestion del impues-
to.

A continuacion, realizaremos un resumen de las numerosas medidas aproba-
das para el gjercicio 2010 por las distintas autonomias de régimen comun. Quedan
excluidos los territorios forales -Navarra y Pais Vasco- y las Ciudades Autbnomas
de Ceuta y Melilla, al tener un régimen diferenciado del resto de Comunidades y
una serie de beneficios fiscales especificos respectivamente.

REVISTA DE ESTUDIOS REGIONALES N° 88, 1.S.8.N.: 0213-7585 (2010), PP. 45-90



48 MONTSERRAT HERMOSIN ALVAREZ

2. 1. Andalucia

La Comunidad Autonoma de Andalucia ha regulado diferentes elementos del
tributo. Para el ejercicio 2010 se ha aprobado el Decreto Legislativo 1/2009, de 1 de
septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones dictadas
por la Comunidad Autdnoma de Andalucia en materia de tributos cedidos.

Para las adquisiciones mortis causa destacan las siguientes medidas:

En primer lugar, se ha llevado a cabo una mejora de las reducciones de la
base imponible mediante el establecimiento de una serie de equiparaciones. Asi,
las parejas de hecho inscritas en el registro de uniones o parejas de hecho de la
Comunidad Autonoma de Andalucia se equipararan a los conyuges; las personas
objeto de un acogimiento familiar permanente o preadoptivo se equipararan a los
adoptados vy, finalmente, las personas que realicen un acogimiento familiar perma-
nente o preadoptivo se equipararan a los adoptantes'.

Andalucia ha mejorado la reduccion estatal correspondiente a las adquisicio-
nes mortis causa por sujetos pasivos con discapacidad y cuya base imponible no
sea superior a 250.000 € que, consistira en una cantidad variable cuya aplicacion
determinara una base liquidable de importe cero?.

La reduccion de la base imponible por adquisicion de la vivienda habitual del
causante ha quedado mejorada con un importe del 99,99 por 100 siempre que, la
vivienda transmitida constituya la residencia habitual del adquirente al tiempo del
fallecimiento del causante®.

Respecto a la reduccion de la base imponible por adquisicion mortis causa
de empresas individuales, negocios profesionales y participaciones en entidades
Andalucia ha actuado en una doble vertiente. Por un lado, ha mejorado la reduccion
estatal reduciendo el periodo de mantenimiento de los bienes adquiridos a cinco
anos. Por otra parte, ha establecido una reduccion propia para este tipo de bienes
del 99 por 100, siempre que se mantenga el requisito de la domiciliacion de la entidad
en Andalucia durante los cinco anos siguientes al fallecimiento del causante®.

Esta Comunidad Autbnoma también ha regulado una reduccion propia para las
adquisiciones mortis causa que consistira en una cantidad variable cuya aplicacion

1 Articulo 17 del Decreto Legislativo 1/2009. Anteriormente esta medida se encontraba regulada en
el articulo 8 de la Ley 10/2002, de 21 de diciembre, por la que se aprueban normas en materia de
tributos cedidos y otras medidas tributarias, administrativas y financieras.

2 Articulo 20 del Decreto Legislativo 1/2009. Anteriormente esta medida se encontraba regulada en el ar-
ticulo 1 de la Ley 3/2004, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias, Administrativas y Financieras.

3 Articulo 18 del Decreto Legislativo 1/2009. Esta medida se encontraba regulada en el articulo 8 de
la Ley 10/2002.

4 Articulo 21 del Decreto Legislativo 1/2009. Reduccion que se encontraba regulada en el articulo 4
de la Ley 12/2006, de 27 de diciembre, sobre Fiscalidad Complementaria del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.
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MEDIDA IMPORTE

Reducciones mortis causa

Mejora. Equiparacion de las parejas de hecho a los conyuges, equiparacion a los adoptados y adoptantes de las
personas que sean objeto o que realicen, respectivamente, un acogimiento familiar permanente o preadoptivo. Esta
equiparacion se aplicaré a efectos de las reducciones en la base imponible.

Mejora. En adquisiciones por sujetos pasivos con discapacidad (233%) Cantidad variable que
cuya base imponible no sea superior a 250.000 euros hace que la Base Liquidable=0
Mejora y reduccion propia. Por adquisicion de empresa individual, negocio
profesional o participaciones en entidades con domicilio social en Andalucia
(requisito de permanencia de 5 afios).

Mejora de la reduccion de la base imponible por la adquisicion de la vivienda
habitual del causante, siempre que la vivienda transmitida haya constituido
a residencia habitual del adquirente al tiempo del fallecimiento del causante.
Reduccion propia para sujetos pasivos grupos |y |l

Requisitos:

* Que su base imponible no sea superior a 175.000 euros.

* Que su patrimonio preexistente esté comprendido en el primer tramo de la
escala establecida en articulo 22 de la

Ley 29/1987.

Reducciones inter vivos

Reduccion propia por la donacién de dinero a descendientes menores
de 35 afios (o discapacitados) para la adquisicion de la primera vivienda
habitual. 99%
La vivienda debera estar situada en Andalucta.

Base méxima de la reduccion: 120.000 € 6, 180.000 € en caso de disca-
pacidad.

Coeficientes del patrimonio preexistente

Equiparacion de las parejas de hecho a los conyuges, equiparacion a los adoptados y adoptantes de las personas que
sean objeto o que realicen, respectivamente, un acogimiento familiar permanente o preadoptivo. Esta equiparacion se
aplicara a efectos de la aplicacion de los coeficientes multiplicadores.

99%

99,99%

Cantidad variable que
hace que la Base Liquidable=0

determinara una base liquidable de importe cero. Como requisitos indispensables
establece la norma que los adquirentes estén comprendidos en los grupos 1y Il, y
que, su base imponible no sea superior a 175.000 €°.

5  Articulo 19 del Decreto Legislativo 1/2009. Medida anteriormente regulada en el articulo 3 de la Ley
1/2008, de 27 de noviembre, de medidas tributarias y financieras de impulso a la actividad econémica
de Andalucia, y de agilizacién de procedimientos administrativos.
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En cambio, Andalucia no ha hecho uso de sus competencias legislativas en
las reducciones mortis causa para seguros de vida, adquisicion de bienes inte-
grantes del Patrimonio Histérico, transmision consecutiva de bienes y adquisicion
de determinados bienes y participaciones en areas de suelo rustico protegido o en
areas de interés agricola.

Respecto a las adquisiciones inter vivos la Comunidad andaluza ha estable-
cido una sola medida, consistente en una reduccion propia del 99 por 100 de la
base imponible por la donacion de dinero a descendientes para la adquisicion de la
primera vivienda habitual. Es requisito indispensable que el donatario sea menor de
35 anos o tenga la consideracion legal de persona con discapacidad. La vivienda
ha de estar situada en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia y el
importe maximo de la reduccion sera de 120.000 €, salvo que el donatario sea
discapacitado en cuyo ascendera a 180.000 €°.

Finalmente, la Comunidad Autbnoma mantiene la misma equiparacion prevista
para las reducciones respecto a la aplicacion de los coeficientes multiplicadores?.

2. 2. Aragon

La Comunidad Auténoma de Aragdn ha aprobado una serie de medidas res-
pecto a las adquisiciones mortis causa.

En primer lugar, ha establecido una reduccion propia del 100 por 100 de la
base imponible para sujetos pasivos que tengan un grado de discapacidad igual o
superior al 65 por 1008.

Aragén ha mejorado la reduccion estatal por adquisicion de la vivienda habitual
siempre que los causahabientes sean conyuges, ascendientes o descendientes de la
persona fallecida, o bien pariente colateral mayor de 65 afos que hubieran convivido
con el causante durante los dos anos anteriores al fallecimiento. El importe de la
reduccion ascendera al 98 por 100 sobre el valor neto incluido en la base imponible
y correspondiente proporcionalmente al valor de la vivienda®.

Esta Comunidad Auténoma también ha llevado a cabo una mejora de la reduc-
cion por adquisicion de empresa individual, de negocio profesional o participaciones
en entidades elevando a un 98 por 100 el porcentaje de la reduccion. Es requisito

6  Articulo 22 del Decreto Legislativo 1/2009.

7 Articulo 17.2 del Decreto legislativo 1/2009. Anteriormente prevista esta equiparacion en el articulo
8 de la Ley 10/2002.

8  Articulo 131.2 del Decreto Legislativo 1/2005, de 26 de septiembre, del gobierno de Aragoén, por
el que se aprueba el texto refundido de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma de
Aragoén en materia de tributos cedidos. La Ley 13/2009, de 30 de diciembre, de medidas tributarias
de la Comunidad Auténoma de Aragdn mantiene la misma redaccion.

9  Articulo 131.3 del Decreto Legislativo 1/2005, en la redaccion dada por la Ley 13/2009.
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indispensable que la adquisicion se mantenga durante el plazo de 5 afos. Como
exigencia adicional la entidad debera tener su actividad econémica, direccion y
control en el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon'®.

Con el caracter de reduccion propia se ha establecido un beneficio fiscal del 100
por 100 de la base imponible de las adquisiciones hereditarias que correspondan
a los hijos del causante menores de edad. El importe de esta reduccion no podra
exceder de 3.000.000 €.

También con ese caracter se ha fijlado para las adquisiciones mortis causa
del conyuge, ascendientes y descendientes del fallecido la reduccion de la base
imponible en un 100 por 100, siempre que el patrimonio del contribuyente sea igual
o inferior a 402.678,11 € y donante y donatario tengan su residencia habitual en la
Comunidad Auténoma de Aragéon'.

Respecto a las adquisiciones inter vivos Aragén también ha hecho uso de sus
competencias legislativas.

En este sentido, ha mejorado la reduccion por adquisicion de empresa indivi-
dual, negocio profesional o participaciones en entidades elevandola a un porcentaje
del 98 por 100, siempre que el donatario mantenga los bienes adquiridos durante
los 5 afios siguientes'®.

Como reduccion propia ha instaurado la Comunidad aragonesa la del 100 por
100 a favor de los sujetos pasivos de los grupos |y II; es decir, el conyuge vy los
hijos del donante. Para la aplicacion de este beneficio fiscal sera necesario que el
patrimonio del contribuyente no supere los 402.678,11 €. Ademés, es obligatorio
que tanto el donante como el donatario tengan su residencia habitual en la Comu-
nidad Auténoma de Aragén'.

10  Articulo 131. 3 del Decreto Legislativo 1/2005, en la redaccion dada por la Ley 13/2009.

11 Articulo 131.1 del Decreto Legislativo 1/2005. La Ley 13/2009, le ha dado la misma redaccion a
esta medida.

12 Articulo 131.5 del Decreto Legislativo 1/2005, en la redaccion dada por la Ley 11/2008, de 29 de
diciembre, de Medidas Tributarias de la Comunidad Auténoma de Aragén. La Ley 13/2009, mantiene
la misma redaccion.

13 articulo 132. 1y 3 del Decreto Legislativo 1/2005, en la redaccion dada por la Ley 11/2008. La Ley
13/2009, mantiene la redaccion originaria elevando el porcentaje de la reduccion al 98%.

14 Articulo 132.2 del Decreto Legislativo 1/2005. El articulo 2 de la Ley 13/2009 afade un parrafo a la
redaccion originaria del apartado d.

REVISTA DE ESTUDIOS REGIONALES N° 88, 1.S.8.N.: 0213-7585 (2010), PP. 45-90



52 MONTSERRAT HERMOSIN ALVAREZ

MEDIDA IMPORTE

Reducciones mortis causa

Reduccion propia, para adquisiciones por personas con minusvalia (discapacidad = 65%). 100%
Mejora de la reduccion estatal en adquisiciones de la vivienda habitual del causante (requisito de 98%
permanencia de 5 afios).

Mejora de la reduccion estatal en adquisiciones de empresa individual, negocio profesional o parti- 98%

cipaciones en entidades (requisito de permanencia de 5 anos).

Reduccion propia. Adauisiciones por hijos menores de edad. El importe de esta reduccién no

0,
podra exceder de 3.000.000 €. 100%
Reduccion propia. Adquisiciones por el conyuge, ascendientes y descendientes del fallecido.
Patrimonio preexistente < 402.678,11 €. 100%
Limite: 150.000 € 6, 175.000 € si discapacidad = 33% e <65%.
Reducciones inter vivos
Mejora de la reduccion estatal en adquisiciones de empresa individual, negocio profesional o de 98%

participaciones en entidades (requisito de permanencia de 5 afos).

Reduccion propia. Adquisiciones inter vivos por conyuge o hijos del donante.
Patrimonio del sujeto pasivo < 402.678,11 €. 100%
Donante y donatario: residencia habitual en Aragon.

Otras cuestiones

Reglas de aplicacion de las reducciones previstas en la normativa a la Fiducia Sucesoria Aragonesa.
Procedimiento de liquidacién de las herencias ordenadas mediante Fiducia.

2. 8. Asturias

La Comunidad Autonoma del Principado de Asturias ha hecho uso de sus
competencias legislativas en materia del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones
en una doble vertiente.

Por un lado, respecto a las adquisiciones mortis causa ha establecido una
serie de medidas. En primer lugar, para la aplicacion de las reducciones ha llevado
a cabo una equiparacion de las parejas estables —definidas en la Ley del Principado
de Asturias 4/2002, de 23 de mayo de parejas estables- a los conyuges; las per-
sonas objeto de un acogimiento familiar permanente o preadoptivo se equipararan
alos adoptados v las personas que realicen un acogimiento familiar permanente o
preadoptivo se equipararan a los adoptantes’®.

15 Articulo 13 de laLey 15/2002, de 27 de diciembre, de acompafnamiento a los Presupuestos Generales
para 2003.
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Se procede a la mejora de la reduccion estatal por la adquisicion mortis causa
de la vivienda habitual, aumentando el porcentaje mediante una escala que se aplica
en funcion del valor real del inmugeble’®.

Como reduccion propia y, por lo tanto, compatible con la reduccion estatal,
Asturias ha establecido una reduccion de la base imponible del 4 por 100 en las
adquisiciones mortis causa de empresa individual, negocio profesional o participa-
ciones en entidades. Entre otros requisitos, se establece que la actividad se ejerza
en el territorio de la Comunidad, que se mantenga la adquisicion y el domicilio social
y fiscal de la empresa en Asturias durante los diez anos siguientes al fallecimiento
del causante y que el valor de la empresa, negocio o participaciones en entidades
no exceda de 5.000.000 €.

Para las adquisiciones mortis causa por parientes incluidos en el grupo |,
Asturias ha aprobado unos coeficientes multiplicadores mas reducidos que los
previstos en la normativa estatal'®.

Los sujetos pasivos incluidos en los grupos | y Il o con minusvalia igual o su-
perior al 65 por 100 disfrutaran de una bonificacion del 100 por 100 siempre que,
la base imponible no supere los 150.000 £ y el patrimonio preexistente no exceda
de 402.678,11 €9,

Respecto a las adquisiciones inter vivos se han aprobado dos tipos de re-
ducciones. Asi, Asturias ha establecido una reduccion del 95 por 100 de la base
imponible para las donaciones dinerarias de ascendientes a descendientes menores
de 35 anos o con un grado de discapacidad igual o superior al 65 por 100%°. Con el
caréacter de propia se ha instaurado una reduccion por la adquisicion inter vivos de
empresas individuales, negocios profesionales y participaciones en entidades que
asciende al 4 por 100. De nuevo es necesario que se mantenga el domicilio social
o fiscal en Asturias y que el adquirente mantenga en su patrimonio la adquisicion
durante los 10 afos siguientes a la fecha de la transmision?'.

Asturias también ha ejercido sus competencias en los coeficientes multiplica-
dores del impuesto y, ademas de haber reducido los coeficientes multiplicadores
en las adquisiciones mortis causa para sujetos pasivos incluidos en el grupo I, ha
llevado a cabo una equiparacion a los céonyuges en los mismos términos descritos
para las reducciones de la base?®.

16 Articulo 5 de la Ley del Principado de Asturias 6/2008, de 30 de diciembre, de acompafamiento a
los Presupuestos Generales para 2009.

17 Articulo 4 de la Ley del Principado de Asturias 6/2008.

18  Articulo 15 de la Ley 6/2003.

19  Articulo 8 de la Ley 6/2003.

20  Articulo 7 de la Ley 6/2008.

21 Articulo 6 de la ley 6/2008.

22 Articulo 15 de la Ley 6/20083.
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MEDIDA IMPORTE

Reducciones mortis causa

Mejora. Equiparacion a los conyuges de las parejas estables; equiparacion a los adoptados y adoptantes de las perso-
nas objeto o que realicen, respectivamente, un acogimiento familiar permanente o preadoptivo. Esta equiparacion se
aplicara a efectos de las reducciones en la base imponible.

Mejora. Reduccion en adauisiciones de vivienda habitual que constituya la residencia Del 95 al 99%
habitual del adquirente. (escala seguin valor real)

Reduccioén propia en la base imponible por la adquisicion de empresa individual, negocio
profesional o participaciones en entidades.

Que la actividad se ejerza en el territorio de Asturias.

Que la adquisicion corresponda al conyuge, descendientes o adoptados, ascendientes o 4%
adoptantes y colaterales, por consaguinidad, hasta el tercer grado.

Que se mantenga la adquisicion durante los 10 afos siguientes.

Que se mantenga el domicilio fiscal o social en Asturias durante los 10 afios siguientes.
El valor de la empresa, negocio o participaciones < 5.000.000 £€.

Reducciones inter vivos

Reduccion propia. Donaciones dinerarias de ascendientes a descendientes, menores de
35 afios 0 con un grado de minusvalia = 65%, para la adquisicion de la primera vivienda

0,
habitual que tenga la consideracion de protegida. Base maxima: 60.000 € 6 120.000 € 9%
discapacitados.
Reduccion propia. Adquisiciones de empresa individual, negocio profesional o de partici- 4%

paciones en entidades (requisitos similares a la reduccion mortis causa).

Coeficientes del patrimonio preexistente

Equiparacion a los conyuges de las parejas estables; equiparacion a los adoptados y adoptantes de las personas obje-
to 0 que realicen, respectivamente, un acogimiento familiar permanente o preadoptivo. Esta equiparacion se aplicara a
efectos de los coeficientes multiplicadores.

Se reducen los coeficientes muttiplicadores para adquisiciones mortis causa por parien-

tes incluidos en el Grupo I:

De 0a402.678,11 0,0000
De mas de 402.678,11 a 2.007.380,43 0,0200
De mas de 2.007.380,43 a 4.020.770,98 0,0300
Més de 4.020.770,98 0,0400
Bonificaciones mortis causa

Bonificacion para los miembros del Grupo Il'y discapacitados (minusvalia = 65%). Bl 100%
<150.000 € y patrimonio preexistente < 402.678,11 €.
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2. 4. Baleares

La Comunidad Auténoma de Baleares ha desplegado una intensa actividad
legislativa sobre el ISD. Asi, ha mejorado y ha establecido diferentes reducciones
sobre la base imponible.

En primer lugar, se ha dispuesto que el régimen juridico de los conyuges sera
de aplicacion a las parejas estables de hecho?. En materia de reducciones mortis
causa se han aprobado numerosas medidas. Asi, la reduccion por parentesco
resulta mas beneficiosa que la fijada en ley estatal?*. Se ha mejorado la reduccion
para sujetos pasivos que tengan la condicion de discapacitados?. También se ha
incorporado una reduccion por adquisicion de la vivienda habitual que asciende al
100 por 100, pero con el limite de 180.000 € por cada sujeto pasivo, siendo necesario
el mantenimiento de la vivienda en el patrimonio del adquirente durante un periodo
de 5 anos?. La reduccion por seguros de vida se ha incrementado hasta un 100 por
100, siempre que los beneficiarios sean el conyuge, ascendientes o descendientes
y, con el limite de 12.000 € por cada sujeto pasivo?. La reduccion por adquisicion
de empresa individual, negocio profesional o adquisicion de participaciones sociales
en entidades se ha fijado en un 95 por 100, siendo indispensable el mantenimiento
de los bienes durante un periodo de 5 anos?. Esta Comunidad también ha implan-
tado una reduccion por adquisicion de bienes integrantes del Patrimonio Historico
o Cultural de las Islas Baleares que asciende al 99 por 100. Si el bien adquirido es
del Patrimonio Histérico Espafiol o del Patrimonio Histérico o Cultural de las demas
Comunidades Autonomas la reduccion desciende a un 95 por 100 del valor de los
bienes. En ambos casos es necesario que la adquisicion se mantenga durante el
plazo de 5 afos®. También se ha establecido una reduccion del 95 por 100 para
la adquisicion de determinados bienes y participaciones en areas de suelo ristico
protegido o en dreas de interés agricola; segun el articulo 1 de la Ley 22/2006
Unicamente esta Ultima medida tiene el caracter de reduccion propia®. Finalmente,
en materia de reducciones mortis causa, se ha mejorado la reduccion estatal por
transmision consecutiva de bienes ampliando el plazo a 12 afos®'.

23 Disposicion Adicional Unica de la Ley 22/2006, de 19 de diciembre, de reforma del impuesto sobre
sucesiones y donaciones.

24 Articulo 2 de la ley 22/2006.

25 Articulo 3 de la Ley 22/2006.

26 Articulo 4 de Ley 22/2006.

27  Articulo 5 de la Ley 22/2006.

28 Articulos 6, 7 y 8 de la Ley 22/2006.

29  Articulos 9y 10 de la Ley 22/2006.

30 Articulo 12 de la Ley 22/2006.

31 Articulo 11 de la Ley 22/2006.
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En materia de reducciones inter vivos Baleares también ha hecho un amplio
uso de sus competencias legislativas. Como novedad para el ejercicio 2010, la
reduccion por adquisicion de bienes y derechos afectos a actividades econdémicas
y participaciones sociales en entidades se ha elevado de un 95 por 100 a un 99
por 100, siempre que el donatario mantenga los puestos de trabajo de la empresa
0 negocio durante 5 afos®. En términos similares a las adquisiciones mortis causa
se mantienen las reducciones por adquisicion de bienes integrantes del Patrimonio
Historico®. Baleares también ha regulado la reduccion por adquisicion de la vivienda
habitual por determinados sujetos pasivos®. En el caso de donaciones al patrimonio
protegido de personas con discapacidad se ha establecido una reduccion de la base
imponible del 99 por 100%. En un 57 por 100 ha fijado la Comunidad la reduccion por
donaciones dinerarias de padres a hijos u otros descendientes para la adquisicion
de la primera vivienda habitual®®. En este Ultimo porcentaje también se ha fijado la
reduccion para las donaciones dinerarias de padres a hijos u otros descendientes
para la constitucion o adquisicion de una empresa individual, negocio profesional
0 para la adquisicion de participaciones en entidades®”. Como novedad para 2010
esta reduccion se eleva al 99 por 100 silo que se adquiere es una empresa individual
0 negocio profesional y el importe neto de la cifra de negocios del Ultimo ejercicio
cerrado no supera los 6.000.000 €, en caso de empresa individual, y los 2.000.000
€, en caso de negocio profesional. Ademas, la plantilla media debe incrementarse
en los 12 meses siguientes a la donacion,

Se han modificado los tramos de la escala de gravamen y se ha introducido el
concepto de cuota integra corregida, ademas de aprobar sus propios coeficientes
multiplicadores®.

Baleares también ha establecido unas deducciones y bonificaciones mortis cau-
sa para sujetos pasivos comprendidos en los grupos | y 110, Se instaura la deduccion
por doble imposicion internacional permitiendo que se deduzca el contribuyente el
importe satisfecho en el extranjero, salvo que sea superior al resultado de aplicar el
tipo medio efectivo al incremento patrimonial correspondiente a bienes que radiquen
fuera de Espana, cuando hayan estado sometidos a gravamen en el extranjero por un

32 Articulos 22, 23y 24 de la Ley 22/2006. Nueva redaccion ofrecida por el articulo 12 de la Ley 1/2009,
de 25 de febrero, de medidas tributarias para impulsar la actividad econdémica en las llles Balears.

33 Articulos 25y 26 de la Ley 22/2006.

34 Articulo 27 de la Ley 22/2006.

35 Articulo 28 de la Ley 22/2006.

36  Articulo 29 de la Ley 22/2006.

37 Articulo 30 de la Ley 22/2006.

38 Articulo 13 de la Ley 1/2009.

39 Articulos 13y 31 de la Ley 22/2006.

40  Articulos 16 y 19 de la Ley 22/2006.
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impuesto similar. Esta Ultima deduccion sera aplicable tanto a adquisiciones mortis
causa como inter vivos*'. Finalmente, también se ha establecido una deduccion inter
vivos para contribuyentes incluidos en los grupos de parentesco |y 142,

MEDIDA IMPORTE

Reducciones mortis causa
Mejora. Por parentesco: Grupo | 25.000€ + 6.250€
por

cada afio <21

Grupo l 25.000€

Grupo lll 8.000€

Grupo IV 1.000€

Mejora. Reduccion en adquisiciones por sujetos pasivos que tengan la consideracion de

discapacitados:

Minusvalia fisica o sensorial entre €l 33% y 65%. 48.000€

Minusvalia fisica 0 sensorial = 65%. 300.000€

Minusvalia psiquica = 33%. 300.000€

Mejora. Reduccion en adquisiciones de la vivienda habitual del causante siempre que el cau-

sahabiente sea conyuge, ascendientes, descendientes y colaterales mayores de 65 afios que 100%

hayan convivido con el causante.
Requisito de permanencia de 5 arios.
Limite: 180.000 € por cada sujeto pasivo.
Mejora. Reduccion seguros de vida.
Limite: 12.000 € por cada sujeto pasivo. 100%
Beneficiarios: conyuge, ascendiente o descendiente.

Mejora. Reduccion por adquisicion de empresa individual, negocio profesional o participaciones

0,

sociales en entidades. Requisito de permanencia de 5 anos. 9%
Mejora. Reduccion por adquisicion de bienes integrantes del patrimonio histérico o cultural de 99
Baleares. Requisito de permanencia de 5 arios. ’
Mejora. Reduccion por adquisicion de bienes integrantes del patrimonio historico espariol o de 0

y . - 95%
otras CCAA. Requisito de permanencia de 5 afios.
Reduccion propia en adquisiciones de terrenos en areas de suelo ristico protegido o de interés
agrario (o de participaciones en sociedades cuyo activo esté constituido el menos en un 33% 95%

en estos terrenos).
Mejora la reduccion por transmision consecutiva de bienes ampliando el plazo a 12 anos.

41 Articulo 18 'y 34 de la Ley 22/2006.
42 Articulo 35 de la Ley 22/2006. Redaccion dada por el articulo 14 de la Ley 1/2009.
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Reducciones inter vivos

Mejora. Reduccion de bienes y derechos afectos a actividades econémicas y participaciones
sociales en entidades: 99%
Requisito de permanencia de 5 anos.

Siempre que el donatario mantenga los puestos de trabajo de la empresa 0 negocio durante 5 afios.

Mejora. Reduccion por adquisicion de bienes integrantes del patrimonio histérico o cultural de 99%
Baleares.

Mejora. Reduccion por adquisicion de bienes integrantes del patrimonio histérico espaiol o de 95%
otras CCAA.

Reduccion propia por adauisicion de primera vivienda habitual por hijos o descendientes del 57% del valor
donante, menores de 36 afios o discapacitados (minusvalia fisica o sensorial = 65% 6 psiquica real del

> 33%). Valor real inmueble < 180.000 €. inmueble
Reduccion propia en las donaciones a patrimonios protegidos de personas con discapacidad. 99%
Reduccion propia en las donaciones dinerarias de padres a hijos u otros descendientes < 36

anos o discapacitados para la adquisicion de la primera vivienda habitual. Importe méximo 57%

donacion: 60.000 € 6 90.000 £ si discapacidad.
Reduccién propia en las donaciones dinerarias de padres a hijos u otros descendientes < 36
anos para la constitucion o adauisicion de una empresa individual o negocio profesional o

0y
adauisiciones de participaciones en entidades. 5%
Se incrementa el porcentaje de la reduccion si la cifra de negocios del dltimo ejercicio cerrado
no supera:
6.000.000 £€: empresa individual. 99%

2.000.000 €: negocio profesional.

La plantila media debe incrementarse en los 12 meses siguientes a la donacion.
Cuota integra

Modificacion de los tramos de la escala (tipos entre el 7,65% y el 34%), redondedndolos al alza, € introduccion del
concepto de cuota integra corregida.

Coeficiente multiplicador

Se han aprobado diferentes coeficientes multiplicadores.

Deducciones y bonificaciones mortis causa

" Cuota bonificada
Deduccion para Grupos |y I, ~ @001
Bonificacion en adauisiciones por descendientes o adoptados menores de 21 afios (Grupo |). 99%

Importe satisfecho

Deduccioén por doble imposicion internacional o
extranjero (imite)

Deducciones inter vivos

Clig - 7% (Base
Deduccion para Grupos 1y II. liquidable)
Importe satisfecho
extranjero (imite)

Deduccion por doble imposicion internacional

Otras cuestiones

Incorporacion del Derecho Civil de las Islas Baleares en materia de Sucesiones y Donaciones.
Equiparacion de las parejas estables o de hecho a conyuges.

REVISTA DE ESTUDIOS REGIONALES N° 88, 1.S.S.N.: 0213-7585 (2010), PP. 45-90



LA SITUACION DEL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES... 59

2. 5. Canarias

La Comunidad de Canarias ha incidido en menor medida sobre el régimen
disefiado para el ISD por la normativa estatal. En primer lugar y, con caracter ge-
neral, las personas sujetas a un acogimiento familiar permanente o preadoptivo se
equipararan a los adoptados y, las personas que realicen un acogimiento familiar
permanente o preadoptivo se equipararan a los adoptantes*.

Respecto a las adquisiciones mortis causa ha mejorado las reducciones
para los grupos de parentesco |, Il 'y ll1*. Para el ejercicio 2010 se mantienen los
importes previstos anteriormente en la reduccion por minusvalia que ascienden
a 72.000 0 400.000 € en funcion del grado de discapacidad*. Se establece una
reduccion del 99 por 100 para las adquisiciones de la vivienda habitual del cau-
sante, siempre que el adquirente la mantenga durante un periodo de 5 anos*. Se
mantiene la reduccion por adquisicion de empresa individual, negocio profesional
o participaciones en entidades en un 99 por 100, resultando indispensable que
la actividad econdmica, direccion y control de la entidad radiquen en el territorio
de Canarias en el momento del fallecimiento y permanezcan en él durante los 10
anos siguientes.

La Comunidad de Canarias solamente ha incidido sobre una reduccion inter
vivos; asi, en las donaciones dinerarias a descendientes menores de 35 afnos para
la adquisicion de su primera vivienda habitual el sujeto pasivo se podra practicar
una reduccion en la base imponible del 85, 90 6 95 por 100, dependiendo de si se
tiene 0 no algun tipo de discapacidad*’.

En materia de bonificaciones mortis causa Canarias ha establecido una bo-
nificacion del 99,9 por 100 de la cuota tributaria para los sujetos pasivos incluidos
en los grupos |y I1*8. Ademas, se establece una bonificacion del 99 por 100 para
los seguros de vida, siempre que el adquirente sea descendiente o adoptado del
causante menor de 21 anos*.

En cuanto a las bonificaciones inter vivos se mantiene una bonificacion del
99,9 por 100 para los contribuyentes pertenecientes a los grupos | y Il de paren-
tesco®. En el caso de adquisicion de la vivienda habitual del donante, por parte de

43 Articulo 24.1 del Decreto Legislativo 1/2009, de 21 de abril, por el que se aprueba el Texto Refundido
de las disposiciones legales vigentes dictadas por la Comunidad Auténoma de Canarias en materia
de tributos cedidos.

44 Articulo 20 del Decreto Legislativo 1/2009.

45 Articulo 20 del Decreto Legislativo 1/2009.

46  Disposicion Adicional 21.2 del Decreto Legislativo 1/2009.

47 Articulo 22 del Decreto Legislativo 1/2009.

48  Articulo 25.1 del Decreto Legislativo 1/2009.

49  Articulo 23 Decreto Legislativo 1/2009.

50 Articulo 25.2 del Decreto Legislativo 1/2009.
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determinados sujetos pasivos, procedera la aplicacion de una bonificacion del 100

por 100 de la cuota®'.

MEDIDA IMPORTE

menores de edad (permanencia 5 afios).

Reducciones mortis causa

Mejora. Por parentesco: 18,500 €

Grupo | méas 4.600 € por

cada

Grupo I ano <21

Grupo lll 18.500 €
9.300€

Mejora. Reduccion en adquisiciones por sujetos pasivos discapacitados:

Minusvalia entre el 33% y 65% 72.000 €

Minusvalia = 65% 400.000 €

Mejora. Reduccion en adquisiciones de empresa individual, negocio profesional o participacio-

nes en entidades.

Permanencia 5 arios. 99%

Direccion y control en territorio de la Comunidad de Canarias.

Mejora. Reduccion en adauisiciones de la vivienda habitual del causante por descendientes 99%

Reducciones inter vivos

Reduccion propia. Donaciones a descendientes menores de 35 afios de cantidades para la
adauisicion de su primera vivienda habitual. La reduccion se incrementa si el sujeto pasivo

85%, 90% 6 95%

de minusvalia = 65%.

tiene discapacidad.

Limite: entre 24.040 € y 26.444 €.

Bonificaciones mortis causa

Adauisiciones por Grupos | y II. 99,9%
Seguros de vida. Grupo I. 99%

Bonificaciones inter vivos

Adauisiciones por Grupos Iy II. 99,9%
Adauisicion de la vivienda habitual por descendiente 0 adoptado discapacitado con un grado 100%

Otras cuestiones

los coeficientes multiplicadores y de las bonificaciones.

Equiparacion a los adoptados y adoptantes de las personas objeto o que realicen, respectivamente, un acogimiento
familiar permanente o preadoptivo. Esta equiparacion se aplicara a efectos de las reducciones en la base imponible, de

51  Articulo 24 del Decreto Legislativo 1/2009.

REVISTA DE ESTUDIOS REGIONALES N° 88, I.S.S.N.: 0213-7585 (2010), PP. 45-90



LA SITUACION DEL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES... 61

2. 6. Cantabria

La Comunidad de Cantabria se ha sumado al grupo de autonomias que ha
incidido de manera significativa sobre el régimen juridico del impuesto, tal y como
veremos a continuacion.

Se ha equiparado la pareja de hecho inscrita al matrimonio y cada componente
al conyuge, en aquellos elementos del tributo sobre los que la Comunidad Auténoma
de Cantabria haya asumido competencias normativas®.

En las adquisiciones mortis causa se han regulado una serie de reducciones
que el Decreto Legislativo 62/2008 no especifica si son propias 0 mejoras de las
reducciones estatales. Asi, Cantabria ha establecido generosamente la reduccién
por grado de parentesco, seguida del incremento de la reduccion en adquisicio-
nes por sujetos pasivos discapacitados®®. Para los seguros sobre la vida se ha
instaurado una reduccion del 100 por 100, siempre que los beneficiarios sean el
conyuge, ascendientes, descendientes, adoptantes o adoptados®. En el supuesto
de adquisicion de una empresa individual, negocio profesional o participaciones en
entidades la Comunidad Céantabra ha previsto una reduccion del 98 por 100 de la
base imponible, siempre que se mantenga la adquisicion durante un periodo de 5
anos®. La reduccion por adquisicion de la vivienda habitual del causante también
se ha fijado en un 98 por 100%. Cantabria ha incrementado la reduccion por ad-
quisicion de bienes del patrimonio histérico o cultural, fijando su importe en un 95
por 100%. Esta Comunidad ha regulado la reduccion por transmisiones hereditarias
consecutivas, permitiendo deducir el importe del tributo pagado en transmisiones
precedentes®.

En las adquisiciones inter vivos la Comunidad Autdnoma de Cantabria ha inci-
dido en dos tipos de reducciones. Por un lado, ha fijado la reduccién por adquisicion
de empresa individual, negocio profesional o participaciones en entidades en un 95
por 100%. En idéntico porcentaje ha fijado la reduccion por adquisicion de bienes
del Patrimonio Histérico Espafnol®.

52 Articulo 18 de la Ley 1/2005, de 16 de mayo, de Parejas de Hecho de la Comunidad Auténoma de
Cantabria.

53 Articulo 4.1 del Decreto Legislativo 62/2008, de 19 de junio, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Medidas fiscales en materia de Tributos cedidos por el Estado.

54 Articulo 4.2 del Decreto Legislativo 62/2008.

55  Articulo 4.3 del Decreto Legislativo 62/2008.

56  Articulo 4.4 del Decreto Legislativo 62/2008.

57  Articulo 4.4 del Decreto Legislativo 62/2008.

58  Articulo 4.5 del Decreto Legislativo 62/2008.

59  Articulo 4.7 del Decreto Legislativo 62/2008.

60  Articulo 4.8 del Decreto Legislativo 62/2008.
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Cantabria ha aprobado una Unica tarifa con tipos que se mantienen en una
horquilla de un 7,65 por 100 a un 34 por 100¢'. Como novedad para el gjercicio
2010, se mantienen los coeficientes generales pero se han eliminado los coeficientes
reducidos para adquisiciones mortis causa por parientes incluidos en los grupos |
y Il de parentesco que si se contemplaban en anos anteriores®?.

Para el gjercicio 2010 la Comunidad Autdbnoma de Cantabria ha desplegado su
principal actividad legislativa sobre las bonificaciones inter vivos. Con un porcentaje
del 99 por 100 se bonifica la adquisicion de la vivienda habitual por parte de deter-
minados sujetos pasivos®. Ha instaurado una bonificacion del 99 por 100 para las
donaciones dinerarias de padres a hijos u otros descendientes para la adquisicion de
la primera vivienda habitual, siempre que se cumplan una serie de requisitos; entre
ellos destaca la exigencia de que la vivienda ha de estar situada en el territorio de
la Comunidad Cantabra®*. Con idéntico porcentaje también se ha establecido una
bonificacion para las donaciones dinerarias de padres a hijos u otros descendientes,
para la constitucion u adquisicion de una empresa individual, negocio profesional o
adquisicion de participaciones en entidades®.

MEDIDA IMPORTE

Reducciones mortis causa

Por parentesco:

Grupo | 50.000 € méas
5.000€

Por cada ano<21

Grupo Il

Grupo I 50.000 €
8.000€

Reduccion en adquisiciones por sujetos pasivos discapacitados:

Minusvalia entre el 33% y 65% 50.000 €

Minusvalia = 65% 200.000 €

Reduccion en cantidades percibidas por beneficiarios de contratos de seguro. 100 %

Reduccion en adquisiciones de empresa individual, negocio profesional o participaciones en 98%

entidades (requisito de permanencia 5 afios). ’

61 Articulo 5 del Decreto Legislativo 62/2008.

62  Articulo 6 del Decreto Legislativo 62/2008, en la redaccion dada por el articulo 10.1 de la Ley de
Cantabria 6/2009, de 28 de diciembre, de Medidas Fiscales y de Contenido Financiero.

63  Articulo 10.2 de la Ley 6/2009.

64  Articulo 10.3 de la Ley 6/2009.

65  Articulo 10.4 de la Ley 6/2009.
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Reduccion en adquisiciones de la vivienda habitual del causante (requisito de permanencia 5
anos).

98%

Reduccion en adquisiciones de Bienes del Patrimonio Histérico o Cultural. (Requisito de perma-
nencia 5 anos).

95%

Reduccion en los supuestos en los que unos mismos bienes hayan sido objeto de dos o més transmisiones en un
periodo maximo de 10 afos. Se deducira de la base imponible el importe satisfecho en las transmisiones precedentes.

Reducciones inter vivos

Reduccion en adquisiciones de empresa individual, negocio profesional o participaciones en
entidades.

95%

Reduccién en adauisiciones de Bienes del Patrimonio Histrico o Cultural.

95%

Tarifa

Se ha aprobado una tarifa.

Coeficientes multiplicadores

Se mantiene un sélo grupo general de coeficientes multiplicadores.

Bonificaciones inter vivos

Adquisicion de la vivienda habitual por determinados sujetos pasivos

99%

Donaciones dinerarias de padres a hijos u otros descendientes para la adquisicion de la primera
vivienda habitual. El inmueble debera estar en la Comunidad Auténoma de Cantabria.

99%

Donaciones dinerarias de padres a hijos u otros descendientes para la constitucion u adquisi-
cion de una empresa individual, negocio profesional o participaciones en entidades.

99%

Otras cuestiones

Equiparacion a los conyuges de las parejas de hecho a efectos de reducciones en la base imponible.

2. 7. Castilla y Leon

La Comunidad de Castilla y Ledn ha asimilado a los conyuges los miembros
de uniones de hecho que hayan tenido convivencia estable de pareja durante, al
menos, dos afos anteriores a la muerte del causante y cuya union se haya inscrito

en el Registro de Uniones de Hecho de Castilla y Leon®e.

Ha aumentado el importe de las reducciones estatales por parentesco para
los grupos | y Il y la reduccién adicional por minusvalia del contribuyente®. En el
supuesto de adquisicion de empresa individual, negocio profesional o participaciones
en entidades el importe de la reduccion asciende a un 99 por 100%. En idéntico

66 Articulo 25 del Decreto Legislativo 1/2008, de 25 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de Tributos

cedidos por el Estado.
67  Articulo 16 del Decreto Legislativo 1/2008.
68 Articulo 21.1y 2 del Decreto Legislativo 1/2008.
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porcentaje se fija la reduccion por adquisicion de bienes integrantes del Patrimonio
Histdrico, siempre que sean cedidos para su exposicion durante un periodo superior
a 10 anos®. Determinadas indemnizaciones satisfechas por las Administraciones
Publicas también se beneficiaran de una reduccion del 99 por 1007, al igual que
la adquisicion de bienes y participaciones en areas de suelo rustico protegido o en
areas de interés agricola’.

Castilla y Ledn ha implantado una reduccion inter vivos del 100 por 100 por
aportaciones al patrimonio protegido de personas con discapacidad™.

Finalmente, se ha establecido una bonificacion del 99 por 100 tanto en las
adquisiciones inter vivos como mortis causa para contribuyentes pertenecientes a
los grupos |y Il de parentesco™.

MEDIDA IMPORTE

Reducciones mortis causa
Por parentesco: 60.000 € mas
Grupo 6.000 € por
cada
ano<21
Grupo ll
60.000 €
Reduccién en adquisiciones por sujetos pasivos discapacitados:
Minusvalia entre el 33% y 65% 125.000 €
Minusvalia = 65% 225.000 €
Adauisiciones de empresa individual, negocio profesional o participaciones en entidades. 99%
Adquisioiongs de bieneg Qel Patrimonio Histérico siempre que sean cedidos para su exposicion, 9%
con determinados requisitos.
Por indemnizaciones a afectados por el sindrome Toxico y actos de terrorismo. 99%
Adauisiciones de explotaciones agrarias. 99%
Reducciones inter vivos
Donaciones realizadas al patrimonio especialmente protegido de discapacitados. Limite: 60.000 €. 100%
Bonificaciones mortis causa

69 Articulo 18 del Decreto Legislativo 1/2008.
70  Articulo 19 del Decreto Legislativo 1/2008.
71 Articulo 20 del Decreto Legislativo 1/2008.
72 Articulo 23 del Decreto Legislativo 1/2008.
73 Articulos 22 y 24 del Decreto Legislativo 1/2008.
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Bonificacion en adquisiciones por descendientes 0 adoptados, conyuge, ascendiente 0 adoptante 99%
del causante. °
Bonificaciones inter. vivos

Bonificacion en adquisiciones por conyuge, descendiente o adoptado del donante. 99%

Otras cuestiones

Equiparacion a los conyuges de los miembros de las parejas de hecho.

2. 8. Castilla La Mancha

La Comunidad de Castilla La Mancha ha sido una de las autonomias que menor
gjercicio de competencias legislativas ha asumido en el ISD. En las adquisiciones
mortis causa ha establecido una bonificacién del 95 por 100 de la cuota para los
sujetos pasivos incluidos en los grupos | y 1174, De igual porcentaje se beneficiaran
las adquisiciones por personas discapacitadas con un grado de minusvalia igual
o superior al 65 por 100. En idénticos términos se aplicara una bonificacion a las
aportaciones sujetas al impuesto que se realicen al patrimonio protegido de las
personas con discapacidad’.

En semejantes condiciones se establecen esas bonificaciones para las adqui-
siciones inter vivos.

Finalmente y, a efectos de la aplicacion de las bonificaciones de la cuota, se
asimilan a los conyuges los miembros de parejas de hecho. Las personas objeto de
un acogimiento familiar permanente o preadoptivo se equiparan a los adoptados,
y las personas que realicen un acogimiento familiar permanente o preadoptivo se
equiparan a los adoptantes’®.

MEDIDA IMPORTE

Bonificaciones mortis causa

Adquisiciones por sujetos pasivos de los Grupos 1y Il. 95%
Adauisiciones por discapacitados = 65%. 95%
Aportaciones al patrimonio protegido de personas con discapacidad de la Ley 41/2003. 95%

Bonificaciones inter vivos

Adauisiciones por sujetos pasivos de los Grupos |y I que tengan su residencia habitual en Castilla-La

0y
Mancha. %%

Adquisiciones por discapacitados = 65%. 95%

74 Articulo 8.1 de la ley 9/2008, de 4 de diciembre, de Medidas en materia de Tributos Cedidos.
75  Articulo 8. 1. b de la Ley 9/2008.
76  Articulo 8.3 de la Ley 9/2008.
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Aportaciones al patrimonio protegido de personas con discapacidad de la Ley 41/2008. 95%

Otras cuestiones

Equiparacion a efectos de las bonificaciones: de las parejas de hecho a los conyuges, equiparacion a los adoptados
y adoptantes de las personas que sean objeto o que realicen, respectivamente, un acogimiento familiar permanente o
preadoptivo.

2. 9. Cataluria

La Comunidad Auténoma de Catalufia se ha sumado a la trayectoria de aquellas
autonomias que han desplegado una intensa labor legislativa en el ISD. Esta linea
ha sido ratificada para el gjercicio 2010 por la Ley 26/2009, de 23 de diciembre,
de medidas fiscales, financieras y administrativas mediante la que se han seguido
modificando diversos aspectos del tributo.

Con caracter general, la pareja de hecho acreditada se asimila al conyuge y
las situaciones de convivencia de ayuda mutua tienen respecto a las adquisiciones
mortis causa de uno de los convivientes en la herencia del otro, la asimilacion a los
parientes del grupo I177.

Respecto a las reducciones mortis causa la Comunidad Autonoma de Cataluha
ha incrementado los importes de la reduccion por parentesco con una sistematica
compleja; por un lado establece los importes generales de reduccion en funcion del
grupo de parentesco —tal y como se detalla en el cuadro que sigue-, pero adicio-
nalmente la Ley 26/2009, prevé que el exceso de base imponible se podra reducir
en un 50 por 100 con unos importes maximos para los grupos |y Il. En las adqui-
siciones por contribuyentes de los grupos Il y IV no es aplicable ninguna reduccion
adicional por parentesco’. En cambio, se mantienen los importes de ejercicios
anteriores para la reduccion por minusvalia™. Catalufa también ha instaurado una
reduccion del 100 por 100 de la base imponible en los seguros sobre la vida, con
un limite cuantitativo de 9.380 €8°. En el supuesto de adquisicion de empresa indi-
vidual, negocio profesional o participaciones en entidades la reduccion de la base
imponible asciende a un 95 por 1008, Para la adquisicion de la vivienda habitual la
reduccion maxima se eleva a un importe de 500.000 €, con las precisiones sobre
la consideracion de vivienda habitual que ha introducido la Ley 26/2009%2. Cuando
se adquiera una finca rustica de dedicacion forestal o participaciones en areas de

77  Articulo 931 de la Ley 25/1998, Disposicion Adicional de la Ley 19/1998 y articulo 11 de la Ley
12/2004, en la redaccion dada por el articulo 29 de la Ley 26/2009.

78  Articulos 22 y 25 de la Ley 26/20009.

79 Articulo 2.1.b de la ley 21/2001.

80 Articulo 2.1.c de la Ley 21/2001.

81  Articulo 2.d. primero de la Ley 21/2001.

82 Articulo 2.1.d. tercero de la Ley 21/2001.
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suelo rustico protegido o en areas de interés agricola procedera la aplicacion de una
reduccion del 95 por 100 de la base imponible®. También ha establecido Cataluna
una reduccién por adquisicion de bienes integrantes del patrimonio histérico o bienes
culturales que asciende al 95 por 100 de la base imponible®*. De manera diferente
a como lo han hecho otras Comunidades Catalufa ha establecido la reduccion por
transmision consecutiva de bienes con varios porcentajes -50, 30 6 10 por 100- en
funcion del nimero de anos transcurridos entre las diferentes transmisiones®. Tanto
para las adquisiciones mortis causa como para las inter vivos se ha establecido una
reduccion por derechos de pago Unico, cuyo régimen juridico se encuentra regulado
en el Reglamento (CE) 1782/2003 del Consejo, de 29 de septiembre®,

Esta Comunidad Autdnoma ha instaurado una sola reduccion inter vivos para
el supuesto de donacion de una vivienda que debe constituir la primera vivienda
habitual del descendiente o de cantidades destinadas a la adquisicion de esta
primera vivienda®’.

Como novedad para el gjercicio 2010 Cataluna ha simplificado la escala de
gravamen que ha pasado de tener 16 a solo 5 escalones, que se mueven entre un
tipo minimo del 7% y un tipo maximo del 32%%. También se han modificado los
coeficientes multiplicadores que a partir de 2010 se establecen en funcion del grado
de parentesco, sin tener en cuenta el patrimonio preexistente del sujeto pasivo®.

83 Articulos 9,10y 11 de la Ley 17/2007.

84  Articulo 2.d) quinto Ley 21/2001, en la redaccion dada por el articulo 36 de la Ley 16/2008.
85 Articulo 2.2 de la Ley 21/2001.

86 Disposicion Adicional cuarta de la Ley 21/2005, de 29 de diciembre, de medidas financieras.
87  Articulo 13 de la Ley 17/2007.

88 Articulo 3 de la Ley 31/2002, en la redaccion dada por el articulo 27 de la Ley 26/2009.

89 Articulo 28 de la ley 26/2009.
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MEDIDA IMPORTE

Reducciones mortis causa

Por general por parentesco:

Grupo | 275.000 € +33.000 €

por cada afio < 21
limite:539.000 €
Grupo Il conyuge: 500.000 €
hijo: 275.000 €
otros descendientes:
1560.000 €
ascendientes: 100.000 €

Grupo I 50.000 €

Reduccion adicional por parentesco para los grupos |y |l 50%(exceso de B)
con limites

Reduccion en adquisiciones por sujetos pasivos discapacitados. 245.000-570.000 £

Reduccion en cantidades percibidas por beneficiarios de contratos de seguro.

o 100 %

Limite: 9.380 €.

En adquisicion de empresa individual, negocio profesional o participaciones en 95

entidades. 0

En adquisicion de vivienda habitual. 500.000 €

En adquisicion de fincas rusticas de dedicacion forestal. 95%

Adaquisicion de explotaciones agrarias por conyuge, descendientes

0 adoptados, ascendientes o adoptantes, o colaterales hasta tercer grado, siempre 95%

que resulten adjudicatarios de la misma o atribuida por el causante.

Adauisicion de explotaciones agrarias por personas juridicas (Ley 19/1995, modermni- 95

zacion explotaciones agrarias). °

En adquisicion de Bienes del Patrimonio Histdrico y bienes culturales. 95%

nes en un periodo maximo de 10 afios.

En supuestos de que unos mismos bienes hayan sido objeto de 2 0 mas transmisio-

50%, 30%, 10%

Reducciones inter vivos

Reduccion por la donacion de una vivienda que debe constituir la primera vivienda

habitual del descendiente o de cantidades destinadas a la adquisicion de esta prime- 95%
ra vivienda. Limite 60.000 € ¢ 120.000 £ (discapacidad = 65%.).

Reducciones mortis causa e inter vivos

En derechos de pago Unico en el marco de la PAC. Limite: 36.000 €. 100%
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Tarifa y coeficientes

Aprobacion de la tarifa del impuesto.
Aprobacion de los coeficientes multiplicadores.

Otras cuestiones

Equiparacion de los miembros de las uniones estables de parejas a los conyuges.

Equiparacion, a efectos de las reducciones en adquisiciones mortis causa, de las situaciones convivenciales de ayuda
mutua a parientes del Grupo Il

Reglas de aplicacion de determinadas reducciones mortis causa en los supuestos de liquidacion de la sociedad de
gananciales.

Modificacion del plazo de presentacion.

2. 10. Extremadura

La Comunidad Auténoma de Extremadura ha regulado diferentes elementos
del impuesto, tanto en las adquisiciones mortis causa como inter vivos.

Por lo que respecta a las primeras, ha establecido la reduccién por parentesco
exclusivamente para los parientes comprendidos en el grupo 1. Adicionalmente,
también ha incrementado los importes de la reduccion por minusvalia®'. El importe
de la reduccion por adquisicion de la vivienda habitual del causante se fija en funcion
del valor real del inmueble y de la calificacion de la vivienda como de proteccion
publica en el momento del fallecimiento®. En el supuesto de adquisiciones de em-
presa individual, negocio profesional o participaciones en entidades la Comunidad
Extremena ha incrementado la reduccion hasta un 100 por 100 de la base imponible,
al igual que para la adquisicion de determinados bienes y participaciones en areas
de suelo rustico protegido o en areas de interés agricola®.

En las adquisiciones inter vivos se mantiene la reduccion por adquisicion
de empresa individual, negocio profesional o participaciones en entidades en los
mismos términos contemplados para las adquisiciones mortis causa, aunque el
porcentaje de reduccion desciende a un 99 por 100%. También con este porcentaje
se ha instaurado en la Comunidad de Extremadura la reduccion por donaciones
dinerarias de padres a hijos u otros descendientes para la adquisicion de la primera
vivienda habitual® y la reduccion por donacion de un inmueble que deba constituir
la primera vivienda habitual®.

90 Articulo 10 del Decreto Legislativo 1/2006, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de Extremadura en materia de
Tributos Cedidos por el Estado.

91 Articulo 11 del Decreto Legislativo 1/2006.

92  Articulos 12 y 13 del Decreto Legislativo 1/2006.

93 Articulo 15 del Decreto Legislativo 1/2006.

94 Articulo 15 quinquies del Decreto Legislativo 1/2006.

95  Articulo 15 bis del Decreto Legislativo 1/2006.

96  Articulo 15 ter del Decreto Legislativo 1/2006.
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MEDIDA IMPORTE

Reducciones mortis causa

Por parentesco: 18.000 + 6.000 € por

Grupo| cada afio menos de 21
méximo de 70.000 €.

Reduccién en adquisiciones por sujetos pasivos discapacitados.

>336<65% 150.000 €

265% y grupos |y |l 100%

> 65% otros 300.000 €

Por adquisicion de vivienda habitual del causante:

¢ Con caracter general. del 95 a1 100 %

o Sitiene consideracion de vivienda proteccion publica.

En adquisiciones de empresa individual, negocio profesional o participaciones en entidades. 100%

En adquisiciones Ley Modernizacion de Explotaciones agrarias. 100%

Reducciones mortis causa e inter vivos

Beduccién eq las donacilone.s de empresas individuales, negocios profesionales y participa- 99%

ciones en entidades societarias.

Rgduccié.n.en la donacién a descgnc‘iientes qe captidadgs desFin.adas ala adquisicion de la 99%

primera vivienda que vaya a constituir su residencia habitual. Limite: 122.000 €.

Reduccion en la donacion de vivienda habitual a descendientes. 99%

Reduccion en las donaciones de explotaciones agrarias. 99%

Otras cuestiones

Equiparacion, a efectos del ISD, de los miembros de las uniones estables de parejas a los conyuges.

2. 11. Galicia

La Comunidad Auténoma de Galicia también ha incidido de manera notable
sobre los diferentes elementos del impuesto. Con carécter general, equipara al
matrimonio las uniones de dos personas mayores de edad, capaces, que convivan
con la intencion o vocacion de permanencia en una relacion de afectividad andloga
a la conyugal y que la inscriban en el Registro de Parejas de hecho de Galicia, ex-
presando su voluntad de equiparar sus efectos a los del matrimonio® .

Respecto a las adquisiciones mortis causa Galicia ha aprobado la reduccion
por parentesco incrementado los importes estatales®. La misma linea ha seguido

97 Articulo 25 de laley 9/2008, de 28 de julio, gallega de medidas tributarias en relacion con el impuesto
sobre sucesiones y donaciones.
98  Articulo 1 de la Ley 9/2008.
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respecto a la reduccion adicional en caso de minusvalia del contribuyente, dis-
tinguiendo el importe de reduccion en funcion del grado de discapacidad, de la
relacion de parentesco con el causante y del patrimonio preexistente del adquiren-
te%. Para la reduccion por vivienda habitual del causante también se han previsto
diferentes porcentajes en funcion del valor real del inmueble'®. La Comunidad
gallega ha establecido una reduccion del 99 por 100 para el supuesto de adqui-
sicion de empresa individual, negocio profesional y adquisicion de participaciones
sociales en entidades. Resulta llamativa la exigencia prevista por esta Comunidad
ya que, para poder beneficiarse de esta reduccion sera necesario que la empresa,
negocio o entidad tenga el centro de gestion y el domicilio fiscal ubicado en Galicia
siendo imprescindible que se mantenga durante los 5 anos siguientes a la fecha
del devengo™'. Para la adquisicién de participaciones en areas de suelo rustico
protegido o en areas de interés agricola se ha fijado una reduccion del 99 por 100;
si se transmite una finca rustica de dedicacion forestal ubicada en terrenos incluidos
en la Red gallega de espacios protegidos, la reduccion a la base descendera a un
95 por 1002, Finalmente, Galicia ha establecido una reduccion mortis causa para
el supuesto de indemnizaciones satisfechas por las Administraciones publicas que
asciende a un 99 por 100",

Respecto a las adquisiciones inter vivos se ha fijado una reduccion del 99 por
100 para el supuesto de adquisicion de empresa individual, negocio profesional o
participaciones en entidades con requisitos similares a los previstos para las adquisi-
ciones mortis causa’®. También esta prevista una reduccion del 95 por 100 para las
donaciones dinerarias de padres a hijos u otros descendientes o mujer victima de la
violencia de género, para la adquisicion de la vivienda habitual™®. Las reducciones
por la adquisicién de bienes y derechos afectos a explotaciones agrarias se regulan
en términos similares a las adquisiciones mortis causa'®.

La Comunidad Autonoma de Galicia ha aprobado sus propias escalas de
gravamen distinguiendo entre adquisiciones mortis causa e inter vivos'®’. También

99  Articulo 2 de la Ley 9/2008.

100 Articulo 7 de la Ley 9/2008.

101 Articulo 5 de la Ley 9/2008.

102 Articulos 6y 8 de la Ley 9/2008. Para el jercicio 2010 el articulo 60.1 de la Ley 9/2009 ha introducido
una modificacion; asi, la condicion del adquirente que a la fecha del devengo del impuesto tenga la
condicion de agricultor profesional se amplia a la posibilidad de que lo sea el propio adquirente o el
conyuge.

103 Articulo 3 de la Ley 9/2008.

104 Articulos 13y 14 Ley 9/2008.

105 Articulo 16 de le Ley 9/2008.

106 Articulos 14y 15 de la Ley 9/2008.

107 Articulo 21 de la Ley 9/2008.
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ha establecido unos coeficientes multiplicadores reducidos'®. Para los grupos |
y Il de parentesco se han instaurado dos deducciones del 99 y del 100 por 100,

respectivamente’®.

MEDIDA IMPORTE

Reducciones mortis causa
Por parentesco: 1.000.000 £
a) Grupo | +100.000 € por
cada
b) Grupo I afio menor de 21.
1. Descendientes y adoptados:
=21 afos y < 25 anos.
Por cada ano > 21 hasta 24 anos. 900.000 £
2. Conyuges, descendientes y adoptados de 25 6 mas afios, ascendientes y adoptantes. 100.000 £/afio
18.000 €
¢) Grupo lll
8.000€
En adquisicion mortis causa por discapacitados:
a) Personas discapacitadas, minusvalia = 33% y < 65 %. 150.000 €
b) Grupos | y Il que acrediten un grado de minusvalia = 65 %. 100 %
¢) Personas que acrediten un grado de minusvalia = 65 %. 300.000 €
Por adquisicion de vivienda habitual. Porcentajes de reduccion:
¢ Hasta 150.000 € como valor real del inmueble. 99 %
¢ De 150.000,01 € a 300.000,00 € 97 %
* Més de 300.000,00 € 95 %
¢ Cuando la adquisicion corresponda al conyuge. 100 %
Adauisicion de bienes y derechos afectos a una actividad econdmica y de participaciones en 99°%
entidades. °
Por la adquisicién de de fincas rusticas incluidas en la Red gallega de espacios protegidos. 95%
Por la adquisicion de explotaciones agrarias y de elementos afectos ubicadas en Galicia. 99%
En adquisicion de las indemnizaciones del sindrome téxico. 99%
Por prestaciones publicas extraordinarias por actos de terrorismo. 99%
Reducciones inter vivos

108 Articulo 22 de la Ley 9/2008.
109 Articulos 23y 24 de la Ley 9/2008.
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Por la adquisicién de bienes y derechos afectos a una actividad econdémica, de participacio- ) -

nes en entidades y de explotaciones agrarias en los pactos sucesorios sin fallecimiento del m\smog requisios

transmitente. morts causa

Por la gdquigicic’)n de dinero pqr los hijos yvdlescendienltes mengres de 35 afios o mujer victima 95%

de la violencia de género, destinado a su vivienda habitual. Limite: 60.000 €.

Por la adqgisicién de bienes y derechos afectos a una actividad econémica y de participacio- 99%

nes en entidades.

Por la adquisicion de explotaciones agrarias. 99%

Tarifa

1. Grupo |y Il (Sucesiones). Tipo maximo del

18%
2. Grupo Iy Il (Donaciones). y 6 tramos.
Tipo méaximo del 9%

3. Grupos llly IV. y 3 tramos.

Mantiene la tarifa
actualmente vigente.

Coeficientes multiplicadores

Coeficientes multiplicadores reducidos .

Deducciones mortis causa

Grupo | (adquisiciones por descendientes y adoptados < 21 afios). 99%

Grupo Il (hasta 125.000 €). 100%

Otras deducciones

Deduccion por solicitud de valoracion previa. Importe de la tasa

Otras cuestiones

Equiparacion de las uniones estables de pareja al matrimonio.

2. 12. La Rigja

La Comunidad Auténoma de La Rioja no ha hecho uso de sus competencias
legislativas respecto al ISD de manera tan intensa como otras autonomias. Asi, en
las adquisiciones mortis causa no ha regulado las reducciones por parentesco y
minusvalia. Se ha centrado en las transmisiones de elementos especificos. En primer
lugar, ha instaurado la reduccion por adquisicion de la vivienda habitual fijandola en un
95 por 100 y con un limite maximo de 122.606,47 € por cada sujeto pasivo''®. Para
las adquisiciones de empresa individual, explotacion agraria, negocio profesional o
participaciones en entidades la reduccion sobre la base imponible se ha establecido
en un 99 por 100. Al igual que sucede en otras Comunidades resulta llamativo que

110 Articulo 5.4 de la Ley 5/2008. La misma redaccion le ha dado a esta medida el articulo 5.4 de la
Ley 6/2009, de 15 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2010.
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la La Rioja exija para aplicar esta medida que la empresa individual o negocio pro-
fesional se encuentren situados en su territorio y, que, las participaciones sociales
en entidades tengan su domicilio fiscal y social también en la Comunidad''".

En esos mismos términos y con idéntica cuantia se instauran las reducciones
inter vivos por adquisicion de empresa individual, negocio profesional o participa-
ciones sociales en entidades'".

La Rioja ha establecido una bonificacion mortis causa del 99 por 100 de la
cuota para los sujetos pasivos incluidos en los grupos |y II'%, Para las adquisiciones
inter vivos se han establecido dos tipos de deducciones; por un lado, una deduccion
del 100 por 100 de la cuota en las donaciones de dinero de padres a hijos para la
adquisicion de su primera vivienda habitual'“. La donacién de la primera vivienda
habitual de padres a hijos también gozara de una bonificacion fijada en funcion del
valor real del inmueble transmitido.

MEDIDA IMPORTE

Reducciones mortis causa

En adquisiciones de la vivienda habitual del causante. Requisito de permanencia de 5
anos. Limite: 122.606,47 € por cada sujeto pasivo.

En adquisiciones de empresa individual, explotacion agraria, negocio profesional o partici-
paciones en entidades.

A efectos de aplicacion de esta medida en el ISD, se asimilan a los conyuges los miembros 99%
de las uniones de hecho.

Estos bienes deben estar situados en La Rioja.

Reducciones inter vivos

95%

En adquisiciones de empresa individual, explotacion agraria, negocio profesional o partici-
paciones en entidades. Requisitos similares a la adquisicion mortis causa.

Deducciones mortis causa
En adquisiciones por sujetos pasivos incluidos en los Grupos |y |I. 99%
Deducciones inter vivos

Por donaciones de dinero efectuadas de padres a hijos para la adquisicion de su primera
vivienda habitual.

99%

100%

En funcion del valor real

Para las donaciones de primera vivienda habitual de padres a hijos. de I vivienda donada

111 Articulo 5.1y 4 de la Ley 5/2008, en la redaccion dada por el articulo 5.4 de la Ley 6/2009.

112 Articulo 10.1y 2 de la Ley 6/2007. la misma redaccion ha dado a estas reducciones el articulo 10.1
y 2 de la Ley 6/2009.

113 Articulo 8 de la Ley 6/2007, la misma redaccion mantiene el articulo 8 de la Ley 6/2009.

114 Articulo 12 de la Ley 5/2008, la misma redaccion mantiene el articulo 10.1 de la Ley 6/2009.

115 Articulo 13 de la Ley 5/2008, la misma redaccion mantiene el articulo 10.1 de la Ley 6/2009.
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2. 13. Madrid

La Comunidad Autbnoma de Madrid ha sido pionera en la aprobacion de
medidas en el ISD, su trayectoria ha sido seguida por muchas otras Comunidades.
Para el ejercicio 2010 se han introducido algunos cambios en diferentes elementos
del impuesto.

En las adquisiciones mortis causa se han regulado las reducciones por paren-
tesco y minusvalia, incrementado los porcentajes estatales''®. Para los beneficiarios
de seguros sobre la vida el porcentaje se ha incrementado hasta un 100 por 100,
con un limite de 9.200 € por sujeto pasivo cualquiera que sea el nimero de con-
tratos de seguros de los que sea beneficiario'"”. La reduccion por adquisicion de la
vivienda habitual se ha fijado en un 95 por 100, siempre que el adquirente mantenga
la adquisicion en su patrimonio durante los 5 afos siguientes al fallecimiento del
causante''®, Con idéntico porcentaje y requisito de permanencia se ha instaurado
en la Comunidad de Madrid la reduccion por adquisicion de empresa individual,
negocio profesional o participaciones en entidades y la reduccion por adquisicion de
bienes integrantes del Patrimonio Histérico''®. En cambio, se eleva a un 99 por 100 la
reduccion por indemnizaciones satisfechas por las Administraciones publicas'.

Madrid ha aprobado su escala de gravamen que consta de 16 tramos y os-
cila entre un tipo minimo del 7,65% y un maximo del 34%7?'; también sus propios
coeficientes multiplicadores'.

Las bonificaciones, tanto mortis causa como inter vivos, se han fijado en un 99
por 100 de la cuota para contribuyentes pertenecientes a los grupos | y Il de paren-
tesco, manteniéndose la tributacion de un 1% a los meros efectos de control'?,

116 Articulo 3.1.1 de la Ley 10/2009, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas.
117 Articulo 3.1.2 de la Ley 10/2009.

118 Articulo 3.1.3 de la Ley 10/2009.

119 Articulo 3.1.3 de la Ley 10/2009.

120 Articulo 3.2 de la Ley 10/2009.

121 Articulo 3. 3 de la Ley 10/2009.

122 Articulo 3.4 de la ley 10/2009.

123 Articulo 3.5.1y 2 de la Ley 10/2009.
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MEDIDA IMPORTE

Reducciones mortis causa

Por parentesco:

a) Grupo | 16.000 €
+4.000 € por cada
ano menos de 21

b) Grupo Il 16.000 €

¢) Grupo lll 8.000 €

En adquisicion por discapacitados:

a) Personas discapacitadas, minusvalia = 33% y < 65 %. 55.000 €

b) Personas que acrediten un grado de minusvalia = 65 %. 153.000 €

Por cantidades percibidas por los beneficiarios de contratos de seguro sobre la vida 100%

Por adquisicion de la vivienda habitual del causante (plazo de permanencia de 5 anos). 95%

Por adquisicion de empresa in~dividual, negocio profesional o participaciones en entidades 95%

(plazo de permanencia de 5 afios).

Por adquisicion de Bienes del Patrimonio Histérico. 95%

En adquisicion de las indemnizaciones del sindrome tdxico. 99%

Por indemnizaciones a los herederos de los afectados por el Sindrome Toxico o por terrorismo. 99%

Tarifa y coeficientes multiplicadores

Se aprueban la escala del impuesto y los coeficientes multiplicadores.

Bonificaciones

En adquisiciones mortis causa por sujetos pasivos Grupo |y |I. 99%

En adquisiciones inter vivos por sujetos pasivos Grupo |y Il. 99%

Otras cuestiones

Equiparacion de las uniones estables de pareja al matrimonio.

2. 14. Murcia

Junto con Castilla La Mancha la Regién de Murcia ha sido una de las Comu-
nidades que menor ejercicio de competencias normativas ha llevado a cabo sobre
el ISD.

Solo se ha regulado la reduccién mortis causa por adquisicion de empresa
individual, negocio profesional o participaciones en entidades fijandose en un 99
por 100. Al igual que otras autonomias, Murcia exige para aplicar esta medida que
la empresa o0 negocio estén situados en la Comunidad y que las participaciones
sean en entidades con domicilio fiscal y social en Murcia'.

124 Articulo 2 de la Ley 15/2002 vy articulo 3 de la Ley 13/2009, de 23 de diciembre, de medidas en
materia de tributos cedidos, tributos propios y medidas administrativas para el afio 2010.

REVISTA DE ESTUDIOS REGIONALES N° 88, I.S.S.N.: 0213-7585 (2010), PP. 45-90



LA SITUACION DEL IMPUESTO SOBRE SUCESIONES Y DONACIONES... 7

En términos similares se ha establecido la reduccion para las adquisiciones
inter vivos. Sin embargo, en las adquisiciones de esta naturaleza se ha anadido
una reduccion del 99 por 100 por adquisicion de la vivienda habitual por parte de
determinados sujetos pasivos'®. Una reduccion del 99 por 100 ha fijado la Comu-
nidad para las donaciones dinerarias de padres a hijos u otros descendientes para
la constitucion o adquisicion de una empresa individual, negocio profesional o para
la adquisicion de participaciones en entidades'?®. Finalmente, para las adquisiciones
mortis causa de sujetos pasivos incluidos en los grupos |y Il se ha instaurado una
deduccioén del 99 por 100 de la cuota.

MEDIDA IMPORTE

Reducciones mortis causa

En adquisiciones de empresa individual, negocio profesional o participaciones en entidades situados en
la Comunidad de Murcia. 99%

Reducciones inter vivos

En adquisiciones de empresa individual o negocio profesional, participaciones en entidades o explota-
ciones agrarias. 99%

En adquisiciones de una vivienda que vaya a constituir la habitual del sujeto pasivo o donaciones en
metalico destinadas a la adquisicion de la que vaya a constituir su vivienda habitual. Limite: 50.000 € por

0,
donatario. 9%
En donaciones dinerarias de padres a hijos para la adquisicion de la primera vivienda habitual. Limite:
150.000 €. 99%
En donaciones dinerarias de padres a hijos para la constitucion de una empresa individual, negocio
profesional o adquisicion de participaciones en entidades. 99%
Deducciones
En adquisiciones mortis causa por sujetos pasivos incluidos en el Grupo | y II. | 99%

2. 15. Valencia

La Comunidad Auténoma de Valencia también ha incidido de manera signifi-
cativa sobre el régimen juridico del impuesto. Asi, en las adquisiciones mortis causa
ha regulado la reduccién por parentesco para los grupos |y Il que oscila entre los
40.000 y 96.000 £'?7. También se han aumentado los porcentajes de reduccion

125 Articulo 3 de la Ley 13/2009.

126 Articulo 3. cuatro de la Ley 11/2007.

127 Articulo 10. uno. b) dela Ley 13/1997, de 23 de diciembre, por la que se regula el tramo autonémico
del Impuesto sobre la Renta de las personas Fisicas y restantes tributos cedidos. En la redaccion
dada por el articulo 31 de la Ley 14/2005.
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—entre 120.000 y 240.000 €- en el supuesto de minusvalia del contribuyente'?s,
Con determinados requisitos se ha establecido una reduccién del 95 por 100 de
la base imponible en la adquisicion de empresa individual, negocio profesional o
participaciones sociales en entidades'®. Por adquisicién de determinados bienes
y participaciones en areas de suelo rustico protegido o en areas de interés agricola
se ha fijado una reduccion del 95 por 100 que, bajara al 90 por 100 en algunos
supuestos en los que el causante tuviera entre 60 y 64 afos'®. En el supuesto de
adquisicion de bienes del patrimonio histérico también se ha previsto una reduccion
del 95, 50 ¢ 25 por 100 de la base imponible en funcion de la cesion gratuita del
bien para su exposicion al publico™!.

Enlas adquisiciones inter vivos se han establecido reducciones por parentesco
y minusvalia en términos similares a las adquisiciones mortis causa'®. La reduccion
por adquisicion de empresa individual agricola, empresa individual, negocio profesio-
nal o participaciones en entidades se ha regulado en las condiciones y porcentajes
previstos para las mortis causa'®:.

También ha aprobado la Comunidad valenciana su propia escala de gravamen
y coeficientes multiplicadores's4,

Valencia ha instaurado una bonificacion mortis causa que asciende al 99 por
100 de la cuota para los sujetos pasivos incluidos en los grupos | y Il, pero con una
importante limitacion ya que, exclusivamente se podran beneficiar de esta medida
aquellos contribuyentes que tengan su residencia habitual en la Comunidad Valen-
ciana a la fecha del devengo del impuesto'®®. En las adquisiciones mortis causa
por personas discapacitadas también se ha previsto una bonificacion del 99 por
100 de la cuotae.

Las bonificaciones inter vivos de la cuota se han regulado en las mismas con-
diciones y con idénticos porcentajes que las mortis causa'’.

128 Articulo 10. uno. b) Ley 13/1997, en la redaccion dada por el articulo 13 de la Ley 10/2006.

129 Articulo 10. dos. tres y cuatro de la Ley 13/1997, en la redaccion dada por el articulo 34 de la Ley
11/2002.

130 Articulo 10.dos.1° de la Ley 13/1997, en la redaccion dada por el articulo 14 de la Ley 10/2006.

131 Articulo 10. Dos. 2 de la Ley 13/1997, en la redaccién dada por el articulo 17 de la Ley 9/2001.

132 Articulo 10. bis. 1y 2 de la Ley 13/1997, en la redaccion dada por el articulo 30 de la Ley 14/2007
y por el articulo 30 de la Ley 16/2008.

138 Articulo 10. bis. 3. 4.y 5 de la Ley 13/1997.

134 Articulo 11. 5 de la Ley 13/1997 (redaccién dada por el articulo 38 de la Ley 9/1999) y articulo 12
de la Ley 13/1997 (redaccion dada por el articulo 39 de la Ley 9/1999).

135 Articulo 12. bis a) de la Ley 13/1997, en la redaccion dada por el articulo 14 de la Ley 10/2006.

136 Articulo 12 bis b) de la Ley 13/1997, en la redaccion dada por el articulo16 de la Ley 10/2006.

137 Articulo 12 bis ¢) y d) de la Ley 13/1997, en la redaccién dada por el articulo 31 de la Ley 16/2008
y el articulo 31 de la Ley 14/2007.
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MEDIDA IMPORTE

79

Reducciones mortis causa

Para adquisiciones por personas incluidas en el Grupo |. 40.000-96.000
Para adauisiciones por personas incluidas en el Grupo Il. 40.000
Para adquisiciones por personas con discapacidad fisica o sensorial, con un grado de minusvalia

igual o superior al 33%. 120000
Para adquisiciones por personas con discapacidad psiquica, con un grado de minusvalia igual o

superior al 33%, y por personas con discapacidad fisica o sensorial, con un grado de minusvalia 240.000
igual o superior al 65%.

Por adquisicion de empresa individual, negocio profesional o participaciones en entidades. 95%

Por adquisicion de empresa individual agricola. 90 6 95%

Por adquisiciones de Bienes del Patrimonio Histérico Artistico siempre que sean cedidos gratuita-
mente para su exposicion.

25%, 50% 6 95%

valia 233%) que sean hijos, adoptados, padres y adoptantes del donante.

Reducciones inter vivos

Para adquisiciones por hijos 0 adoptados menores de 21 anos. 40.000-96.000
Para adquisiciones por hijos 0 adoptados de 21 0 mas afos y padres o adoptantes. 40.000
Para adquisiciones por personas con discapacidad fisica o sensorial con un grado de minusvalia

igual o superior al 65 % y con discapacidad psiquica con una minusvalia igual o superior al 33%. 240.000
Para adquisiciones por personas con discapacidad fisica o sensorial, con un grado de minusvalia

igual o superior al 33% que sean padres, adoptantes, hijos 0 adoptados del donante. 120.000
Por adquisicion de empresa individual agricola, empresa individual o negacio profesional o partici- )
paciones sociales en entidades. 95% 0 90%
Tarifa y coeficientes multiplicadores

Se aprueban la escala del impuesto y los coeficientes multiplicadores.

Bonificaciones mortis causa

E.n adauisiciones por sujetos pasivos Grupo |y Il, que sean residentes en la Comunidad valen- 99%
ciana.

En adquisiciones por discapacitados fisicos o sensoriales (minusvalia 265%) o psiquicos (minus-

valia > 6 = 33%), independientemente del parentesco. 99%
Bonificaciones inter vivos

En adquigiciones porlhijos, adoptados, padres y adoptantes del donante. Residencia habitual en 99%

la Comunidad Valenciana.

En adquisiciones por discapacitados fisicos o sensoriales (minusvalia = 65%) o psiquicos (minus- 99%
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3. EL EJERICIO DE COMPETENCIAS NORMATIVAS POR LAS COMUNIDA-
DES AUTONOMAS PROVOCA DESIGUALDAD DE TRATO FISCAL EN EL
TERRITORIO NACIONAL

Después de resumir la ingente cantidad de normas autondémicas que inciden
sobre el ISD, se pone en evidencia el diferente tratamiento tributario de los con-
tribuyentes dentro del territorio nacional. Las desigualdades que ha provocado la
aplicacion del régimen juridico de este tributo han acrecentado los problemas de
deslocalizacién interna o, al menos, de igualdad de trato fiscal en las distintas Co-
munidades. En la actualidad existen grandes disparidades de carga fiscal en funcion
de la residencia del transmitente, del lugar donde se ubiquen los inmuebles transmi-
tidos e incluso, en determinados casos, en funcion de la residencia del adquirente
(Comunidad Autonoma de Valencia). Tales disparidades se deben principalmente
a las siguientes razones:

a) El sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas les confiere
unas amplias competencias normativas en el ISD. Asi, pueden regular
numerosos elementos de este tributo tales como reducciones de la base
imponible, tarifa, cuantias y coeficientes del patrimonio preexistente de
heredero y donatario, deducciones, bonificaciones de la cuota, gestion y
liquidacion (articulos 11 de la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre,
en adelante LOFCA, 40 de la Ley 21/2001 y 48 de la Ley 22/2009).

b) La mayoria de Comunidades Auténomas han hecho uso de estas amplias
competencias normativas. Quizas por imitacion de lo que sucede en las
Comunidades Forales la linea comun de actuacion ha sido la practica
eliminacion del impuesto en diversas Comunidades. En Aragon, Baleares,
Madrid, Murcia o Valencia se ha suprimido para las transmisiones mortis
causa a favor de los hijos menores de 21 afios. En otros casos -como Ma-
drid, Cantabria o Valencia- también se ha llegado a erradicar el gravamen
sobre este tipo de transmisiones cuando se realizan en favor de conyuges
y descendientes. La Comunidad de Madrid ha sido pionera en esta linea
de actuacion. Con la aprobacion de la Ley 7/2005, de 23 de diciembre,
de Medidas Fiscales y Administrativas establecié para los residentes en
ese territorio una bonificacion del 99% en el Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones, manteniéndose el 1% a meros efectos de control. Su ejemplo
ha sido seguido en los casos citados.

¢) Enlaactualidad quedan algunas Comunidades que no han llevado a esos
extremos las facultades conferidas sobre este impuesto cedido. Asi, An-
dalucia ha establecido mejoras limitadas respecto a la normativa estatal
centradas fundamentalmente en el hecho imponible de las adquisiciones
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mortis causa. Por su parte, Catalufia tampoco ha ejercido su potestad
normativa para introducir beneficios importantes en el impuesto. La me-
dida mas relevante respecto a la legislacion estatal es la deduccion a la
cuota del 80 por 100 en las donaciones de dinero a descendientes, para la
adquisicion de la vivienda habitual. Sin embargo, si tenemos en cuenta el
precio de los inmuebles el limite cuantitativo de la medida (120.000 euros,
como maximo) condiciona su relevancia practica. Extremadura también
establece cambios poco representativos respecto al régimen comun, con
algunas variaciones en las reducciones por grupos de parentesco.

La consecuencia es la diferencia de tratamiento tributario de las sucesiones
y donaciones en el territorio espafnol, ya que por aplicacion del punto de conexion
en las transmisiones mortis causa la Comunidad Auténoma competente sera la de
la residencia habitual del causante. En las transmisiones lucrativas inter vivos de-
pendera de la naturaleza del bien transmitido; asi, si es un inmueble la Comunidad
Autdnoma competente sera aquella donde radigue el mismo. Si el bien transmitido
es de otra naturaleza sera competente la Comunidad donde tenga su residencia
habitual el donatario. Ante este panorama no es de extrafar que en ciertas Co-
munidades Auténomas haya aumentado el indice de donaciones de inmuebles
pues en aplicacion del mencionado criterio de conexion quedaran practicamente
exoneradas de tributacion.

4. LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN
ELISDY SU COMPATIBILIDAD CON LAS LIBERTADES COMUNITARIAS

Es inevitable que abordemos, aunque sea de manera somera, la compatibilidad
del ingente nimero de medidas fiscales introducidas por las Comunidades Auténo-
mas en el ISD con lo dispuesto en el Tratado Constitutivo de la Uniéon Europea; en
particular, a la luz de la libertad de establecimiento (articulo 43) y de la libre circu-
lacion de capitales (articulos 56 y 58) tomando en consideracion la jurisprudencia
sentada por el TJCE.

4.1. Normativa autonémica en el ISD y libertad de establecimiento
Segun dispone el articulo 49 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea:

“En el marco de las disposiciones siguientes, quedaran prohibidas las restricciones a

lalibertad de establecimiento de los nacionales de un Estado miembro en el territorio
de otro Estado miembro. Dicha prohibicion se extendera igualmente a las restric-
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ciones relativas a la apertura de agencias, sucursales o filiales por los nacionales
de un Estado miembro establecidos en el territorio de otro Estado miembro.

Lalibertad de establecimiento comprendera el acceso a las actividades no asalaria-
dasy su gjercicio, asf como la constitucion y gestion de empresas y, especialmente,
de sociedades, tal como se definen en el parrafo segundo del articulo 54, en las
condiciones fijadas por la legislacion del pais de establecimiento para sus propios
nacionales, sin perjuicio de las disposiciones del capitulo relativo a los capitales”.

ElI TUCE ha analizado la compatibilidad de ciertas medidas aprobadas por los
Estados miembros con la libertad de establecimiento. En este sentido, destaca la
Sentencia de 25 de octubre de 2007, Geurts y Vogten/Beelgische Staat, asunto
C-464/05, que tiene como antecedentes jurisprudenciales a la Sentencia de 11 de
diciembre de 2003, Barbier, C-364/01 y a la Sentencia de 23 de febrero de 2006,
Van Hilten-van der Heijden, C-513/03. La Sentencia de 2007 aborda esta proble-
matica tras el fallecimiento de un residente belga en 2003 que dejé como herederos
a su esposa y a su hijo. En virtud del articulo 60 bis, apartado primero, letra b) del
Caodigo Belga del impuesto sobre sucesiones, quedaban exentas de este tributo “las
participaciones en una sociedad familiar o los créditos contra una sociedad de este
tipo, siempre que al menos el 50 por 100 de la empresa o de las participaciones
en la sociedad hayan pertenecido al difunto y/o a su conyuge interrumpidamente
durante los tres afos anteriores al fallecimiento y que se incluyan espontaneamente
en la declaracion del impuesto sobre sociedades”.

Entre los bienes que dejo el causante se encontraban unas participaciones
de dos sociedades domiciliadas en Maastricht (Paises Bajos) que cumplian con la
exigencia de haber empleado durante mas de tres anos a cinco trabajadores cada
una. No obstante, la exencion le fue denegada porque el apartado quinto del articulo
60 bis, exige que la sociedad emplee al menos a cinco trabajadores en Bélgica,
durante los tres afnos anteriores al fallecimiento. Los demandantes interpretaron
que la aplicacion de esta norma iba en contra de lo dispuesto en los articulos 43
y 56 del Tratado Constitutivo de la Union Europea. El Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas analizo el caso afirmando que, a “falta de una justificacion
valida, el articulo 43 CE se opone a una norma tributaria de un Estado miembro en
materia de impuesto sobre sucesiones que excluye de la exencion de dicho impuesto
prevista para las empresas familiares a las empresas que empleen, durante los tres
anos anteriores al fallecimiento del causante, al menos a cinco trabajadores en otro
Estado miembro, mientras que concede dicha exencion cuando los trabajadores
estan empleados en una region del primer Estado miembro”.

La norma en cuestion introducia una discriminacion indirecta entre los sujetos
pasivos del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, basada en el criterio del lugar
en el que hayan empleado a un nimero de trabajadores durante un determinado
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periodo; diferencia que puede obstaculizar el ejercicio de la libertad de estableci-
miento de dichos sujetos pasivos.

EnlaLey 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y
Donaciones se establece por parte del Estado espanol la siguiente reduccion en el
articulo 20.2.c):

“En los casos en los que en la base imponible de una adquisicion «<mortis causa» que
corresponda alos conyuges, descendientes o adoptados de la persona fallecida, estu-
viese incluido el valor de una empresa individual, un negocio profesional o participaciones
en entidades, a los que sea de aplicacion la exencién regulada en el apartado octavo
del articulo 4 de la Ley 19/1991, de 16 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, o
el valor de derechos de usufructo sobre los mismos, o de derechos econdémicos deri-
vados de la extincion de dicho usufructo, siempre que con motivo del fallecimiento se
consolidara el pleno domino en el conyuge, descendientes o adoptados, o percibieran
éstos los derechos debidos a la finalizacion del usufructo en forma de participaciones
en laempresa, negocio o entidad afectada, para obtener la base liquidable se aplicara
en laimponible, con independencia de las reducciones que procedan de acuerdo con
arreglo a los apartados anteriores, otra del 95% del mencionado valor, siempre que la
adquisicion se mantenga, durante los diez afios siguientes al fallecimiento del causante,
salvo que falleciera el adquirente dentro de ese plazo.”.

Como puede verse, la normativa estatal condiciona la aplicacion de este
beneficio fiscal al cumplimiento de una serie de requisitos objetivos, subjetivos y
temporales; pero ninguna de estas exigencias vulnera la libertad de establecimiento
impuesta por el articulo 49 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea. No se
supedita la aplicacion de este beneficio fiscal a que la entidad cuyas participaciones
se transmiten mortis causa tenga su domicilio social en territorio espafiol.

Sin embargo, en nuestro sistema tributario el ISD es un impuesto estatal cedido
a las Comunidades Autonomas. Aparte de la cesion del 100% de su recaudacion
y de competencias de gestion, estos entes territoriales tienen significativas compe-
tencias normativas sobre los elementos del tributo. Las Comunidades Auténomas
tienen capacidad para regular las reducciones a aplicar sobre la base imponible.
Sobre este elemento del tributo pueden actuar en una doble vertiente. Por un lado,
pueden crear nuevas reducciones “siempre que respondan a circunstancias de
caracter econémico o social propias de la Comunidad Auténoma de que se trate”.
En segundo término, pueden regular las reducciones dispuestas por el Estado pero,
en este caso, “manteniéndolas en condiciones analogas a las establecidas por éste
0 mejorandolas mediante el aumento del importe o del porcentaje de reduccion, la
ampliacion de las personas que puedan acogerse a la misma o la disminucion de
los requisitos para poder aplicarla”.
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Muchas Comunidades han regulado la reduccién del articulo 20.2.c) de la
Ley 29/1987.-Andalucia, Aragon, Asturias, Canarias, Castillay Ledn, Extremadura,
Gallicia, La Rioja o Murcia- introduciendo nuevos matices para poder aplicar este
incentivo. Exigen que la entidad tenga su domicilio social en el territorio de la Comu-
nidad y, en algun caso como el de La Rioja, también se requiere que el adquirente
tenga su domicilio fiscal ubicado en ese mismo territorio.

Cabria plantearse si las limitaciones introducidas por la ingente normativa
aprobada por estos entes territoriales en el ISD vulneran lo dispuesto en algunos
mandatos de nuestro ordenamiento; nos estamos refiriendo al articulo 19.2 de la
Ley Organica 8/1980 (LOFCA), segun el cual:

“En el gjercicio de las competencias normativas a que se refiere el parrafo anterior,
las Comunidades Auténomas observaran el principio de solidaridad entre todos los
espafoles, conforme a lo establecido al respecto en la Constitucion; no adoptaran
medidas que discriminen por razén del lugar de ubicacion de los bienes, de pro-
cedencia de las rentas, de realizacion del gasto, de la prestacion de los servicios o
de celebracion de los negocios, actos o hechos; y mantendran una presion fiscal
efectiva global equivalente a la del resto del territorio nacional”.

En definitiva, las disposiciones aprobadas por las Comunidades Auténomas se
apartan de lo dispuesto en nuestra Ley Organica de cabecera dentro del sistema
de financiacion, puesto que no pueden adoptar medidas que discriminen por razon
del lugar de ubicacion de los bienes.

Pero, ademas, tales normas irian en contra de la libertad de establecimiento
del articulo 49 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. Segun la juris-
prudencia del TUCE no se puede supeditar la aplicacion de un beneficio fiscal, en
nuestro caso de una reduccion por transmisién mortis causa de la empresa familiar,
a que la entidad tenga su domicilio social en el territorio no ya de un concreto Estado
miembro sino de una determinada Comunidad Auténoma; sin duda alguna, con
este tipo de disposiciones que restringen la aplicacion de significativos beneficios
fiscales se obstaculiza la libertad de establecimiento.

4.2. Normativa autonémica en el ISD y libre circulacion de capitales

El principio de la libre circulacion de capitales se reconoce en los articulos 63
y siguientes del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea. Asi, establece
el apartado 1 del articulo 63 que “quedan prohibidas todas las restricciones a los
movimientos de capitales entre Estados miembros y entre Estados miembros y
terceros paises”. Por su parte, el apartado primero del articulo 65 introduce algunas
precisiones al contenido del mencionado principio senalando que, lo dispuesto en
el articulo 63 se aplicara sin perjuicio del derecho de los Estados miembros a:
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“a. Aplicar las disposiciones pertinentes de su Derecho fiscal que distingan entre
contribuyentes cuya situacion difiera con respecto a su lugar de residencia o con
respecto a los lugares donde esté invertido su capital;

b. Adoptar las medidas necesarias para impedir las infracciones a su Derecho y
normativas nacionales, en particular de materia fiscal y de supervision prudencial
de entidades financieras, establecer procedimientos de declaracién de movimientos
de capitales a efectos de informacién administrativa o estadistica o tomar medidas
justificadas por razones de orden publico o de seguridad publica”.

El apartado 3 del articulo 65 advierte que las medidas y procedimientos a que
hace referencia “no deberan constituir ni un medio de discriminacion arbitraria ni
una restriccion encubierta de la libre circulacion de capitales y pagos tal y como la
define el articulo 63.”

Antes de analizar silas medidas adoptadas por las Comunidades Auténomas
respetan el contenido y los limites de la libertad de circulacion de capitales, se ha
de hacer referencia a la jurisprudencia sentada por el TJCE sobre el mencionado
principio. En numerosas ocasiones el Tribunal se ha pronunciado sobre la compa-
tibilidad de medidas tributarias establecidas por los Estados miembros y la libertad
de circulacion de capitales.

Asi, desde un primer momento, en la Sentencia de 14 de febrero de 1995,
Schumacker, asunto C-279/93, péarrafo 21, manifestd que “aunque en el estado
actual del Derecho comunitario, la materia de los impuestos directos no estaincluida,
como tal, en la esfera de competencia de la Comunidad, no es menos cierto que
los Estados miembros deben ejercer las competencias que conservan respetando
el Derecho comunitario”.

En otros pronunciamientos el Tribunal ha seguido reiterando que, si bien la
fiscalidad directa es competencia de los Estados miembros, éstos deben ejercerla
respetando el Derecho comunitario y absteniéndose de toda discriminacion basada
en la nacionalidad (Sentencias de 11 de agosto de 1995, Wielokx, asunto C-80/94,
parrafo 16; de 14 de septiembre de 1999, Gschwind, asunto C-391/97, parrafo 20;
de 6 de junio de 2000, Verkooijjen, asunto C-35/98, péarrafo 32; de 11 de diciembre
de 20083, Barbier, asunto C-256/06, parrafo 36).

Mas recientemente el Tribunal en la Sentencia de 17 de enero de 2008, Theodor
Jéger contra Landsthul, asunto C- 256/06, ha analizado si la normativa alemana a
efectos del Impuesto sobre Sucesiones vulneraba el principio de libre circulacion
de capitales ya que, en la valoracion de los bienes comprendidos en la transmision
mortis causa, utilizaba un método menos favorable de estimacién y de célculo del
impuesto adeudado respecto a un bien agricola y forestal situado en otro Estado
miembro. Finalmente, el Tribunal declard:

REVISTA DE ESTUDIOS REGIONALES N° 88, 1.S.8.N.: 0213-7585 (2010), PP. 45-90



86 MONTSERRAT HERMOSIN ALVAREZ

“Elarticulo 73 B, apartado 1, del Tratado CE (actualmente articulo 56 CE, apartado
1), en relacién con el articulo 73 D del Tratado CE (actualmente articulo 58 CE),
debe interpretarse en el sentido de que se opone a una normativa de un Estado
miembro que, a efectos del célculo del impuesto de sucesiones sobre una herencia
formada por bienes situados en el territorio de dicho Estado y por un bien agricola
y forestal situado en otro Estado miembro,

- establece que se tomara en consideracion el bien situado en ese otro Estado
miembro por su valor venal, mientras que a un bien idéntico situado en el territorio
nacional se aplicara un procedimiento especial de valoracion cuyos resultados solo
corresponde, como media, al 10 % de ese valor venal, y

- reserva a los bienes agricolas y forestales situados en el territorio nacional la apli-
cacion de una exoneracion fiscal concedida en funcién de tales bienes, asi como
la consideracion de su valor residual Unicamente en el 60 % de su importe”.

El Tribunal se ha ocupado de un supuesto similar en la Sentencia de 27 de enero
de 2009, Persche, asunto C-318-07, también en relacion con la normativa alemana
pero, en este caso, respecto al Impuesto sobre la Renta. Se examina si vulneraria la
libertad de circulacion de capitales la deducibilidad fiscal de una donacion a favor de
un organismo declarado de utilidad publica situado en Alemania, negandose este
beneficio fiscal si el organismo se encontrase en otro pais.

Aunque en la Ley estatal del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones no se
advierten medidas que infrinjan la libertad de circulacion de capitales, el desmesurado
uso de competencias normativas por parte de las Comunidades Auténomas parece,
en algunos casos, ir de nuevo en contra de un principio comunitario.

4.2.1. La reduccion por transmision de la vivienda habitual

Han sido muchas las Comunidades Autdnomas que han regulado la reduc-
cion por transmision de la vivienda habitual contemplada en el articulo 20.2.¢) de la
Ley 29/1987. Basicamente, el beneficio fiscal consiste en la posibilidad que tiene
el contribuyente de reducir la base imponible del tributo en un 95 por 100, con un
limite maximo de 122.606,47 euros, siempre que se mantenga la adquisicién de la
vivienda durante los diez anos siguientes al fallecimiento del causante.

Comunidades Auténomas como Canarias, Extremadura y Galicia han incremen-
tado el porcentaje de la reduccion estatal, llegando en algunos supuestos al 100%
por 100, pero condicionan la aplicacién del beneficio fiscal a la necesaria situacion
de la vivienda dentro del territorio de la Comunidad Autdbnoma competente. Tomando
en consideracion la jurisprudencia del TJCE, las mencionadas medidas parecen que
tienen dificil encaje con la libertad de circulacion de capitales.
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4.2.2. Las reducciones por transmision de empresas y explotaciones agrico-
las

Varias Comunidades han regulado este tipo de reducciones fijando condi-
cionantes mas restrictivos que los establecidos por la legislacion estatal. Asi, tal y
como hemos analizado al hilo de la libertad de establecimiento, Comunidades como
Andalucia, Asturias, Galicia, Canarias, Castilla'y Ledn, La Rioja, Murcia y Valencia
exigen para la aplicacion de este beneficio fiscal que el domicilio social de la entidad
esté situado en el territorio de la Comunidad Auténoma. Tal y como ha manifestado
el TUCE este tipo de disposiciones que distinguen entre un mejor o peor tratamiento
tributario, en funcion de la situacion del bien transmitido a titulo lucrativo, podrian ir
en contra de libertad de circulacion de capitales.

4.3. Normativa autonémica en el ISD y libre circulacion de personas

Aunqgue de menor importancia cuantitativa, existen disposiciones autonémicas
que parecen no tener acomodo con otra libertad establecida en el Tratado. Asi, la
Comunidad Valenciana ha establecido una bonificacion a la cuota del 99 por 100, en
las adquisiciones mortis causa de determinados sujetos pasivos, siempre que estos
contribuyentes tengan fijada su residencia habitual en el territorio de la Comunidad
Valenciana. La aplicacion de un tratamiento tributario diferente en funcién de si se
es 0 no residente en un determinado territorio parece no ser compatible con los
principios comunitarios establecidos en el Tratado.

5. REFLEXION FINAL. CONVENIENCIA DE REVISAR LA IMPOSICION SOBRE
SUCESIONES Y DONACIONES

Alo largo de estos ultimos afnos se ha reflexionado acerca de la conveniencia
de mantener un gravamen sobre las sucesiones y donaciones. En la mayoria de los
Estados miembros pervive un tributo de esta naturaleza, aunque se ha de reconocer
que serian oportunas normas ordenadoras para un cierto grado de armonizacion
de estos tributos y para que los Estados adopten decisiones que reduzcan en este
ambito las fuertes disparidades que actualmente se registran, impropias de un es-
pacio comun, y faciliten al maximo la coordinacion y colaboracion administrativas
interestatales.

Varias son las razones que aconsejan mantener los gravamenes sobre suce-
siones y donaciones.

En primer lugar, podemos afirmar que se somete a imposicion una capacidad
econdmica real. Al igual que se grava el salario que un contribuyente obtiene con
su trabajo y, en este caso, parece que no se plantea ningun tipo de discusion, ¢ por
qué no se va a gravar la renta obtenida a través de una donacion que, ni siquiera
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es fruto del trabajo del contribuyente? La adquisicion gratuita de bienes y derechos
debe ser considerada como una manifestacion de riqueza.

La supresion de un tributo de estas caracteristicas podria perjudicar la justicia
del sistema tributario que, en nuestro caso, reclama el articulo 31 de la Constitucion
espanola. Se haincrementado la importancia de los impuestos indirectos frente a la
imposicion personal sobre la renta. Si a ello afadimos la eliminacion de los tributos
patrimoniales se podria perjudicar la progresividad del sistema que quedaria limitada
al ambito del Impuesto sobre la Renta. Conviene recordar que en Espafa la pro-
gresividad mas perfecta es predicable actualmente del ISD, ya que para determinar
la carga tributaria se atiende a la situacion patrimonial del adquirente, al grado de
parentesco y al importe de la adquisicion lucrativa.

Su posible eliminacion deberia dar lugar a una reforma en el Impuesto sobre
Sociedades o, de lo contrario, la neutralidad del sistema se veria perjudicada. Las
adquisiciones gratuitas de las personas fisicas no se someterian a imposicion frente
al gravamen en el Impuesto sobre Sociedades de este tipo de adquisiciones cuando
una persona juridica fuera la beneficiaria.

En nuestro ordenamiento tributario la eliminacion del ISD supondria una pérdida
de ingresos para las Comunidades Auténomas. Habria que adoptar medidas de
compensacion presupuestarias y se daria un paso atras en la corresponsabilidad
fiscal de estos entes territoriales.

La situacion en la que se encuentra el tributo en Espafia es un buen ejemplo para
reflexionar sobre la necesidad de revisar los planteamientos actuales. La reforma del
sistema de financiacion autondmica cedié un espacio a las Haciendas autondmicas
para que asumieran competencias normativas y aumentar asi su corresponsabilidad
fiscal. En la practica existen importantes diferencias de tributacion en funciéon de
cual sea la Comunidad Auténoma competente para conocer del impuesto, ya que
quedan algunas Comunidades que no han llevado al extremo el gjercicio de esas
competencias normativas. No debe haber un espacio territorial con semejantes
disparidades de carga fiscal. Ademas, determinadas medidas autonémicas tienen
dificil encaje con las libertades comunitarias y la Jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas, tal y como acabamos de ver.

Por ello, seria conveniente reflexionar sobre los siguientes aspectos:

Resulta necesario limitar las posibilidades de competencia fiscal y de deslo-
calizacion interna para evitar la divergencia en el tratamiento fiscal de las transmi-
siones mortis causa € inter vivos. Por un lado, se podrian modificar las facultades
para establecer reducciones que lleven a la practica supresion del tributo. Por otro,
podria fijarse un minimo de imposicion estatal que deba ser respetado por todas
las Comunidades y que evite la eliminacion de facto del impuesto. Este minimo
comun normativo tendria especial relevancia en la transmisién de empresas o
participaciones en entidades, donde se aprecian las mayores divergencias entre
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las Comunidades. Serfa conveniente que el Estado estableciera unos limites que
determinen con claridad hasta dénde pueden llegar las Comunidades Autbnomas
en gjercicio de sus competencias normativas.

Algunos aspectos del régimen juridico del impuesto deberian ser modificados
ya que conllevan un mal funcionamiento del tributo. Asi, respecto a la bonificacion
por transmisiones de empresas no parece oportuno incluir dentro de este concepto
a un conjunto inmobiliario arrendado, por el solo hecho de contar con una persona
contratada y un local. En la practica esta prevision beneficia a los grandes patrimo-
nios inmobiliarios, que pueden eludir facimente el tributo. Entendemos que dicha
calificacion debe ser revisada.

En Espana tenemos unos tipos de gravamen superiores a los existentes en
varios paises de la Union Europea (en el caso de transmisiones gratuitas entre
extranos, si el adquirente tiene ya un patrimonio superior a 4 millones de euros, el
tipo impositivo marginal puede elevarse hasta el 81,6% como consecuencia de la
aplicacion de los coeficientes multiplicadores). Podria pensarse en su reduccion y
en la elevacion del importe del minimo exento simplificando la tarifa que cuenta con
NUMErosos tramos.

Finalmente, la mayoria de Comunidades Auténomas han instaurado el siste-
ma de autoliquidacion del impuesto. Seria aconsejable simplificar su declaracion
para evitar elevados costes formales en el cumplimiento de este tributo debido a la
complejidad de su régimen juridico.

Estos breves comentarios pretenden poner de manifiesto que las disparidades
territoriales de la imposicion sobre sucesiones y donaciones, tanto si nos referimos
al ambito de la Union Europea como al territorio de cada Estado miembro, pueden
derivar en una situacion de competencia fiscal inoportuna o improcedente, que en
ninguin caso colabora a la creacion de un espacio comun; sobre todo si un Estado
(0, en nuestro caso, una Comunidad Auténoma) llega al extremo de eliminar este
tipo de tributos o de reducir su carga a cuantias simbdlicas. Somos conscientes
de que en el momento actual se esgrimen mdltiples argumentos a favor de la des-
aparicion de estos tributos; algunos de esos argumentos son, en verdad, dignos
de consideracion; si triunfan en algunos de los Estados mas relevantes de la Union
cundira el eiemplo. Sin embargo, nos remitimos a las razones que, en nuestra opinion,
justifican su existencia, en virtud de las cuales, y habida cuenta de la situacion actual
en los distintos Estados miembros, consideramos necesaria una revision del tema
a efectos de evitar las disparidades que se traducen en una evidente competencia
fiscal y que podrian perjudicar la justicia de los sistemas tributarios nacionales.
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