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SANTIAGO HERRERO SUAZO (*)

Conclusiones |l Jornadas sobre Aspectos Presupuestarios y finan-
cieros de las comunidades autonomas

0. PRESENTACION

Las li Jornadas sobre aspectos presupuestarios y financieros
de las Comunidades Autdénomas —Diciembre 1981— son un
intento continuado de ir acercando las posibilidades que ofrecen
las Autonomias tal y como ias concibe la Constitucion y los
Estatutos aprobados o pendientes de aprobar, a la realidad de los
hechos y de una administracién ordenada y justa, tal y como la
congcibe el ciudadano administrado.

Como ya se destacara en las | Jornadas —Verano 1980— los
enfoques politico-juridicos han quedado desplazados por una
consideracion eminentementa practica, en la que de nuevo exper-
tos de la Administracion Central, Catedraticos y estudiosos de la
materia financiera se han mezciado con los responsables de las
finanzas de las Comunidades ya constituidas o en régimen de
preautonomia, para discutir sus necesidades, sus enfoques,
solicitar la coordinacion y pregonar, con su presencia, que ta auto-
nomia y la independencia, no estan refiidas, ni se merman por el
contacto con otros estamentos, antes bien se refuerzan y
potencian, cuando encuentran opiniones que ayudan y desvanecen
dificultades, allanan caminos y proponen soluciones, que con el
transcurso del tiempo iran demostrando su bondad o ta necesidad
de cambiar el rumbo o la orientacién que los politicos respon-
sables dispongan en ordenados y rectos debates parlamen-
tarios. Es por ello que estos encuentros pueden y deben continuar-

{*) Catedréatico de Escuelas Universitarias. Inspector de los Servicios del Ministe-
rio de Hacienda. Director de las Jornadas.
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se en el intento de ir mejorando una administracion nueva en su
ejercicio, pero vieja en sus moldes, con esperanza de futuro pero
afloranza y anclaje en el pasado, con renovados aires de protago-
nismo pero con ausencia de experiencias y permanencias, en defi-
nitiva una Administracién clara, limpia y esperanzada, que desea
recoger y absorber lo bueno que le ofrece el pasado, pero tamizarlo
en el mejor servicio a un destinatario directo y proximo, el adminis-
trado de cada Comunidad o Regién.

El resultado de tan generosa y desinteresada convivencia, nos
hace concebir, parangonando a un conocido autor que “en lugar
del enfrentamiento y la disputa permanente... actitud esterilizante
y negativa, en {ugar de la separacion y el aisiamiento... la colabora-
cion resuelta y la coordinacion, con la potenciacién de esfuerzos
que de ello resulta para la resotucion de los graves problemas de
nuestra sociedad, lograran que, en definitiva, la coparticipacion y
la colaboracion estaran ordenando el rendimiento final potenciado
en favor de los ciudadanos’ (1).

i. LAS JORNADAS

Las jornadas discurrieron bajo dos epigrafes, bien diferencia-
dos aunque con una mutua relacion.

Los dias 2 y 3 de diciembre se desarrolld ampliamente el
tema origen de estas jornadas, las cuales son segundas, tras las
celebradas en Avilés en 1980, (2) este tema se refiere a ‘LA ACTIVI-
DAD FINANCIERA EN LAS COMUNIDADES AUTONOMAS Y
PREAUTONOMICAS”, el cual fue desarrollado en cuatro aspectos
bien concretos:

1.- El presupuesto
2.- La organizacién economico-financiera

3.- La determinacion del coste efectivo de los servicios trans-
feridos

4.- La Contabilidad Pablica, en su proyeccién del Plan de Con-
tabilidad Regional de las Administraciones Pablicas.

{1) GARCIA DE ENTERRIA, E. Estudio preliminar al libro La distribucién de las
competencias econdmicas entre el poder central... Instituio de Estudios
Economicos, 1980, pag. 31.

(2) Verconclusiones en Aevista de Estudios Regionales n¥ 7, paginas 273 y 55.
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Bajo el titulo del “Presupuesto” se procedio al estudio en
cinco trabajos de las materias relativas a:

“La elaboracién, enmienda y aprobacién de los Presu-
puestos de ias Comunidades Autonomas” a cargo de D. JOSE LUIS
GARCIA GARCIA, del Cuerpo de Intervencion y Contabilidad de la
Administracién Civil del Estado.

— “Los Presupuestos de las Comunidades Auténomas: Su
articulacién en la Politica Presupuestaria general” por D. JORGE
LLUCH ANDRES, Asesor de ia Generalidad de Catalufia.

“La elaboracién de una Ley Presupuestaria para las Co-
munidades Auténomas: necesidad y criterios”’, ponencia que fué
desarrollada por el Profesor ERNESTO ESEVERRY, de la Universi-
dad de Granada.

— “El control econémico y presupuestario de las Comunida-
des Auténomas”, desarrollado por el Director de las | y Il Jornadas
sobre Aspectos Presupuestarios y Financieros de las Comunida-
des Autdnomas y Entes Preautondmicos, Profesor SANTIAGO
HERRERO SUAZQO, de la Universidad de Valladolid.

“Hacia un sistema de gestibn presupuestaria en las
Haciendas Autdnomas: Informatica Fiscal —Gestién del Gasto”,
trabajo que fué desarroliado por D. FRANCISCO BOSCH FERRE y
D. JOSE RUBIO SAMPRON, ambos interventores de la Generalidad
de Catalupa.

— La materia relativa a la organizacién econdémica-financie-
ra se apoy6 fundamentalmente en el trabajo: “Organizacion econo-
mico-financiera de los Entes Autonémicos: criterios de eficacia”,
que estuvo a cargo de D. RAFAEL CABRERA SUAREZ, Interventor
General de la Junta de Canarias.

Ademas de esta intervencién, se desarroilaron las lineas gene-
rales de la organizacion econémico-financiera por los representan-
tes de otras Comunidades:

— Xunta de Galicia: D. LEOVIGILDO ALONSO FONTURVE.

— Consejo Regional de Murcia: D. ANTONIO GODINE MAN-
ZARERA,

— Generalidad de Catalufia: D. FRANCISCO BOSCH FERRE.
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— Consejo Insular de Baleares: D. JOSE ANTONIO PUJA-
DAS PORQUER.

— Consejo del Pais Valenciano: D. JOSE ANTONIO PEREZ
GARCIA.

— Consejo Regional de Asturias: D. JOSE SEVA FERRAN-
DIZ.

— Diputacién General de Aragén: D. JOSE MARIA RODRI-
GUEZ JORDA.

El tema relativo a la determinacidn del coste efectivo de los
servicios transferidos, fué tema muy debatido, desarrollado en el
trabajo:

“Determinacion del coste efectivo de los servicios transferi-
dos: criterios y problemas para una contabilidad analitica”, siendo
autores dei trabajo D. CARLOS OLANO FERNANDEZ, Subdirector
de Analisis, Evaluacién y Estadistica, y D. RAFAEL MUNOZ LOPEZ-
CARMONA, Subdirector de Coordinacién Financiera con las Comu-
nidades Autdnomas, ambos de la Direccién General de Coordina-
cion con las Haciendas Territoriales.

La Contabilidad Puablica, ocupé otro de los aspectos
debatidos a través del trabajo:

“El Plan de Contabilidad Regional de las Administraciones
Publicas”, tema que fué desarrollado por el Profesor JOSE BAREA
TEJEIRO, de ia Universidad de Madrid.

Se presentd ademas un trabajo que pretendié conexionar los
aspectos bésicos de estas Jornadas, en su proyeccion territoriai,
especialmente relacionado en lo que afecta a la Administracién
Local. El trabajo presentado fué:

“Presupuesto, Contabilidad y Control en su proyeccion terri-
torial” por D. VICENTE QUEROL BELLIDO, del Cuerpo de Interven-
cion y Contabilidad, ex-Director General de Coordinacion con las
Haciendas Territoriales.

Los dias 3 y 4 de diciembre, se dedicaron al estudio de “LA
NIVELACION TERRITORIAL DEL GASTO PUBLICO” con dos epi-
grafes:
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1. “De los sistemas usuales de nivelacion territorial y de las
garantias constitucionales a unos niveles minimos de servicios
fundamentales”.

Esta materia fué objeto de dos trabajos:

“Reflexiones sobre los sistemas aleman, italiano y nor-
teamericano de nivelacion del gasto (ingreso) publico”, a cargo del
Profesor JOAN COLOM NAVAL, de ia Universidad de Barcelona y

“Asignaciones presupuestarias para garantizar niveles
minimos de servicios fundamentales”, que fué desarrollado por D.
JUAN LINARES Y MARTIN DE ROSALES, Asesor de la Diputacion
General de Aragon.

Otro epigrafe, se dedico a:

2. “La distribucién territorial de la financiacion de la inver-
sion publica en el Estado de las Autonomias”.

La materia relativa a este epigrafe se desarroll6 en tres traba-
jos:

— “El disefio LOFCA: un analisis y una critica”, a cargo de
D. MANUEL TISAIRE BUILL, Senador por Huesca.

— “Del Informe ENTERRIA al Anteproyecto de Ley del
Fondo” por D. MANUEL FABREGAS GINE, Senador por Huesca, y

— “La medici6n de la solidaridad y las tésis del estudio” *'La
solidaridad y el desarrollo regional en la Constitucion y en la LOF-
CA” por D. ANTONIO LOPEZ NIETO, Asesor del Ministerio de la
Presidencia.

Se presenté por ultimo un trabajo “El I.N.I. en el Estado de las
Autonomias”, por D. IGNACIO M? GARCIA DE CORTAZAR, Adjun-
to al Director de Desarroilo Regional del LN.I.

El final de las Jornadas se dedicé a una Mesa Redonda, que
gird en torno a “REGIONALIZACION DE INVERSIONES PUBLI-
CAS".



236 DOCUMENTACION

Formaron parte de esta mesa:

— Profesor JAVIER LASARTE ALVAREZ, de {a Universidad
de Granada.

— D. ANTONIO LOPEZ NIETO, Asesor del Ministerio de la
Presidencia.

— D.IGNACIO M® GARCIA DE CORTAZAR Y RUIZ DE AGUI-
RRE, Adjunto al Director de Desarrollo Regional del I.N.I.

— D. MANUEL TISAIRE BUILL, Senador por Huesca.

— D.JUAN LINARES MARTIN DE ROSALES, Asesor de la Di-
putacién General de Aragén.

— D. FRANCISCO FERNANDEZ MARUGAN, Jefe del Servi-
cio de Estudios y Planificacion de la Direccidn General de
Coordinacion con las Haciendas Territoriales.

La presentacion corrié a cargo de D. MANUEL FABREGAS
GINE, Senador por Huesca.

Il. CONCLUSIONES

ll.l. La actividad financiera en las Comunidades Auténomas
y Preautondmicas.

1°.-  Ei marco de principios constitucionales en que se define
y delimita la autonomia financiera de las Comunidades Auténomas
permite extrapolar al panorama politico de las mismas, la concep-
cion moderna del principio de divisién de poderes, asi como las
conexiones entre la funcién parlamentaria y la ejecutiva en la ela-
boracion y aprobacidn de los Presupuestos.

2°.- En fase de elaboracién el alcance y contenido de los Pre-
supuestos de las Comunidades Autdnomas, debe vincularse con la
politica econémica y presupuestaria del Estado Central y con los
principios de coordinacién, solidaridad y justicia material del
gasto, asi como alcanzar en el proceso de preparacién, formacién,
presentacion y estructura formal, una equiparacidn total con ios
Generales del Estado.

3°.- En el proceso de aprobacién parlamentaria de las Asam-
bleas legislativas desde su presentacion en las Camaras, se
plantea con fuerza, en las Comunidades Auténomas, la problema-
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tica de las limitaciones a la facultad de enmienda. Esta afirmacion
se obtiene como conclusién de: un estudio critico de os actuales
tramites y facultades de las Cortes Generales cuando actdan en
sede de Presupuestos, relacionado con las innovaciones previstas
del proyecto de Reglamento dei Congreso, un estudio de la organi-
zacién unicameral de los Parlamentos de las Comunidades, asi
como del Reglamento det Parlamento de Catalufia de 24 de Julio de
1980.

4°.- Se reconoce la necesidad, desde el plano del principio
de legalidad que debe regir la ejecucion de los presupuestos de las
Comunidades Autdnomas, de un desarrollo normativo de la LOF-
CA, al igual que sucede en el ordenamiento juridico de paises de
estructura federal, donde se recogen criterios de presupuestos,
contabilidad y control.

5°.- Se hace precisa una modificacién de la actual regula-
cién del Consejo de Politica Fiscal y Financiera, ampliando su
composicion a representantes del Banco de Espaia, dada la reper-
cusion que supone la politica presupuestaria coyuntural en el
marco monetario.

6°.- Sereconoce laimposibilidad material de utilizacién de ia
LOFCA y el Il Informe Enterria, para efectuar una racional y eficien-
te descentralizacion del gasto publico en las distintas Comunida-
des Autdnomas. La determinacion del coste efectivo servicio a ser-
vicio impiden una adecuada Identificacion de los costes directos.
Asimismo, los criterios apuntados en el Il Informe Enterria,
mediante la distincidn de la inversién en bruta o de reposicion y ne-
ta, limita enormemente la autonomia por parte de ios Entes Auto-
némicos en el proceso de decision del gasto.

7°.- Parece que existe un sentimiento comun a favor de la
elaboraciéon de una Ley presupuestaria para las CC,AA., bien
porque la LOFCA no cubre suficientemente esta vertiente de la ac-
tividad financiera regional, bien porque se viene observando la
necesidad de homogeneizar y coordinar una politica de gasto en
relacién con las CC.AA., bien porque el Derecho comparado ofrece
muestras claras de esta conveniencia. En ningdn caso esta Ley
debe suponer recortes a la legitima aspiracion autondémica de las
regionaes.

8°.- Encuanto a los criterios formales que deben acompafar
a la futura Ley, ha de tratarse de una Ley de caracter ordinario, no
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de naturaleza organica. La Constitucion espafola recoge una serie
de materias {derechos y libertades de los ciudadanos, Estatutos
regionales, actividad financiera regional entre otras) que quedan
reservadas a la Ley orgéanica, todas aquellas cuestiones que el
texto constitucional no remite a una ley orgénica, tendran que ser
reguladas, en su ¢aso, mediante ley ordinaria. En base a ello, la
fuggra ley presupuestaria de las CC.AA. deber4 investirse de rango
ordinario.

9°.- Los principios juridicos que deben quedar articulados en
ia Ley, seran en todo caso los tradicionales de, unidad presupues-
taria, universalidad, anualidad de los presupuestos, y especialidad.
Puede cuestionarse la sancién en esa Ley del principio de equili-
brio presupuestario, segun el cual el conjunto de ios ingresos co-
rrientes obtenidos por la region autonémica deben cubrir el
conjunto de gastos corrientes. La Ley italiana de 19 de mayo de
1976 que regula los principios fundamentales en materia de presu-
puesto y contabilidad regional, lo recoge expresamente. Asimismo,
en nuestro pais y a nivel iocal, queda contemplada !a necesidad de
que las Corporaciones locales cierren sus presupuestos sin défici
en el Decreto-Ley de 16 de Enero de 1981.

A nivel regional existe un silencio normativo al respecto, aun-
que fundamentando criterios de suficiencia, racionalidad vy
solidaridad regionales, podria admitirse ia conveniencia de que las
CC.AA. cierren sus presupuestos equilibradamente, ¢ al menos,
que se cierren sin déficit.

10°.- (Cabe apuntar también la oportunidad de adaptar la Ley
General Presupuestaria de 1977 a la realidad autonémica que en-
marca la Constitucién, obviando consiguientemente la elabora-
cién de esa Ley de Presupuestos para las CC.AA,, linea en ia que
parece situarse la LOAPA.

11°.- Las Cortes Generales ejercen dos tipos de control sobre
las Comunidades Autbnomas: uno previo, de raiz constitucional,
mediante |la aprobacién de las leyes que el texto fundamental le en-
comienda, y otro posterior, operativo, de vigilancia y de verificacidn
de la actividad financiera realizada por las Comunidades Autbno-
mas, en cumplimiento también de dos principios constitucionales
basicos: el de solidaridad y el de coordinacién.

12°.- Las Cortes Generales, van a ejercer un primer control
parlamentario, en la aprobacion de l10s Presupuestos Generales del
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Estado, con mayor 0 menor incidencia en algunos aspectos, segun
sea la facultad de comprobacidén posterior de resultados que las
mismas puedan tener.

13°.- En la gestion de ingresos pdblicos, el control se concen-
tra en dos momentos: —Uno de legalidad y financiero (modo y efi-
cacia) acerca de la gestion propiamente dicha, para lo cual utiliza
un instrumento del propio Ejecutivo, la Inspeccién General del
Ministerio de Hacienda {articuto 11.2 de la Ley de Cesion,}y

—Otro de caracter contable, al aprobar la
Cuenta General del Estado, a la cual se habra afiadido la “Cuenta
de gestion de tributos cedidos” (Articulo 18.2 de la Ley de Cesién).

14°.- En la gestion del gasto publico, el control parlamentario
va a tener preferentemente dos momentos:

— Uno primero en cuanto a proyectos de inversion, con una
serie de controles que pueden clasificarse en;

Control financiero, acerca del destino de los recursos recibi-
dos con cargo al F.C.l. (articulo 16.4 de la LOFCA).

Control de eficiencia, acerca del estado de realizacion de los
proyectos financiados total o parcialmente con carge al F.C.I. (arti-
culo 16.4y 18 de ia LOFCA).

Control de resultados, acerca de las unidades fisicas de reali-
zacion de los proyectos financiados con cargo al F.C.l. (articulo
11.3 del proyectode Leydel F.C.l.)y

Control contable, acerca de la forma de contabilizacion anali-
tica que cada Comunidad implante sobre los proyectos de inver-
sidn financiados con cargo totai o parcial al F.C.l. (articulo 11.3 dei
proyecto de Ley del F.C.1.).

— Otro control de coordinacién, han de tener las Cortes evi-
tando que todas las decisiones autonémicas, en especial las rela-
tivas al F.C.l. suponga incremento del gasto piblico, como propug-
na la Comisién de Expertos. También especial cuidado han de
tener en el cumplimiento del articulo 2°, apartado 3° de ia LOFCA
al dar a las Comunidades Auténomas el mismo tratamiento fiscal
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5°) Las Comunidades Autonomas y Entes Preautonémicos,
dentro de su autonomia se consideran cada vez de forma mas
insistente, como una Administracion paralela a la del Estado en el
territorio de la Comunidad y en consecuencia someten su actividad
econdmico-financiera a unos controles semejantes a 1os de la
Administracién Central.

18°.- La Contabilidad publica asi como la introduccién de mé-
todos mecanizados de tratamiento de datos, en las Comunidades
Auténomas debe hacerse de acuerdo con la normativa del Estado,
tal es el caso de la Generalidad de Catalufia por disposicién tran-
sitoria 22 del Estatuto de Autonomia, asi como por la normativa
especifica emanada de ta Secular Institucién.

19°.- En el estudio histérico y cronolégico de la normativa que
ta Generalidad ha ido emitiendo, tanto en el campo del control del
gasto, como en el especifico campo de la Contabilidad; se aprecia
un manifiesto deseo de ordenacién racional de la actividad econé-
mico-financiera de la misma.

Para ello, debe comenzarse con un estudio del tratamiento sis-
tematico del gasto, el establecimiento de unos circuitos y modela-
je adaptado a metodos informaticos, con estricto respeto, ante
todo, a la norma juridica por la que aquel se rige. El pago debe
aparecer como un subproducto del tratamiento informatico del
gasto; con rastreos y comprobaciones en los programas que den
garantia y fiabilidad al método.

20°.- En cuanto a informatica fiscal, el control del gasto publi-
co de la Generalidad de Cataluiia pivota alrededor de:

1) Un sistema de centralizacién en materia contable, el cual
induce a que fos documentos tanto en fase de gasto como en fase
de pago, fluyan por mediacion de la Secretaria Generai de la Inter-
vencién General o de la Ordenacitn Central de pagos, al Servicio
de Contabilidad, sin perjuicio de una posterior desconcentraciéon
mediante terminales inteligentes en los Departamentos que asi lo
precisen y actuando en conversacional o en diferido segun los
casos.

2) La inexistencia de un equipo informatico propio por no
considerarlo necesario al dimensionado actual de la Administra-
¢ion de la Generalidad en esta primera fase actuando solamente
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que la Ley establezca para el Estado en cuanto a los beneficios fis-
cales cuya proliferacion y descontrol puede obligar a incrementar
las fuentes de ingreso.

15°.- Las Cortes Generales han de apoyarse en un Tribunal de
Cuentas fuerte, con una concepcion radicalmente distinta de la
actual, ya que a los problemas administrativos de organizacién y
estructura, se une la necesidad de poseer fuhcionarios, muy tecni-
ficados, para el seguimiento rapido y eficaz de las inversiones.

16°%.- Por Gltimo, los articulos 11.4 y 12 del proyecto de Ley del
F.C.l. establecen otros tipos de controles por via de sanciones, al
establecer:

— Articulo 12.- Los remanentes de crédito no comprometi-
dos... podran incorporarse, por una sola vez, a los créditos del ejer-
cicio siguiente de dicha Comunidad. Caso de persistit en ejercicios
sucesivos tales remanentes, estos se incorporaran a la dotacion
giobal del Fondo.

17°.- En definitiva se concluye que tras un estudio de, normas
en vigor: Constitucién, Ley Orgéanica de Financiacién de las Comu-
nidades Auténomas, Ley de Cesién de Tributos a la Generalidad,
Ley 34/81 de Entes Preautonémicos y, Leyes en Proyecto, como Ley
del Fondo de Compesacion Interterritorial, Ley Orgénica del Tribu-
nal de Cuentas, asi como de los Estatutos de las Comunidades ya
constituidas, se puede afirmar:

1°) Una potenciacion - - - de los controles politicos, eminen-
temente en cuanto a la eficacia de la gestion de la Comunidad.

2°) Una reafirmacion del controf econémico y presupuesta-
rio del Tribunal de Cuentas.

3° Nuevos controles por el Gobierno y la Administracion del
Estado, con paralelismo en su ejercicio con los de este, remarcan-
do, en ocasiones la posibilidad de una organizacién de este control
semejante al de la Administracién del Estado.

4% Las materias relativas a procedimiento, personal, contra-
tacion, gestion administrativa, contabilidad y programas de desa-
rrollo, son objeto de una remisién, en fase de control financiero a la
normativa estatal, en tanto el Estado no reglamente dichas mate-
rias.
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sobre la necesidad de obtener un **software” eficiente que permita,
en una segunda fase, la adquisicién de un equipo adecuado al
mismo, eliminando, de esta forma, los “traumas” que ocasiona la
adecuacion de un “software’” a un “Hardware” especifico.

3) Lano creacién en esta primera ni en una segunda fase de
un “‘centro de proceso de datos”, sino mas bien la transformacion
de las actuales unidades administrativas en unidades periféricas
activas en el tratamiento automaético de la informacion, con Ia
unica finalidad de evitar “‘centros de poder” administrativo innece-
sarios.

4) El tratamiento descentralizado en cuanto a gestion pero
centralizado en cuanto a informacién de la Tesoreria con el Onico
fin de seguir una optimizacién de ios recursos financieros median-
te el conocimiento instantaneo de la situacién posicional de las
Cuentas Corrientes Bancarias.

21°.-  Los principios que deben inspirar la estructura organiza-
tiva de la actividad econémico-financiera son;

1°) Principio de Eficacia
2°) Principio de Descentralizacion Administrativa

3°) Principio de Redistribucion Provincial e Insular de los Po-
deres Publicos

4°) Principio de Economia
5°) Principio de actuacién funcionarial y técnica.

22°.- En el caso especifico de la Junta de Canarias, la estruc-
tura de la organizacion econémico-financiera es la siguiente:

Consejero —Secretario General Técnico— Intervencion Gene-
ral— Coordinacién General de Arbitrios — Jefatura Central de los
Servicios de Presupuesto Patrimonio y Tesoro — Jefatura Central
en los Servicios juridicos y Delegaciones Fiscales Insulares.

23°.-  Se propone, el estudio de una Norma provisional, pero
necesaria, hasta que no se apruebe la Ley Basica de la Funcién
Publica, que contenga:

a) Constitucién del Cuerpo de interventores en la CC.AA. y
EE.PP,
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b) Acceso a este Cuerpo por cualquiera de las siguientes
vias.

— Pertenecer al Cuerpo de intervencién de la Adminis-
tracién del Estado.

— Pertenecer al Cuerpo de Interventores de la Adminis-
tracién Local.

— Pertenecer al Cuerpo de Interventores de la Seguridad
Social.

— Poroposicion libre.

Nombramiento de Interventor General mediante designa-
cion dlrecta del Organo de Gobierno de entre ios funcionarios que
integran el Cuerpo de cada Comunidad Autdénoma o Ente Preauto-
ndémMico.

24°.- A nivel de coordinacién funcional, se propone la crea-
cién en el marco de la Intervencidén General de la Administracion
del Estado de;

1°)  Una Comision formada por:

— Interventores del Estado designados por la Intervencién
General,

— Una representacion de los Interventores de las CC.AA. y
EE.PP.

— Una representacioén de la Secretaria de Estado para la
Funcién Publica, y

2%) Comunicacion de criterios orientadores y de coordina-
cidn a los Interventores de las CC.AA. y EE.PP.

25°.- A lavista de los Acuerdos Autonémicos firmados por el
Gobierno y los Partidos politicos con mayoria representativa en el
Congreso, se afirma la necesidad de implantar una metodologia de
valoraciones de las transferencias de servicios a las Comunidades
Autébnomas y Entes preautondmicos que sistematice, desde un
punto de vista analitica de valoracién, los costes directos, indirec-
tos y gastos de inversién que forman parte del coste efectivo del
servicio.
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26°.- Esta valoracién deberd hacerse en su dimensién total
afectando tanto a los costes centrales como periféricos, en que
inciden todas aquellas unidades generadoras apocrtadoras de
costes, que de alguna manera intervengan en el proceso de produc-
cién del servicio concreto de traspaso.

27°.- Un enfoque racional de esta metodoiogia debera hacer-
se teniendo en cuenta los siguientes principios:

— Suficiencia en cuanto a la dotacién de recursos de las
Comunidades Autdnomas y Entes Preautondmicos.

— Equllibrio en la asignacion de los recursos, tanto trans-
feridos como reservados a la Administracion del Estado para el
ejercicio de las Funciones que les son privativas.

-— No incremento del gasto publico, mediante un aumento
artificial de la dimensién de los servicios tanto reservados al Esta-
do como transferidos con respecto a una determinada Comunidad.

28°.- Las fases de desarrollo y aplicacidn de esta metodolo-
gia, deben quedar concretados en tres tareas anteriores a la publi-
cacién de cada Real Decreto de transferencia.

— Identificacion de las unidades portadoras de costos.

— Valoracion e imputaciéon de los costes territorialmente
identificados con respecto a la Comunidad Autondémica receptora
del servicio.

— Calculo de la financiacién a garantizar via porcentaje de
participacion de ingresos del Estado, tomando como base la carga
asumida neta, una vez deducidos los ingresos afectados a la pro-
duccién del servicio y a los bienes patrimoniales transferidos
{tasas, impuestos e ingresos de derecho privado).

29°.- Los problemas del Plan de Contabilidad regional de ia
Administraciones Publicas, debe comprenderse desde tres angu-
los distintos:

— Los problemas generales de las cuentas regionales.
— Lossistemas de elaboracidn de dichas cuentas, y
— Problematica de las cuentas regionales en Espafia.
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30°.- Dentro del primer apartado se plantea el probiema de
examinar y decidir si la actividad de la Administracion Central debe
o no ser incluida en las cuentas de las regiones.

Después del analisis de las diferentes alternativas se llegé a la
conclusién de que la actividad econdémica de los 6rganos de la Ad-
ministracién Central deben ser incluidos dentro de las cuentas de
cada region por la actividad que en ellas realice.

31°.- En cuanto a los sistemas de elaboracion de la contabi-
lidad regional, existen cinco variantes que pueden utilizarse para
elaborar cuentas regionaies, debiendo hacerse hincapié en el
sistema S.E.C. Regional actualmente en elaboracién y discusion
por los paises comunitarios.

32°.. Dentro de la problematica de las cuentas regionales en
Espafa, es de destacar: 1°) ante todo la necesidad de una metodo-
logia previa y clara. 2°) La comisién de cuentas regionales de las
Adminisiraciones Publicas espanolas actualmente existente cons-
tituye un grupo de trabajo cualificado por el eficaz tratamiento que
esta realizando, y 3°) se afirma que el informe de expertos sobre
cuestiones econdmicas, los acuerdos autonomicos de julio de
1981, y Ja LOAPA, que contiene preceptos sobre las cuentas regio-
nales espafolas, constituyen un reto serio y comprometedor para
el Ministerio de Hacienda, que sin embargo no podra cumplirlo en
los plazos previstos en el Informe de dicha Comision de Expertos.

33°.- Las Haciendas Territoriales, cualquiera que sea su nivel,
hacen precisa una aplicacion total de los principios de homogenei-
dad, armonizacién y coordinacién gue permitan la consolidacion
de unas cifras con otras.

Ante esta necesidad resulta dificil admitir una regulacién dife-
rente de las materias econdmico-financieras en cada ente territo-
rial asi como la posibilidad de que estos entes, al menos en una
primera época, sean capaces de elaborar una norma financiera que
logre unanimidad en su aceptacion.

Por ello, se estima, reiterando anteriores conclusiones, como
imprescindible la aplicacion de la Ley General Presupuestaria a
todas las Comunidades Auténomas, norma técnica que dificilmen-
te puede sustituirse.
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34°.- El proyecto de Ley Basica de la Administracién Local,
asl como la normativa ya promulgada en relacién con ios Entes
Preautonomicos se basan en esencia, con algunas especialidades
de escasa trascendencia, en dicha Ley General Presupuestaria, o
cual se considera positivo.

35°.- Las normas ya elaboradas por la Generaiidad de Cata-
luiia, asi como los proyectos de alguna otra Comunidad Auténoma
al copiar los preceptos de dicha Ley, muestran la recta actuacién
de las Haciendas Territoriales en tan importante materia.

El Programa de Gobierno del Pais Vasco para 1980-1984 obje-
to de estudio sienta unos principios que, adecuadamente desarro-
llados, permitiran la institucionalizacién de un sistema financiero
acorde con el del Estado.

36°.- En conclusién se destaca que el desarrollo de la activi-
dad economico-financiera, puede verse con esperanza fundada al
apreciar el hecho en su conjunto, por cuanto se destaca la raciona-
lidad tecnica, la homogeneidad y la uniformidad, en todos los tra-
tamientos territoriales de las materias de presupuesto, contabili-
dad y control, dando iugar en definitiva a que los problemas finan-
cieros se traten, contabilicen y controlen de la forma que la conso-
lidacién sea facilmente obtenible.

Il.2.  La nivelacidn territorial del gasto publico

1°.- Ante todo se hace preciso, a nivel de derecho compara-
do, destacar la distincién existente, entre la compensacién de
desequilibrios verticales, entre ios recursos de los distintos niveles
de gobierno y los desequilibrios horizontales, asi como las diferen-
cias de recursos ¢ costes entre gobiernos del mismo nivel.

2°9.- En segundo lugar, cabe apuntar que los esquemas nive-
fatorios son complejos, constituidos por una gama relativamente
amplia de figuras no siempre debidamente articuladas. Los fondos
niveladores no constituyen siempre el principal instrumento de
nivelacién, incluso podria decirse que tienden a no serlo.
Asimismo, la correccidn de los desequilibrios interterritoriaies
incluye en lugar preferente la actuacién central (o federal) con un
grado diverso de participacién de los gobiernos intermedios. El
resultado de los mecanismos de nivelacién ha sido, por lo general,
escaso y las areas de desarrollo intermedio tienden a resultar
desfavorecidas, incluso mas que las areas ricas en términos rela-
tivos.
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3°.- Es patente, el reforzamiento asimétrice de la autonomia
por el lado del gasto mientras que, por el de los ingresos, tiende a
permanecer constante e incluso, a disminuir,

4° . Las férmuias de nivelacion en Ailemania, Estados Unidos
e Inglaterra tienden a dotar a los gobiernos intermedios de
ingresos mas flexibles que los anteriormente disponibles.

Estos tres paises son tambien un ejemplo de la progresiva
consolidacion del empleo de férmulas objetivas conocidas de
antemano por los posibles beneficiarios y de |la generalizacion de
las transferencias incondicionales.

5°2.- Encuanto al caso de la R.F.A. destaca laimportancia del
sistema de impuestos compartidos como fuente de financiacidn
capaz y flexible para los “lander” (Estados Federados), asi como
los mecanismos complementarios de nivelacion interestatal de
recursos mediante el reparto de la porcién suplementaria del LLV.A.
y el de transferencias de acuerdo con la capacidad tributaria de
cada estado.

En cuanto al Fondo de Compensacion italiano, cuya formula
de reparto ha inspirado el espafol hay que destacar que, en los pri-
meros afios de funcionamiento las transferencias totales a cargo
del Fondo no han alcanzado el techo inicialmente autorizado,
siendo ademas su destino, a pesar del espiritu redistributivo, el de
contribuir a la cobertura de los gastos corrientes de las regiones;
también debe resaltarse la existencia de recursos especiales, que
son transferencias condicionadas que pueden limitar considera-
blemente la autonomia regional; compiementariamente, el Estado
ha creado el Fondo para la Financiacion de Programas Regionales
(F.F.P.R.), asi como los Fondos Especiales amén de mecanismos
indirectos como son 105 proyectos especiales de intervencion del
C.I.P.E. con finalidad de incentivar la inversion privada,

En Estados Unidos el sistemna de reparto se materializé en
1972 en la State and Local Fiscal Assistance Act. bajo el nombre de
General Revenue Sharing (G.R.S.) o Reparto General de Ingresos
con un complejo sistema de reparto, prorrogado en 1978 por el
Presidente Ford. Este sistema se considerd no acaba de consoli-
darse, por lo gue subsisten numerosas e importantes ayudas espe-
cificas.
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6°.- En cuanto al enclave metodoidgico de las asignaciones
de Nivelacion, cabe situarlas entre las transferencias efectuadas
que tratan de sustanciar la materializacion del principio de solida-
ridad. El efecto principal de nivelacién perseguido por la filosofia
financiera de estas asignaciones, se deber concretar mediante la
habilitacién de los oportunos créditos presupuestarios asi como
las demas transferencias que proceden.

7°.- Como instrumentos a utilizar a fin de dibujar la delimita-
cion de las Asignaciones, se tomaran las caracteristicas y circuns-
tancias de los elementos objetivos como, concrecion de los servi-
cios fundamentales, exigencia de que las infraprestaciones se
produzcan en “el conjunto” de dichos servicios fundamentales
“transferidos”, imposibilidad de conseguir un *nivel minimo” con
los “tributos cedidos” y el “porcentaje de participacién”, asi como
la referencia a posibles metodologias de mediacién de niveles de
servicios.

Entre los elementos subjetivos se contemplara no solo el Esta-
do y las Comunidades cesionario y acreedor respectivamente de
las asignaciones, sino también la intervencién de distintos poderes
de 6érganos —Gobierno, Consejo de Politica Fiscal y Cortes Gene-
rales— en el procedimiento de concesi6én de tales asignaciones.
Como una cuestién accidental en esta materia debera plantearse el
problema de si las Comunidades con régimen de Concierto o Con-
venio, pueden ser acreedoras de Asignaciones de Nivelacién. La
solucién parece favorable en base a una interpretacién amplia de
tas normas vigentes y de las Orientaciones contenidas en los
“Acuerdos Politicos UCD-PSOE",

8°.- Alavista del procedimiento en ia solicitud de Asignacio-
nes, asl como de los elementos temporales tanto de dicha solicitud
como de la futura Ley de desarrollo del articuto 15 de la LOFCA,
segun lo previsto en el punto 30 de los ““Acuerdos Politicos de UCD-
PSOE” en materias econdmicas-financieras, se concluye la posible
probiematica de interpretacién legal de los plazos en los que ha de
producirse la nivelacion de los servicios.

9°.- En el andlisis del contenido asi como los efectos de las
“Organizaciones de Nivelacién” se pueden plantear temas tales
como el de sus conexiones con el “porcentaje de participacion en
impuestos no cedidos” y el Fondo de compensacion, por cuanto ia
reiteracion de Asignaciones pueden ser causa de modificacién de



DOCUMENTACION 249

dicho “porcentaje” y a su vez las ‘‘nuevas inversiones’ del Fondo
pueden suponer un incremento del “Coste efectivo de los servi-
cios” que pudiera financiarse con Asignaciones 0 con un posible
Fondo de Equipamientos y Servicios sustitutivo de las mismas,
ilegandose a plantear la posibilidad de recurso dei Tribunal Gons-
titucional por parte de Comunidades solicitantes de Asignaciones
denegadas por las Cortes Generales.

10°.- Nota fundamental en las Asignaciones, es el caracter
teleoldgico o finalista de esta tipologia de recursos, cuyo destino
queda afectado directamente a los servicios infradotados, dada la
declaracién sin paliativos del Articulo 15.2 —*‘con especificacion
de su destino”— lo que a su vez comporta ia subsiguiente activi-
dad de las Comunidades debiendo “dar cuenta anuaimente a las
Cortes Generales de la utilizacion que han efectuado (...} y del nivel
de prestaciéon alcanzado en los servicios con ellas financiados”
(apartado 5° articulo 15 LOFCA).

11°- Nuevamente una cierta atenuacién del rigor de este
precepto, a fin de mermar lo menos posible la autonomia de las
Comunidades en la aplicacion de 10s recursos —gasto publico—,
pudiera venir por una aplicacion analégica de las disposiciones
referentes al Fondo de Compensacién, con el gue las Asignaciones
tienen indudables concomitancias, o que permitiria la redaccién
de programas “conjuntos” —Administracién Central/Comunida-
des— para la aplicacién de las Asignaciones, tanto funcionai
como geograficamente. Tal actitud conduciria a “especificar” las
posibles cuantias y otros aspectos metodolégicos, tanto de los
servicios acreedores, cuanto de su ubicacién espacial, producién-
dose asi una actuacién ‘coordinada” Incluso en ef ambito
reservado a ia actividad regional en sustanciacion de la “solidari-
dad intraterritorial”.

12°.- Como otros efectos inducidos que se derivan de las
inter-conexiones entre las Asignaciones con el “porcentaje” y el
Fondo de Compensacion, estan ios producidos por su reiteracion,
y por la “‘coordinada” planificacion de inversiones.

13°.- En cuanto a su reiteraclén, el apartado 4 del articulo 15
LOFCA, establece claramente el efecto corrector que sobre la
cuantia dei “porcentaje de participacion” tiene la reiteracion de
Asignacién en un periodo de cinco afos. La l6gica de tal precepto
parece evidente, “puesto que si se producen infradotaciones de
servicios reiteradas en una Comunidad, sera porque alli ocurre
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algo anomalo (mala administracion, crecimientos desfasados,
serias deficiencias de poder adquisitivo de bienes publicos,
circunstancias catastroficas, etc.). De abhi, las formalidades apun-
tadas que se refieren a la necesidad de propuesta del Gobierno,
audiencia del Consejo de Politica Fiscal y Financiera y resolucién
de las Cortes. Todo o que constituye una garantia en la considera-
cion de las circunstancias que aconsejan o no la revision...”.

14°.. Respecto a la critica del defecto metodoidgico del
articulo 13.3 (LOFCA) en su relacion con los supuestos de revisién
del "porcentaje” debe destacarse la duda que plantea de si el efec-
to de nivelacion deseado se producira ~—cuando haya lugar a una
segunda asignacién de cinco afios— por razén de la revision del
porcentaje, ;0 sera por la accién conjunta de éste y la asignacion
reiterada?.

15°.- Se hace preciso destacar la necesidad de coordinar las
inversiones en las que se materialice el Fondo de Compensacién,
con las propias Asignaciones de Nivelacién, a la vista de {as tésis
sustentadas en el “Informe de Financiacién...” y su ulterior plas-
macion en los proyectos de Ley (del Fondo e incluso LOAPA), en el
sentido de distinguir las nuevas inversiones —a financiar por el
Fondo— e inversiones de mantenimiento o reposicién —a cubrir
por otros recursos— to que determinara el que, en los supuestos
de infradotacién de servicios que demanden nuevas inversiones en
las materias que constituyen el ambito de aplicacién del Fondo
(articulo 16.2 y 18.2 LOFCA —vivienda, equipamiento coiectivo,
mejora del habitat rural, etc.-), habran de coordinarse la parte de
inversion a financiar por uno u otro procedimiento.

16°.- La Ley dei Fondo de Compensacién Interterritorial que
surge como materializacién del mandado establecido en la Ley
Organica de Financiacién de las Comunidades Auténomas esta-
blece los criterios de distribucién de dicho Fondo, que comparados
con un posterior anatisis del Informe elaborado por la Comisién de
Expertos dirigidos por el Profesor Garcia de Enterria, permite afir-
mar que junto a algunas coincidencias, pueden descubrirse unas
tagunas interpretativas que fuerzan a que la Ley dei Fondo de
Compensacion Interterritorial sea mas extensa de lo presumible.

17°.- Como coincidencias puede sefialarse la aceptacion del
modelo LOFCA sole como un esguema que obliga a enfrentarse
inicialmente —desde 1982— a una serie de cuestiones relaciona-
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das con; (1) laregionalizacion de inversiones, (2) ei desarrollo regio-
nal, y (3) la solidaridad interterritorial. Y que permite iniciar su roda-
je, aunque sin que sus soluciones (las de ia LOFCA) imptiquen
unas perspectivas de larga permanencia o perduracién. Verosimil-
mente puede estimarse que se alcanzaran en gl futuro normas mas
decantadas, bastante distintas de las que ofrece la LOFCA actual.

En concreto se prevé que la experiencia alcanzada durante los
primeros afos de operaciones del Fondo de Compensacion,
conducira a modificaciones substanciales del proyecto actual de
Ley del Fondo, e incluso del articulo décimo sextio de la LOFCA.

18°.- Se destacan divergencias acusadas entre el proyecto
de Ley del Fondo y el articulo décimo-sexto de la LOFCA, explica-
das por la busqueda de una salida operativa inicial, aceptable en el
plano politico, salida a la que no conducia la aplicacion directa del
articulo décimo-sexto de la LOFCA, Del proyecto de Ley del Fondo,
se destaca en concreto la falta de datos que hacen dificil cuestio-
nar analiticamente la formulacién propuesta en dicho proyecto, asi
como la conclusién de que las decisiones mas que, técnicamente
razonables, han sido politicamente aceptadas para 1982, precisan-
do de una mayor informacién, si se pretende una correcta correc-
cion de los desequilibrios regionales.

A su vez, se estima el alto potencial del Fondo de compensa-
cion, planteado segun la normativa actual, como instrumento de
descentralizacion de la inversidn plblica.

19°.- Se considera altamente posible la existencia de los
riesgos del nominalismo financiero del Fondo de Compensacion,
segun ta LOFCA y el proyecto de Ley del Fondo, es decir, que gran
parte de los recursos asignados a una regién por la via del Fondo
se detraigan de |0s recursos que se asignarian a esa misma region
directamente por i0s Presupuestos Generales del Estado en el
supuesto de que no existiera Fondo de Compensacion.

20°.- Esenominalismo, de subsistir, desdibujaria el papel del
Fondo como instrumento de ajuste capaz de garantizar la realiza-
cién efectiva del principio de solidaridad interterritorial en la inver-
sion pablica, y, también, como instrumento sustantivo para la poli-
tica de desarrolio regional.

21°.- Se detecta como gran ausente de la problematica ac-
tual del Fondo, la formulacidén de una estrategia de desarrolio re-
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gional a la altura de la década de los afos 80, en ia que los
programas y realizaciones de desarrollo regionai figuren como
piezas al servicio del desarrollo econémico del Estado como un
lodo: estrategia en ia cual la inversion publica no deberia gozar de
excesivas mitificaciones frente al paro, y a la expansiéon de ia
estructura productiva.

22°.- La capacidad de la regionalizacion de la inversion
pablica —iniciada por la LOFCA— puede desembocar en
tensiones de competencia entre ias Comunidades Autdnomas a la
hora de la asignacidn territorial del gasto en inversién pulblica;
estas tensiones habran de traducirse en mejoras a medio plazo de
los stocks regionales de proyectos de inversién publica y de la
eficacia globai de la asignacién.

23°.- Los datos, correspondientes a 1980, de localizacion de
ias inversiones y el empleo de las empresas del grupo IN| vienen a
confirmar que este no sigue el mismo proceso de concentracién de
la industria privada, sino que el asentamiento concreto de sus acti-
vidades responde, en su mayor parte, a condicionantes derivados
de la naturaleza de las mismas: existencia de materias primas y
recursos minerales, proximidad al mar, etc. Las empresas del Ins-
tituto, en consecuencia, han tocalizado, por esas mismas exigen-
cias, buena parte de sus inmovilizados en territorios deprimidos;
asi, Teruel y Lugo destacan (junto a Tarragona) en orden al inmovi-
lizado acumuliado per capita del grupo INI.

Sin embargo, la presencia masiva de actividades del grupo IN|
en algunas zonas tampoco ha logrado frenar fas corrientes migra-
torias o disminuir las disparidades interregionales,

24°.- La accidn del INt ha producido, y produce, determina-
dos efectos y transferencias de recursos entre regiones. Pero es
preciso subrayar el hecho de que las transferencias interregionales
de recursos generados por las empresas del IN{ no tienen por
objeto el beneficio de una regién sino el beneficio de unos secto-
res que son de interés para todas las regiones y en suma para la
economia del Estado. Y si el INI no cumple adecuadamente esta
funcién es porque, el INI no tiene sentido como instrumento de la
politica de cada regién, sino como instrumento de la politica secto-
rial que afecta conjuntamente a todas las regiones.

25°.- Tras una lectura rapida de los Estatutos de Autonomia
en vigor o aprobados, se sugieren las siguientes conclusiones:
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1) Se contempla la existencia de empresas puiblicas de la
Administracion Central del Estado no transferibies por su naturale-
za.

2) Sereconoce la posibilidad de cada Comunidad Auténoma
de crear sus propias empresas publicas.

3) Se reserva cada C.A. la posibilidad de designar represen-
tantes propios en las empresas publicas de la Administracion Cen-
tral con presencia en sus territorios respectives, segun lo que esta-
blezcan las Leyes del Estado.

4) En el caso de Asturias su Estatuto rompe la concordancia
existente en los demas y plantea, sin esperar a [0 que dicten las
Leyes del Estado, la representacién del Principado en las empre-
sas del INI existentes en laregién.

El tratamiento, que en definitiva se esta dando al sector publi-
co empresarial en los diferentes Estatutos de Autonomia exige, un
esfuerzo de racionalizacién que incluya la apertura de ¢amings de
colaboracion de la Administracién Central del Estado con las
Comunidades Auténomas que den coherencia a las politicas
industriales de una y otras y amplien el 4rea comun de sus respec-
tivos intereses. Quiza la imposibilidad o dificultad, por parte de las
Comunidades Auténomas de conocer la situacion, las perspecti-
vas v, en definitiva, la politica de las empresas piblicas que acthan
en su territorio sea un hecho negativo que puede introducir deter-
minadas irracionalidades en el planteamiento de dichos caminos
de colaboracion.

26°.- El epigrafe 57 de los pactos autondmicos suscritos por
el Gobierno y el primer partido de la oposicion dice textualmente:

“El Gobierno elaborara un proyecto de ley para la ordenacién
de la economia que permita deslindar las competencias del Estado
y de las CC.AA. en materias econdmicas y financieras, asl como
garantizar la unidad dei mercado en todo el territorio nacional”.

En esa futura Ley para la Ordenacién de la Economia se esti-
m& debe incluirse un titulo especifico de regulacidon de la empresa
publica y, dentro de él, un apartado que regule la intervencion de
las Comunidades Auténomas en las decisicnes del Gobierno sobre
las actuaciones del INI y sus empresas en sus territorios respec-
tivos. L.a Ley debiera tratar, al menos, los siguientes aspectos:
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1) Definicidén del sector publico industrial de la Administra-
¢ion Central del Estado.

2) Fijacion del marco de participacién y colaboracién en el
mismo de las CC.AA.

3) Definicién de los sectores publicos industriales de las
CC.AA. y el marco de colaboracion con el de la Administracion
Central.

4) Nueva definicion de empresa plblica, teniendo en cuenta
ambas Administraciones.

5) Preservar definitivamente a la empresa pabilica de normas
ajenas a su legislacion privada, mercantil, civil o laboral.

I1.3. Regionalizacion del gasto publico en inversién

1°.- 8e entiende por regionalizacién del gasto publico en
inversion al conjunto de influjos de las regiones, como marcos
geograficos y como referencias de poder politico y de desarroilo
economico, sobre los proyectos y la distribucidn territorial del gas-
to en inversion pubiica.

2°.- Una primera posicion de la regionalizacion, se da con la
regionalizacion simplemente informativa.

Esta regionalizacion posee dos modalidades principales. Una
es realizada ex-ante a la materializacién del gasto, con 6ptica
presupuestaria; se limita a ciasificar y agregar las previsiones del
gasto pablico en inversidn segin su localizacién regional. Ello
conduce a una presentacion regionalizada de los Presupuestos
Generales del Estado y del Programa de Inversiones Pubiicas o
PIP.

La otra, homéloga de la anterior, se realiza ex-post a la mate-
rializacion del gasto, e ilustra sobre la regionalizacién del gasto
pablico en inversidn después de realizado éste.

3°.- Una segunda posicién surge con la regionalizacion pre-
decisional y decisional.

La regionalizacion decisional implica la potenciacién de la re-
gidbn como consecuencia natural e importante, como referencia
idonea aunque no exclusiva, para plantear relaciones econémicas.
Y mas en concreto para plantear y articular la politica econémica, y
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en particular la politica de desarrollo regional y de ordenacién del
territorio, basada en el gasto publico.

En este sentido la orientacién mas fecunda de la regionaliza-
cion atafie a la auscultacion y revelacién de tos potenciales regio-
naies de desarrollo, fomentada por la presencia de los nuevos en-
tes territoriales.

4°.- A continuacién debe ponerse el acento regional en la
necesaria e inaplazable politica de estimulos y otras medidas favo-
rables a la mejora, cuantitativa y cualitativa, del stock de proyectos
de inversion pablica.

5°.- Seguidamente a regionalizacion decisional dispone de
una pista complementaria en el reforzamiento de las evaluaciones
econémicas de los principales proyectos, fundamentalmente a
través del analisis coste-beneficio hasta la generalizacion de las
evaluaciones regionales, en las que los beneficios y los costes se
estiman a la vista de los efectos dei proyecto dentro de la regién.

6°.- Posteriormente debe cuidarse de la coordinacion simple
de los proyectos de inversion dentro de la regién. Esta
coordinacion simple —a la que alude el articulo décimo-sexto de la
LOFCA reconoce la existencia de interdependencias acusadas
entre los proyectos del mismo sector y de distintos sectores, asi
como entre los proyectos que se contratan en el mismo afo, v,
sobre todo, entre los proyectos que entran en explotacién a lo largo
de periodos proximos con vidas econdmicas simultaneas.

7°.- Mas alla de los limites de la coordinacion simple entre
proyectos habra de mencionarse a los esquemas directores
sectoriales de ambito regional e incluso interregional.

8°.- Ocupando un lugar intermedio entre |la coordinacién
simpie y la Optica de los esquemas directores sectoriales, debe
destacarse la programacion regional del desarrollo, la cual debe
aspirar, por sus potenciales sobre la toma de decisiones y sobre la
participacién en ellas de los entes territoriaies, a configurarse
como el centro de gravedad de la regionalizacidn decisional.

9°.- En esta programacion regional, pueden distinguirse dos
formas: una respetuosa con el orden del mercado; y otra mas diri-
gista que demanda la presencia de la planificacién generalizada a
escala del Estado.
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10°.- A continuacion debe destacarse la regionalizacion fi-
nanciera que en el caso espaiol se corresponde principalmente,
aunque no Unicamente, a ia presencia del Fondo de Compesacion
Interterritorial.

La fundamentacién constitucionai de ese Fondo {Art. 158.2) se
caracteriza por su dimensién de desarrollo regional solidario
(corregir los desequilibrios econdmicos interterritoriaies) y por su
dimensién de descentralizacion (el fondo sera distribuido entre las
Comunidades Auténomas....)

11%.- Laregionalizacién decisional y financiera puede y debe
verse acompafiada por una acomodacion politica y administrativa
estrechamente vinculada al gasto publico.





