ESTUDIOS REGIONALES N.° 12 69
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Las haciendas locales en Andalucia.

1. LAS ESTADISTICAS PRESUPUESTARIAS DE LAS ENTIDADES
LOCALES

A la espera de |la tantas veces anunciada Ley de Financiacién
de las Entidades Locales, la Hacienda Local espafiola continda
siendo la gran desconocida. La serie histdrica de la “Estadistica
econdmico-financiera de las Entidades Locales”, que elaboraba el
Servicio Nacional de Inspeccién y Asesoramiento de las Corpora-
ciones Locales, qued6 interrumpida en 1977, cuando fué suprimido
este organismo.

Los importantes cambios ocurridos entre 1977 y 1983 dejarian
sin valor cualquier intento de extrapolar la actividad financiera de
las entidades locales en base a aquella serie histérica. Tres
hechos, ai menos, revisten una especial significacion. En primer
lugar, se ha manifestado en forma explicita la crisis de los muni-
cipios espanoles, que venia gestandose en forma larvada desde
que, a mediados de los setenta, se consumara, practicamente, el
proceso de urbanizacién de la poblacion espafiola. En segundo
lugar, por Orden del Ministerio de Administracién Territorial de 14
de noviembre de 1979, se ha impiantado una nueva estructura pre-
supuestaria de las Corporaciones Locales, adaptada a la de los
Presupuestos Generales del Estado. Y, en tercer lugar, por ultimo,
se han dictado una serie de disposiciones legales que han venidoc a
transformar, de hecho, no sdélo el régimen presupuestario de las
Entidades Locales, sino la propia estructura de sus ingresos.

Para hacer frente a la necesidad de conocer la Hacienda Local
espafiola de los siete 0ltimos afos, la Direccion General de Coor-
dinaciéon con las Haciendas Territoriales del Ministerio de Econo-

{*) Catedratico de Economia Politica de |la Facultad de Derecho. Universidad de
Granada.
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mia y Hacienda ha comenzado la recuperacién de la serie histérica
interrumpida en 1977. Hasta el momento, los resultados de este
intento son mas bien modestos, ya gue sélo se han publicado las
“Estadisticas Presupuestarias de las Entidades Locales” corres-
pondientes a 1981 y 1982 (1). Los datos que se presentan en estas
Estadisticas son los incluidos en los llamados Presupuestos Pre-
ventivos del Sector Pablico Local, es decir las Diputaciones, los
Ayuntamientos, y las demas Entidades Locales y Organos de
Gestion. Como fuente informativa basica se ha utilizado la publi-
cidad que las Entidades Locales vienen obligadas a hacer de sus
presupuestos en los Boletines Oficiales de cada provincia,
conforme establece el articulo 13 del Real Decreto Ley 3/1981 de 16
de enero. La posible falta de publicidad se ha suplido en la mayor
parte de los casos recabando informacién directa de las Corpora-
ciones Locales. Para fa estimacién de los resultados de las Entida-
des Locales que no habian publicado sus presupuestos, o que no
suministraron informacion, que en conjuntc representaban menos
del 5 por 100 del total del gasto municipal y provincial, se ha utiliza-
do un procedimiento estadistico de ajuste a partir de su poblacién
y de su pertenencia a una provincia determinada. Por Gltimo, hay
que decir que los datos que se presentan corresponden a presu-
puestos consolidados de los Ordinarios y de Inversiones,

Segln ésto, las «Estadisticas Presupuestarias de las Entida-
des Locales” presentan importantes limitaciones en orden a poder
efectuar un analisis riguroso y completo de la Hacienda Local
espafola, a partir de las mismas. En primer lugar, solo contienen
informacién presupuestaria, y no constituyen, por tanto, una
cuenta de resultados que refleje la auténtica realidad de la activi-
dad financiera de las Entidades Locales espafiolas. En segundo
lugar, el nivel de informacién que se ofrece en ellas es muy limita-
do, ya que solo se desciende a los totales de los distintos capitulos
presupuestarios previstos en la Orden del Ministerioc de Adminis-

{1} La Direccion General de Coordinacion con ias Haciendas Territoriales anuncia
para muy pronto fa publicacidn de la Estadistica Presupuestaria de las Haciendas
Locales de 1983 y de ta Estadistica de Liquidacién de ios Presupuestos de las
Haciendas Locales, de 1978, 1979 y 1980,
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tracion Territorial de 14 de noviembre de 1979 (2). En tercer lugar, y
por su propio contenido, no hay en ellas informacion alguna acerca
del nivel de endeudamiento de las Corporaciones Locales,
cuestién ésta de gran importancia, habida cuenta del desenvolvi-
miento de la Hacienda Local espafola en los dltimos affos. Y, por
Gltimo, lo que es alin mas grave de cara a su vaior informativo, hay
que desconfiar de gue los presupuestos consolidados que se
ofrecen sean realmente unos presupuestos consolidados y no una
simple suma algebraica de los distintos presupuestos de las Cor-
poraciones Locales {3).

Pese a estas limitaciones, y a que solo disponemos de una se-
rie de dos afios, las "Estadisticas Presupuestarias de las
Haciendas Locales” constituyen, por el momento, la unica fuente
estadistica de caracter general relativa a la actividad financiera de
las Entidades Locales espafiolas posterior a 1977 (4). A partir de
ellas, intentaremos hacer un primer analisis de la Hacienda Local
andaluza.

{2y Mediante dicha Orden Ministerial se aprobaron unas nuevas normas sobre la
estructura presupuestaria que habian de adoptar las Corporaciones Locales a partir
de 1980. Segun éstas, la estructura del presupuesto de gastos debia ajustarse a una
doble clasificacidn, econémica y funcional, en tanto gque la del presupuesto de
ingresos debia atender exclusivamente a una clasificacion funcional. Sin embargo,
la informacidn que se ofrece en la Estadistica Presupuestaria de las Haciendas
Locales se retiere solo al total de los capitutos de ingresos y gastos, seglin su
clasificacion econdmica.

(3) A partir de la Orden de 19 de febrero de 1981, por la que, entre otros extremos,
se dictan normas para la elaboracion de los Presupuestos de las Entidades Locales
para 1981, puede considerarse que no existen més gue dos clases de presupuestos
locales: los Ordinarios y los de Inversiones. La metodologia seguida por la Direc-
cién General de Goordinacién con las Haciendas Locales en la consolidacion de los
Presupuestos Ordinarios y de Inversiones ha consistide en eliminar de ambos el
importe de la financiacion del Presupuesto de Inversiones proveniente del respec-
tivo Ordinario. Aunque el procedimiento es absolutamente correcto en términos
contables, la Direccién General puede haber incurrido en errores importantes,
debido a que con la actual presentacion de los datos por parte de los Ayuntamien-
tos resulta imposible, a veces, identificar la partida de ingreso del Presupuesto de
Inversiones que proviene del Presupuesto Ordinario. En un analisis exhaustivo de
los Presupuestos la provincia de Granada, realizado en el curso de una
investigacién de préxima publicacién, se ha podido comprobar esto, positivamente.

(4) Disponemos, en cambio, de tres trabajos de caracter general que cubren con
cierto detalle el periodo 1940-1977. El mas importante de ellos es el de J. Garcia
Anoveros, J. Lasarte Alvarez, y F. Pérez Royo, Las Haciendas Locales en Espafia,
1940-1965, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 1969, que constituye el primer
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2. LOSPRESUPUESTOS MUNICIPALES
2.1. Estructura.

En el Cuadro 1.1 se presenta un resumen general por capitulos
de los presupuestos consolidados de todos los municipios de An-
dalucia, correspondientes a 1981 y 1982,

Es facil obsevar, en el estado de gastos, la extracrdinaria
importancia relativa que tienen las operaciones corrientes sobre el
total de los mismos, y dentro de ellas el enorme peso de las remu-
neraciones de personal y de las compras de bienes corrientes y
servicios. Las operaciones corrientes han pasado del 70.98 por 100
del total de los gastos en 1981, al 79.53 por 100 en 1982. A su vez, la
suma de remuneraciones de personal y compra de bienes y servi-
cios ha pasado del 65.06 al 72.36 por 100 en el mismo periodo de
tiempo. Por el contrario, las inversiones reales han disminuido
desde el 23.36 por 100 del total de los gastos en 1981 al 14.66 por
100 en 1982. También llama la atencién el importante crecimiento
del capitulo de intereses, que representa ya, en 1982, el 4.46 por 100
del total de los gastos de los Ayuntamientos.

A falta de una informacion mas desagregada, todo ello parece
ser el resultado de dos hechos fundamentales: en primer lugar, de
que la prestacion de servicios municipales se ajusta a una funcién
de costes medios crecientes, en la que tienen que ver, por supues-
to, las necesidades insatisfechas de un proceso de urbanizacién
desatendido durante afios; y en segundo lugar, de que, pese a que
la Constitucion haya consagrado los principios de autonomia y
suficiencia de las Entidades Locales, éstas no han podido hacerlos
todavia realidad, viéndose obligados a limitar sus gastos en opera-
ciones de capital, los Unicos que han admitido posponerse tempo-
ralmente.

Para un analisis general de la estructura de los ingresos de los
Ayuntamientos andaluces, conviene agruparios en cuatro grandes
bloques, de acuerdo con su distinta significacion econémica:

intento serio realizado en nuestro pais para conocer la Hacienda Local espafiola en
un periodo largo de tiempo. Eugenio Estévez Cepeda actualizé este trabajo hasta
1972, en su articulo "Magnitudes del sector Publico Locail", publicado en Hacienda
Publica Espafiola, n°® 35, 1975, pp. 71-140. Menos conocido es el trabajo Datos
Fiscales de las Corporaciones Locales, periodo 1975-80, realizado bajo el patroci-
nio del Instituto de Estudios Fiscales, 1981, que permanece atn inédito.
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ingresos patrimoniales (ingresos patrimoniales y enajenaciones de
inversiones reales), ingresos tributarios (impuestos directos,
impuestos indirectos, y tasas y otros ingresos), tranferencias
(transferencias corrientes y transferencias de capital), y recursos
financieros (variacién de activos financieros y variacion de pasivos
financieros):

INGRESOS ANDALUCIA ESPANA
1981 1982 1981 1982
Ingresos patrimoniales 4.33 2.74 3.12 2.57
Ingresos tributarios 49,23 53.36 51.62 52.20
Transferencias 33.86 36.10 31.52 33.49
Recursos financieros 12.58 7.80 13.74 10.74
Total 100.00 100.00 100.00 100.00

Ante todo, hay que sefalar, a vista del cuadro anterior, que no
existe gran diferencia entre la estructura financiera de los
Ayuntamientos andaluces y la de los Ayuntamientos de toda Espa-
fia. Pero, establecido esto, hay en él otros datos que resultan muy
significativos: en primer lugar, la escasisima importancia relativa
de los ingresos patrimoniales, que fueron en otros tiempos el
soporte de la Hacienda municipal clasica y que en 1982 apenas
representaron ya el 3 por 100 del total de los ingresos; en segundo
lugar, la insuficiencia de los ingresos tributarios, en todas sus
modalidades de tributos municipales y recargos y participaciones
sobre tributos estatales, que, en conjunto, representan poco mas
del 50 por 100 del total; y en tercer lugar, el extraordinario peso de
las transferencias, procedentes en su mayor parte del Fondo
Nacional de Compensacién Municipal, que suponen mas de la ter-
cera parte del presupuesto de los Ayuntamientos.

Una primera valoracién de estos datos nos lleva a hacer
algunas observaciones de interés: en primer lugar, puede afirmar-
se que, dado el peso de las transferencias procedentes de fondos
nacionales, resulta evidente que estamos muy lejos auan del
mandato constitucional que prevé mas Haciendas Locales sufi-
clentes y auténomas; en segundo lugar esta dependencia de
fondos nacionales, que podia haber sido beneficiosa para Andalu-
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cia a los solos fines distributivos, no ha servido, de hecho, para elio
en estos afos, ya que el reparto a los diferentes municipios se hizo,
exclusivamente, en funcién de la poblacion ¢on determinados
coeficientes correctores que beneficiaron a los de mayor nimero
de habitantes; y en tercer lugar, por tltimo, no puede perderse de
vista que este deslizamiento de la financiacion municipal desde los
ingresos patrimoniales a los tributarios y de transferencia hace
mas dificil a los Ayuntamientos el cumplimientc del objetivo
econémico de asignaciéon Optima de recursos, por lo que parece
obligado poner el mayor cuidado en el control politico y econémico
del gasto municipal si no se quiere incurrir en graves despilfarros
de recursos,

2.2 Ratios presupuestarios.

En el Cuadro 1.2 se ofrece un halance general de algunos
ratios presupuestarios del total de los Ayuntamientos andaluces y
del total de los Ayuntamientos de cada una de sus provincias. En
los Cuadros siguientes se analizan estos mismos ratios por tramos
de poblacidn de los municipios.

Como puede observarse en el Cuadro 1.2, ios gastos presu-
puestarios municipales por habitante en Andalucia, que fueron de
12.836 pts. en 1982, reprasentaron en ese afio sdlo el 73.58 por 100
de estos mismos gastos a nivel nacional. Dentro de Andalucia, las
diferencias son también importantes, pues van desde las 15.375
pts. de Malaga a las 10.631 de Jaén, sin que los distintos niveles de
renta lleguen a justificar estas diferencias intrarregionales, segun
tendremos ocasién de comprobar mas adelante. También existen
diferencias notables en los ratios de gastos en operacionas co-
rrientes por habitante y gastos en operaciones de capital por habi-
tante. En este caso la comparacion de Andalucia con el total
nacional resulta aion mas clarificadora, ya que el esfuerzo inversor
de los Ayuntamientos andaluces fué de poco mas de la mitad que
el del total de los Ayuntamientos espafnoles, |0 que probaria, o bien
el caracter mas “consumista” de Andalucia, o, |0 que parece mas
probable, que las atenciones minimas de los Ayuntamientos
andaluces para remuneraciones de personal y adquisicion de
bienes y servicios corrientes impidieron mayores gastos en opera-
ciones de capital por habitante, mas facilmente aplazables.

Esta Gltima hipétesis, sin embargo, no parece confirmarse en
el casc de Jaén que, pese a ser |la provincia con un gasto total por
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habitante mas bajo, fué en cambio, junto con Granada, la que reali-
z0 un mayor gasto por habitante en operaciones de capital.

Por otro lado, si se observa el ratio de ingresos tributarios por
habitante, se comprueba que persisten parecidas diferencias entre
Andalucia y el total nacional, ya que la presién fiscal andaluza,
medida por este indice, viene a ser un 75.17 por 100 de |a espafiola.
Dentro de la propia Comunidad Auténoma, la presion fiscal de Ma-
laga, -la mas alta con 9264 pts. por habitante- es superior en dos
tercios a la de Jaén- la mas baja, con 4432 pts. por habitante-, Estas
diferencias, aunque resultan ain bajas en términos absolutos,
sobre todo si se les compara con las introducidas por |a Ley
24/1983 de 21 de diciembre sobre medidas urgentes de saneamien-
to y regulacion de las Haciendas Locales, nos hacen pensar si, con
informacién suficiente, los andaluces no llegarian a plantearse su
residencia segdn las hip6tesis de Tiebout (5).

Por ultimo, de los Cuadros 1.3 y siguientes se desprende que
el tamafo poblacional del municipio constituye una variable signi-
ficativa para explicar estos ratios. Tres cuestiones, al menos, estan
claras: primera, que los gastos presupuestarios por habitante
aumentan con el tamafio del municipio, lo que es consecuencia, a
su vez, no solo de que los servicios municipales aumentan con el
numero de habitantes, sino de que su funcién de costes medios es
creciente; |la segunda, que el abanico de dispersién de los gastos
en operaciones de capital por habitante es mucho mayor que el de
los gastos en operaciones corrientes por habitante, debido, sin
duda a la menor elasticidad de éstos; y tercera, que la presion
fiscal por habitante es también en funcion creciente de la pobla-
¢ion de los municipios, ain cuando haya que afadir que el indice
de crecimiento de la presion fiscal por habitante es mucho mayor
gue el indice de crecimiento del gasto por habitante.

3. LOSPRESUPUESTOS PROVINCIALES

3.1. Estructura.

El importe total de los presupuestos provinciales de Andalucia
representa nada menos que el 46.07 por 100 del total de los presu-

puestos municipales de la regién, lo que puede sorprender un
tanto, habida cuenta de la escasa atencién que el ciudadano

(5) Ch. M. Tiebout, “A Pure Theory of Local Expenditures”, en Journal of Political
Econemy, oct. 1956.
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presta, a veces, a la actividad financiera de las Diputaciones. Por
otro lado, el incremento de los presupuestos provinciaies de 1982
con respecto a los det afio anterior ha sido del 19.28 por 100, muy
superior al de los presupuestos municipales que, en el mismo
periodo de tiempo, fue del 6.94 por 100.

A falta de una clasificacion funcional de los gastos, resulta
imposible conocer el importe de los distintes bienes y servicios
suministrados por las Diputaciones, y, mucho menos, &l coste uni-
tario de los mismos. Sin embargo, si podemos comprobar cémo el
esfuerzo relativo en operaciones de capital resulta mucho mayor
en las Diputaciones que en los Ayuntamientos, debido, sin duda, a
las distintas funciones que ambas instituciones tienen encomen-
dadas. Asimismo, se observa que en el afo 1982 los gastos en ope-
raciones corrientes han crecido espectacularmente a costa de los
gastos en operaciones de capital, debido, probablemente, como en
el caso de los Ayuntamientos, a la naturaleza creciente de fa fun-
cian de costes medios de los bienes y servicios prestados por las
provincias. Por altimo, llama la atencion el enorme peso de |0s inte-
reses, que en 1982 absorbieron el 8.01 por 100 de los presupuestos
provinciales, lo que, seguramente, no es sinc una manifestacion
mas de la insuficiencia financiera de las Diputaciones.

Del lado de los ingresos, a partir de la misma clasificacién que
ya hicimos para los presupuestos municipales, se pueden hacer
algunas observaciones:

INGRESOS ANDALUCIA ESPANA
1981 1982 1981 1982
Ingrescs patrimoniales 7.65 2.95 2.50 2.36
Ingresos tributarios 60.53 61.36 75.61 74.57
Transferencias 14.51 16.69 12.87 12.27
Recursos financieros 17.31 19.00 9.02 10.80
Total 100.00 100.00 100.00 100.00

Lo mas importante a destacar es la desigual estructura finan-
ciera de las Diputaciones andaluzas y las de toda Espafa. Mientras
en éstas ultimas, los ingresos tributarios representan las tres
cuartas partes del total de los ingresos, y tos recursos financieros
un 10.8 por 100, las provincias andaluzas disponen de un sistema
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tributario mucho mas débil, que aporta sélo el 61.36 por 100 de los
ingresos, viéndose obligadas por ello a financiarse, en buena
medida, mediante operaciones financieras y transferencias. A
pesar del recurso a estas dos fuentes de financiacion, el nivel de
prestacion de servicios de las Diputaciones andaluzas esta muy
lejos de la media nacional, segln veremos inmediatamente.

También es muy significativo que, dentro de los ingresos tribu-
tarios, los impuestos indirectos representen, en 1982, nada menos
que el 70.27 por 100 del total, y las tasas el 22.78 por 100, cuando, a
nivel nacional, esos mismos conceptos, en ese mismo afo, repre-
sentaron solamente el 52.82 por 100 y el 11.06 por 100, respectiva-
mente. En este sentido, puede afirmarse que la Hacienda provincial
andaluza es mas tradicional, menos elastica y, tal vez, mas injusta
que la Hacienda provincial del conjunto nacional.

3.2. Ratios presupuestarios.

En los Cuadros 2.2 y siguientes se presenta una informacion
sobre ratios presupuestarios provinciales similar a la ofrecida para
los Ayuntamientos.

La brecha entre los gastos provinciales totales por habitante
de toda Espaiia y ios de Andalucia es mucho mayor que en el caso
de los gastos municipales. Las 6595 pesetas por habitante de
Andalucia en 1982 sdlo representan el 57.02 por 100 del total
nacional. Logicamente, y por la misma razén apuntada en sl caso
de los Ayuntamientos, la actividad que mas acusa estas
diferencias es ia que se concreta en gastos en operaciones de
capital, que en 1982 fueron en Andalucia de s6lo 2334 pts. por habi-
tante, es declir, el 45.51 por 100 del total nacional. Dentro de Anda-
lucia, se observan también diferencias importantes, que van desde
ias 11.304 pts. por habitante de Huelva, muy cerca de la media
nacional, hasta la bajisima cifra de 5.339 pts. por habitante de la
Diputacion de Sevilla.

Siendo las transferencias a las Diputaciones relativamente
homogéneas para todo el territorio nacional, y su capacidad de
endeudamiento necesariamente limitada, el bajo gasto por habi-
tante de las Diputaciones andaluzas se debe, sobre todo, a sus
bajos niveles de presion fiscal, medidos en términos de ingresos
tributarios por habitante. En efecto, la media de ingresos
tributarios por habitante de Andalucia, en 1982, fué de 4047 pts. es
decir, sélo el 46.91 por 100 del total nacional.
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No parece, en este caso, que el tamano de poblacion de la pro-
vincia tenga una influencia significativa en ninguno de los ratios
analizados. Sevilla, la provincia mas populosa, es la Que presenta
unos niveles de gastos e ingresos tributarios por habitante mas
bajos. En cambio, Almeria, la provincia con menor nimero de habi-
tantes, no es la que tiene los menores gastos en ingresos tributa-
rios por habitante,

4. LA DIMENSION DE LA HACIENDA LOCAL

Dos cuestiones fundamentales nos interesan en este cuarto
punto; el anédlisis de la relacion existente entre los presupuestos
locales y el producto interior bruto de las distintas Comunidades
Autonomas espafiolas, y de Andalucia, en particular; y el anaiisis
de la relacion ingresos tributarios/producto interior bruto, conside-
rada también a nivel nacicnai y a nivel de la Comunidad Auténoma
andaluza.

4,1. Hacienda Local y Producto Interior Bruto.

Si bien el gasto municipal por habitante era mucho mas bajo
en Andaiucia que en el total nacional, no ocurre lo mismo si la
comparacion se hace en términcs de presupuestos municipales
{P1B, ya que este ratio resulta mas alte para Andalucia que para la
media de las distintas Comunidades Autdnomas espanoias. Esto
significaria que el peso de los Ayuntamientos andaluces en la
actividad econdmica regional es mayor que en el total nacional. En
cambio, la dimensién econdmica de las Diputaciones andaluzas,
en términos de PIB, es bastante menor que |a media de las Diputa-
ciones de toda Espafa, como ya ocurria tamhién en términos de
gasto provincial por habitante. En conjunto, la actividad econdmi-
ca de las Haciendas Locales andaluzas represents, en 1981, el 5.37
del PIB regional, cifra muy parecida a la media nacional, pero muy
baja si se compara con |o que ocurre en otros paises, y, sobre todo,
si se tiemen en cuenta las importantes funciones que tienen
asignadas las Entidades Locales en Espafia.

Dentro del ambito de Andalucia, no existe ningin tipo de
correlacion entre dimension del sector pablico local y renta per
capita de las distintas provincias. Sevilla, la provincia con mayor
renta per capita de Andalucia es, sin embargo, la que tienen un
sector puablico local mas debil, con un 4.08 por 100 de su PIB.
Granada, con la renta per capita mas baja, tiene, en cambio, el
sector publico local mas potente con un 8,37 por 100 de su PIB.
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Tampoco es uniforme el peso relativo de la Hacienda municipal y
de la Hacienda provincial en las distintas provincias andaluzas, ya
que se da el hecho de una Hacienda municipal fuerte y una Hacien-
da provincial debil, como en el caso de Cadiz, y, a la inversa, de una
Hacienda municipal débil y una Hacienda provincial fuerte como es
el caso de Cérdoba.

4.2. Ingresos tributarios de la Hacienda Local y Producto In-
terior Bruto.

Como puede comprobarse en el Cuadro 4.1. la presion fiscal
de la Hacienda Local andaluza en relacion con su PIB es del 3.28
por 100, lo que, a su vez, representa el 86.59 por 100 de la presién
media fiscal de ia Hacienda Local espafiola. De dos formas dife-
rentes puede valorarse esta ratio, en términos econdémicos: una, en
relacion con lo que viene [lamandose esfuerzo fiscal, y otra, en
terminos de lo que representa esta presion fiscal en relacién con el
gasto publico lccal.

De las distintas magnitudes utilizadas para medir ei esfuerzo
fiscal, se ha optado aqui por aquélla que pondera la presién fiscal
mediante la renta per capita. Medido asi, el esfuerzo fiscal de la
Hacienda Local andaluza, que es 0.99, resulta el 19.28 por 100 mas
alto que el esfuerzo medio fiscal de la Hacienda Local espafola, y
el mas elevado de todo el pais con las excepciones de Castilla-La
Mancha (1.08), y de los territorios de Navarra y Pais Vasco, que
tienen un regimen fiscal especial.

Sin embargo, si se compara la presién fiscal con la relacion
gasto local/PIB, los resultados ya no son tan desfavorables para
Andalucia, pues en este caso la relacidn gasto local/PIB de Andalu-
cla es el 99.26 por 100 de esta misma relacion a nivel nacional,
mientras que la presioén fiscal de la Hacienda Local andaluza es,
segln acabamos de decir, el 86.59 por 100 de la Hacienda Local
espafiola. Esto es consecuencia, simplemente, del mayor recurso
de la Hacienda Local andaluza a las fuentes de financiacién
distintas a los tributos, y muy especiaimente de su recurso a ios
pasivos financieros, gracias a los cuales ha podido mantener un
nivel de servicios préoximo a la media nacional sin aumentar aun
mas el grado de esfuerzo fiscal de la regién.

Por otro lado, si dentro de la Hacienda Local distinguimos en-
tre Hacienda municipal y Hacienda provincial, también se ponen de
manifiesto algunos hechos interesantes. Asi, resulta que la presién



B0 MANUEL MARTIN RODRIGUEZ

fiscal municipal de Andalucia es ligeramente mayor que la media
nacional, en tanto que el correspondiente esfuerzo fiscal es el
43,18 por 100 mas alto. Por el contrario, la presion fiscal provincial
de Andalucia es el 66.88 por 100 de la media nacional, en tanto gue
el esfuerzo fiscal también resuita ligeramente mas bajo. Todo ello
volveria a decirnos, desde otra perspectiva, que Andalucia posee
una Hacienda municipal relativamente fuerte, y, por el contrario,
una Hacienda provincial muy débil dentro del conjunto nacional.

Si estas mismas comparaciones las efectuamos a nivel provin-
cial, dentro de la Comunidad Auténoma Andaluza, tal como se
hace en el Cuadro 4.2. encontramos también diferencias sustancia-
les en los niveles de presién y esfuerzo fiscal de las distintas pro-
vincias. Asi, entre Malaga y Sevilla, las provincias con mayor y
menor presion fiscal, respectivamente, existe una diferencia del
41.99 por 100, y entre Granada y Sevilla, las provincias con mayor y
menor esfuerzo fiscal, respectivamente, la diferencia es del 54.67
por 100. Parecidas diferencias encontramos cuando se distingue
entre Hacienda municipal y Hacienda provincial. En este caso,
llegan a hacerse, incluso, ligeramente mas altas. La presion fiscal
de la Hacienda municipal de Jaén es sélo el 65.06 por 100 de la de
Malaga, y la presion fiscal de la Hacienda provincial de Sevilla es
s6lo el 80.16 por 100 de la de Malaga.

En buena medida, estas diferencias interprovinciales andalu-
zas de presion y esfuerzo fiscal de sus respectivas Haciendas Lo-
cales se traducen, también, en diferencias en la relacion presu-
puestos locales PIB, segun hemos visto. Sin embargo, con la infor-
macién disponible no podemos asegurar que el grado de presion
fiscal de las distintas provincias es proporcional a su respectiva
prestacion de hienes y servicios locales. Esto nos llevaria, de
nuevo, a plantearnos si las actuales diferencias interregionales, ©
intrarregionales -incluso a nivel municipal-, entre el grado de pre-
sion fiscal y el namero y calidad de servicios publicos locales no
podrian llegar a afectar en el futuro, cuando la informacion de los
ciudadanos sea transparente, y cuando la movilidad de los facto-
res sea mayor, a sus decisiones de localizacion residencial o
empresarial.

5. CONCLUSIONES
A pesar de las limitaciones derivadas del escaso nivel de desa-

gregacion de la informacién estadistica utilizada, y del corto hori-
zonte temporal del anélisis ‘“‘cross-section’ presentado resulta, sin
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embargo, posible formular algunas conclusiones de caracter gene-
ral acerca de la situacidn actual de la Hacienda Local andaluza,
que pueden ser de algdn interés en relacién con las propuestas de
reforma que se anuncian para muy pronto.

12  La primera cuestién importante consiste, precisamente,
en sefialar la ausencia casi total de informacién estadistica acerca
de ias Haciendas Locales espafolas a partir de 1978. Los esfuer-
Z0s que vienen realizandose para recuperar las series estadisticas
que venian elaborandose con anterioridad a esta fecha no han
dado, hasta la fecha, los resultados apetecidos. Acometer una
reforma de la Hacienda Local a nivel nacional, o en el ambito de la
Comunidad Autdnoma Andaluza, antes de haber culminado este
proceso de recuperacidn, no haria sino aumentar considerable-
mente las posibilidades de error en un asunto ya de por si muy
complejo.

22  Ladimension de la Hacienda Local andaluza, en términos
de P.I.B. {5.41% en 1981), es muy parecida a ia def total nacional.
Sin embargo, si la comparacidn se hace en términos de gasto por
habitante, ésta resulta, 16gicamente, muy desfavorable para An-
dalucia, debido a su menor renta “per capita”. Aun cuando ello de-
pendera, en buena medida, de las funciones que se encomienden
en el futuro a las Entidades Locales, todo hace suponer que un
corto numerc de aflos esta dimensién habra de duplicarse, al
menos, si se desean alcanzar, en este punto, los niveles de la Co-
munidad Econdmica Europea.

32  Un aumento de la dimension de la Hacienda Local habra
de afectar, necesariamente, a la estructura de sus ingresos y gas-
tos. Aunque los principios de autonomia y suficiencia consagra-
dos por la Constitucion parezcan mas consistentes con un modelo
descentralizado, no puede descartarse “a priori” la posibilidad
constitucional de una Hacienda Local centralizada. En este senti-
do, cabe seftalar gue la financiacioén de la Hacienda Local andalu-
za es bastante parecida a la del total nacional, y que en ella tienen
un peso relativamente importante las transferencias y los pasivos
financieros, recursos tipicos de un modelo centralizado. En cuanto
al capitulo de gastos, hay que llamar la atencién sobre el escaso
peso relativo de la actividad inversora de la Entidades Locales
espafiolas, y el menor peso aun de esta actividad en las Entidades
Locales andaluzas, 10 cual viene a ser, también, un sintoma del ele-
vado nivel de centralizacién de nuestra Haclenda Local. Quiere ello
decir, por tanto, que, si se desea dotar a las Haciendas Locales de
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un mayor grado de autonomia y suficiencia, deberd hacerse un

gran esfuerzo de adaptacién, tanto en el disefio de su estructura

financiera como en la definicién de los servicios que se le enco-
mienden. Elio obligara, a su vez, al establecimiento de unos

adecuados sistemas de control de la actividad financiera de la

Qdministracién Local, absolutamente inexistentes en la actuali-
ad.

4% Por altimo, hay que sefialar gue pese al escaso margen de
discrecionalidad financlera permitido a las Entidades Locales
espanolas, existen notables diferencias entre los principales ratios
presupuestarios de las distintas provincias y municipios
andaluces. Ni el tamano de [a poblacién ni el nivel de renta, aunque
éstas sean las dos variables mas importantes, explican totalmente
estas diferencias. Elio sugiere que una linea de reforma en el senti-
do de dotar de mayor autonomia y suficiencia a las Haciendas
Locales podria aumentar considerablemente estas diferencias e
introducir un factor adicional importante a tener en cuenta en las
decisiones de localizacién residencial e industrial en el interior del
territorio andaluz.
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RESUMEN

Se dispone de muy poca informacién estadistica acerca de la Hacienda Local
Andaluza. En este trabajo se pasa revista a la existente, y, a partir de ella, se hacen
algunas consideraciones de cardcter generai. Se concluye que |a dimensién del
sector publico local andaluz en términos del PIB es muy pequedia, si se le compara
con la de los paises europeos, por lo que es previsible un crecimiento importante en
los préximos afios; que la estructura financiera de sus presupuestos es muy
carecida a la del total nacional y que, por la proporcion que representan en ella los
ingresos pattimoniales, los ingresos tributarios, las transferencias y 10s recursos
financieros, esta préxima a lo que podria ser un modelo tipico de Hacienda Local
moderna, si bien cabe esperar que en el futuro los ingresos tributarios y los recursos
financieros tengan un peso algo mayor; que, dado el progresivo alejamiento de la
actividad financiera local de lo que tradicionalmente viene considerandose como
una Hacienda de servicios, serd necesario reforzar mucho el control del gasto
plblico tocal si no se desea incurrir en graves despilfarros de recursos; ¥ que, pese
al escaso margen de discrecionalidad financiera de las Entidades Locales espafio-
las, existen ya notables diferencias entre ios principales ratios presupuestarios de
las distintas provincias y municipios andaluces.

RESUME

Nous disposons de trés peu d’information statistique & propos de la fiscalité
locale en Andalousie. Dans la présente étude, on passe en revue celle gui existe
actuellement et & partir de celle ci on fait des considérations d'ordre général.

l.a conclusion est:

— que la dimention du secteur public local en Andalousie en termes de PIB,
est trés petite comparée & celle des pays européens, ce qui laisse prévoir une
croissance importante au cours des années futures.

— que la structure financiérede ses budgets est trés ressemblante a celle de
I'ensemble national et que, de par la proportion que représente au sein de celle-ci,
les ressources du patrimoine, les ressources tributaires, les transferts et les
ressources financigres, elle est trés proche de ce qui porrait 8tre un modéle typique
de fiscalité moderne; aussi, il est & esperer que dans un futur proche, les ressources
tributaires et les ressources financiéres aient un poids plus important.

— que étant donné le progressif éloignement de 'activité financiére locale de
ce que traditionnellment on congoit comme fiscalité locale prétant um certain
nombre de services, il sera nécessaire de rénforcer beaucoup fe control des
dépenses publiques locales, si I'on ne veut pas tomber dans de graves gaspillages
de ressources;

— et que, malgré 'étroite marge de discétionnalité financiére des Entités
Locales espagnoles, il existe deja d'importantes différences entre las principaux
ratios budgétaires des diverses provinces et municipalités andalouses.
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SUMMARY

Very little statistical information on Local Council Finance in Andalusia is avai-
lable. In the present work, the existing statistical information is reviewed and some
general considerations are made. The conclusions reached on the basis of this
work, are the following:

— that, the local Andalusian Public Sector is very small in terms ot the GIP
compared to that of other European countries -a fact which in its turn, allows us to
foresee an important growth in the coming years.

— that, the financial structure of its budgets is very similar to that of the
national total and that due to the proportion of income from Local Council property,
income from taxation, subsidies and financial resources, it is close to what could be
a typical model of modern Locat Financing, although it may be expected that in the
future, the income from taxation and the financial resources will have a larger
presence.

— that, given the progressive withdrawal of the local financial activity from
what has traditionally been considered as Service Financing, it will be necessary to
reinforce the control of Local Public Expenditure, if serious squandering of
resources is to be avoided.

— and that, despite the limited margin of the discretionary financial powers of
the Spanish Local Councils, thre already exist notable differences among the
principal budget rations of the ditferent Andalusian Provinces and Municipalities.



