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0. INTRODUCCION.

Antes de proceder a disefiar una hacienda regional de nueva planta parael fu-
turo, convendria hacer una consideracién regionalizada del fenémeno tributario en
el pasado, que fuera como una inspeccién sobre el terreno de a qué nivel, con qué
intensidad y cémo ha fluido el ingreso impositivo. La autonomia de la hacienda
regional —en cuanto al ingreso— provendrd del volumen e intensidad de esta fuen-
te de recursos. Acotamos, pues, hoy nuestroanilisis a un terreno tributario fronte-
rizo entre la imposicidn estatal y los subsistemas tributarios inferiores, un terreno
esencialmente neutro donde se suele articular el distinto nivel de los sistemas.
(Porque la hacienda regional no puede erigirse en una tierra de nadie, sino que
habré de ser una instancia intermedia entre lo estatal y lo local). Este terreno es el
espacio ocupado porla que en nuestro esquema de andlisis de la imposicién direc-
ta estatal denominamos «imposicion fija» y por la que en el esquema presupuesta-
rio local se denomina «imposicién sobre el producto y la renta». a esta imposicion
directa local, a la que nos cefiimos, la podemos denominar «imposicién local se-
miauténoma», pues estd fundamentalmente constituida poresas figuras de articu-
lacién de la imposicién a distinto nivel que son los recargos v los arbitrios provin-
ciales y municipales.

Pretendemos simplemente comparar ambas imposiciones, estatal y local
—Cuadros A y B respectivamente—, desde una 6ptica regional andaluza. Para ello
utilizamos la técnica del «contraste inter e intrarregional», que suponemos valida
si referenciamos a Andalucia con Castilla-Madrid, Catalufiay Galicia. Seguimos
una secuencia trianual recorriendo todo el periodo que nos han permitido las es-
tadisticas oficiales publicadas, dentro de una legalidad estable.
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1.0. LA JMPOSICION FIJA>».

La «imposicion fija», como bloque impositivo en unesquema de analisis para
la imposicion directa estatal, estd configurada por la imposicién territorial, tanto
rlstica como urbana, y por la licencia fiscal del impuesto sobreactividades y bene-
ficios comerciales e industriales (1). Este bloque impositivo viene caracterizado
por las siguientes notas: inflexibilidad —pues es enormemente rigido el procedi-
miento de revision de las bases imponibles— y clara y definida territorialidad de
los hechos imponibles.

Estructuralmente este bloque impositivo ha tenido una significacién menguan-
te dentro de la imposicién directa. Pasé a nivel estatal de un 13,5%en 1967 a un
9,9% en 1973, siendo su significacién a nivel regional también menguante, pero
muy diferenciada. Con referencia a 1973 fue la siguiente: Andalucia (19,4 %), Cas-
tilla (4,7 %), Catalufa (10,4 %), y Galicia (12,1%). Una mds intensa significacién
en las regiones menos desarrolladas —con una agudizacién en Andalucia por su ri-
queza agraria—, y una menor significacién en las regiones mas desarrolladas —con
agudizacioén a la baja en Castilla por el centralismo madrilefio—.

1.1, Contribucion Territorial Ristica y Pecuaria.

La recaudacién estatal en 1973 ascendié a 1.631,6 millones. En dicha anuali-
dad la participacién regional en la recaudacién fue la siguiente: Andalucia (28,8
%), Castilla (8,6 %), Catalufia (8,1 %),y Galicia (2,9 %). En una participacién regio-
nal que suele ser bastante igualitaria o poco desequilibrada, Andalucia registra la
participaciéon méxima —que es creciente— pero enuna recaudacién quees la mini-
ma de laimposicién directa. Intrarregionalmente Andalucia presenta‘una partici-
pacién provincial muy desequilibradadentro de la homogeneidad que la caracteri-
za, con un predominio creciente del interior que se explica en funcién simplemen-
te de la extension superficial. Las restantes regiones, por el contrario, registran una
participacion provincial muy igualitaria dentro del enorme desequilibrio intrarre-
gional que les caracteriza, aunque con un predominio creciente Cuenca, Toledo y
Lérida.

Ahora bien, en el periodo analizado, la recaudacién estatal ha registrado un
crecimieitto en pesetas constantes de 20,6 %, mientras que la imposicién directa

(1) Por razones de agregacion estadistica en la documentacién disponible queda incluida
la cuota proporcional de ristica y excluida la licencia fiscal de profesionales y artistas. Ello
desvirttia la acepcién estrinta del término «imposicién fija».
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crecié un 74,7 %. Ello explica la pérdida alarmamte deé significacién, en todas las
regiones. Andalucia registré un crecimiento superior, exponente de un creciente
predominio interregional, pero Galicia ni mantuvo el valormonetario de la recau-
dacién.

1.2.  Contribucion Territorial Urbana.

En este caso la recaudacion nacional en 1973 ascendi6 a 7.584,8 millones, y la
participacion regional fue: Andaluda (13,3 %), Castilla (16,7 %), Cataluna (22,8
por ciento) y Galicia (2,9 %). En una participacién que suele ser muy igualitaria
por estar en funcién de la poblacién aunque secundariamente venga alterada en
funcién del turismo y de la concentracién urbana— sobresale la participacién de
Catalufia, que registra un plus especial. Intrarreglonalrnente Andalucia presenta
una participacién provincial muy igualitaria, mientras que las restantes regiones
registran el mimimo desequilibrio correspondiente al colosalismo de Barcelona,
Madrid y La Corufia.

En el periodo larecaudacion nacional experimentd un incremento en pesetas
constantes de un 52,8 %, tasa inferior también al crecimiento mediode la imposi-
cién directa. Las regiones siguen parecido comportamiento, excepto Andalucia
—debido al dinamismo del litoral —que registra un 76 %, y Castilla que —contraria-
mente— apenas mantiene el valor monetario de la recaudacién.

1.3.  Licencia Fiscal del Impuesto Industrial.

La recaudacién nacional de 1973 ascendi6 a 5.353,1 millones siendo la parti-
cipacion regional la siguiente: Andalucia (11,7 %), Castilla (16,8 %), Catalufa
(23,6%), y Galicia (5%). La participacién en la recaudacién, que al menos parcial-
mente se correlaciona con lapoblacién y la concentracién urbana, es muy igualita-
ria, destacando tinicamente el elevado porcentaje cataldn. La calificacion de igua-
litaria la hacemos por referencia a la participacién media en la imposicién directa.
Intrarregionalmente, asi mismo se observa una participacién igualitaria.

El crecimiento en pesetas constantes experimentado por la recaudacién du-
rante el periodo solamente fue de un 5,4 %. Apenas se mantiene el valormoneta-
rio de la recaudacién. Ello obligé a la revisién de tarifas precisamenteen el afio 73.
Al ser la tarifa nacional, el crecimiento de la recaudacién es muy uniforme en todo
el pais, sobresaliendo solamente el superior crecimiento vegetativo empresarial de
Cidiz y Tarragona.
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1.4, Consideraciones sobre la «imposicion fija».

1.%.~Del anélisis recaudatorio efectuado se deduce una gran inflexibilidad de
la «imposicion fija». Apenas la contribucién ristica y la licencia fiscal mantienen
el valor monetario de la recaudacién. La contribucién urbana si crece sustancial-
mente, pero sin acercarse por supuesto al ritmo medio de crecimiento de la impo-
sicién directa. La potencialidad recaudatoria est, pues, afectada de una endemia
cronica, tal vez mds acusada en las regiones y provincias «més desarrolladas»,
mientras que en las «menos» parece que se recupera durante el periodo una capaci-
dad residual no aprovechada con anterioridad. En definitiva, es la imposicién me~
nos rentable, habiendo adquirido ya un cardcter residual a nivel de Estado.

2.*.~También el andlisis recaudatorio nos detecta una participacién en lare-
caudacion, tanto a nivel regional como provincial mds igualitaria o menos dese-
quilibrada que la media de la imposicién directa. La recaudacién se hadistribuido
prioritariamente en funcién de unas variables que como la extensién superficial o
la poblacién no han intensificado sustancialmente el desequilibrio provincial o
regional, mientras que otras variables mds intensamente desestabilizadoras como
pueden ser el turismo, la concentracién urbana, la estructura de la propiedad o la
concentracion personal de la renta parece han tenido incidencia secundaria. La re-
gionalizacién, pues, de esta imposicién no originaria, ni en el caso tal vez de que
se recompusiese el juego de las variables, un «desequilibrio progresivo» inter o in-
trarregional en la recaudacién.

3.%.~La participacidn igualitaria en la recaudacién, debida a la correlacién con
las variables concretas de extension y poblacidn, nos evidencian una claray defini-
da territorialidad de los hechos imponibles. Ello es fundamental para un trata-
miento espacial diferenciado de la fiscalidad. Esta territorialidad no implica mera-
mente laadecuabilidad del hecho imponible a una circunscripcién administrativa,
sino también la susceptibilidad de ordenacién espacial de la propia fiscalidad. Y
asi a la alternativa que supondria configurar prioritariamente una imposicién local
sobre la propiedad inmobiliaria —absorbiendo las haciendas menores toda la fis-
calidad que fueran susceptibles de soportar dichos bienes tanto en su propiedad,
como en su renta y transmisibilidad— cabria oponeresta otra consistente en reor-
denar los niveles de fiscalidad segiin los dmbitos espaciales propios de unos he-
chos imponibles que excluyen cualquier externalidad tanto juridica como econé-
mica. Asi la contribucién urbana, junto con una licencia fiscal reelaborada,
podrian configurar el nicleo sustancial de unafiscalidad del urbanismo, netamen-
te municipal. También la contribuciénristica podria sustantivar una fiscalidad in-
terurbana como niicleo fundamental de una hacienda provincial. Otros impuestos
adicionalmente podrianser reordenados con idéntico criterio. Asi se configuraria



NOTAS Y RECENSIONES 191

un ecosistema tributario, que reticularmente cubriria el territorio con posibilidad
de diferenciacién regional en un nivel subestatal.

2.0. IMPOSICION LOCAL SOBRE EL PRODUCTO Y LA RENTA.

Conceptualmente abarca la ribrica «Impuestos directos» de la Cuencade in-
gresos de las administraciones publicas correspondiente a las Corporaciones loca-
les y coinade con el Capitulo I, articulo 1.° del «Estado de ingresos» de las liqui-
daciones de la administracién local (2). El periodo analizado corresponde a una le-
galidad estable. No solo el poder tributario local es derivado, sino que su legali-
dad fiscal estd subordinada a la estatal. Asi tanto laimposicién municipal como Ia
provincial fueron alteradas «in obliquo» por lareforma fiscal estatal del 64, y la

municipal, remodelada por la Ley 48/66, de 23 de Julio. Pricticamente desde en-
tonces la legalidad permanece estable hasta la nueva Ley de Bases. Ahora bien, es-
ta fuente de ingresos la podemos denominar imposicién directa semiauténoma,
en cuanto fundamentalmente estd constituida por recargos y arbitrios sobre Ja im-
posicién estatal.

Esta fuente de ingresos ha perdido significacién dentro de la estructura de los
recursos de las corporaciones locales. A nivel nacional se pasé de un23,7% en
1967 a un 18,4% en 1973. Es el deterioro genérico que sufren, en el periodo, todas
las fuentes de recursos auténomos, por contraste conlas transferencias corrientes
provenientes de la administracién central.

2.1.  Diputaciones.

El volumen de recursos en 1973 ascendié a 2.194,1 millones de pesetas a ni-
vel nacional. La participacidn regional fue: Andalucia (10,8 %), Castilla (14 %),
Catalufia (33 %), y Galicia (4,4%). Sobresale la mayoritaria participacién catalana,
muy superior a sus participaciones en la «imposicion fija»,

El crecimiento a nivel nacional es negativo en pesetas constantes. Catalufia y
Galicia consiguen mantener el valor monetario de su recaudacién. Castilla no y
Andalucia consigue un incremento sustancial de un 24,4 %.

(2) Para la confeccion de las Cuentas regionales de las Corporaciones Locales hemos con-
solidado las diversas presupuestaciones municipales, quedando pues tinicamente excluidos
los ingresos y gastos de las entidades locales menores.
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2.2, Ayuntamientos.

A nivel nacional se recaudaron en 1973 por imposicién sobre el producto y la
renta 9.802,8 millones. La participacién provincial fue: Andalucia (11,3 %), Casti-
lla (23,2 %), Catalufna (36,59%), y Galicia (1,6 %). Sobresale de nuevo la elevada
participacion catalana, mds intensa adn a nivel municipal que anivel prov1nc1ai, y
por supuesto mucho mds elevada que la participacion registrada en la «imposicién
fija».

En pesetas constantes el incremento experimentado durante el periodoa ni-
vel nacional es muy bajo: 17,7 %, incremento que a nivel regional se diversifica.
Mientras Galicia y Castilla registran un incremento negativo, Catalufia y sobre to-
do Andalucia lo registran positivo.

2.3.  Corporaciones Locales.

El conjunto de corporaciones locales, consolidando la imposicién municipal
con la provincial, arrojaron una recaudacién en 1973 de 11.996,9 millones de pe-
setas. La participacion regional fue: Andalucia (11,2 %), Castilla (21,5 %), Cata-
lufia (36 %) y Galicia (2,1 %). Claro predominio cataldn en el conjunto.

El crecimiento registrado en el periodo solamente ascendié en pesetas cons-
tantes al 10,4 %, crecimiento similar al registrado en la «impaosicidn fija», pero
ciertamente muy inferior al registrado por el conjunto de rentas corrientes (42,4
por ciento). Ello explica que la imposicién directa como fuente semiauténoma va-
ya perdiendo paulatinamente significacién dentro de la estructura de recursos de
las corporaciones locales. Regionalmente el crecimiento esti muy diferenciado:
Galicia y Castilla discurren por bajo de la media nacional, tiene un crecimiento
negativo, no mantienen ni el valor monetario de ta recaudacion, con valores infe-
riores a los registrados en la imposicién fija. (éMenor adn eficiencia en la ges-
tién?). Por el contrario Cataluna ysobre todo Andalucia —aunque sea con un volu-
men absoluto muy inferior al cataldn—, crecen e incrementan su recaudacién por
encima de la media nacional, sosteniendo los valores registrados en la «imposi-
cion fija». Es mds, Andalucia llega a registrar en la imposicién directa un creci-
miento superior asu propia media de crecimiento de las rentas corrientes.

2.4, Consideraciones sobre esta imposicion local,

1.%.~El ritmo de crecimiento de la recaudacién es muy bajo, consecuencia 16-
gica de la dependencia de la «impaosicion fija». Asi la inflexibilidad de ésta se trans-
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mite integramente al nivel local, aumentada algin punto posiblemente por una
gestién de menor eficiencia.

2.*.—Catalufia registra una participacién regional muy elevada en el conjunto
nacional, més intensa atn en el caso municipal. Ello coincide con suelevada parti-
cipacién en la «imposicién fija», especialmente en la contribucion territorial urba-
na y en la licencia fiscal del impuesto industrial. Es en estos impuestos —si excep-
tuamos la cuota de beneficios del mismo impuesto industrial— donde la participa-
cién catalana en la recaudacion estatal registralas cotas mas elevadas dentro de la
imposicién directa. Se advierte, pues, una mds eficaz gestion y una menor resisten-
cia fiscal por parte del contribuyente en aquellos impuestos estatales que, por des-
tino o porsoportar la imposicién local, tienen una finalidad financiera exclusiva-
mente municipal.

3.%.—Andalucia registra una participacion regional media, pues aunquesu par-
ticipacion en la contribucion territorial rastica es elevada sin embargola registrada
en la restante «imposicién fija» disminuye. Sin embargo, su ritmo de crecimiento
es el mds intenso de las regiones estudiadas, corriendo paralelos los «indices de la
imposicion fija» y los de la local.

4.* —Por el contrario Castilla, y atin mds Galicia, presentan un crecimiento ne-
gativo. En la «imposicién fija» Castilla consigue mantener el valor monetario de
su recaudacién, en la imposicién local «sobre el producto vy la renta», no. Galicia
en la contribucién ristica no conseguia mantenerlo, y en la imposicidn local pro-
porcionalmente disminuye como Castilla su potencialidad recaudatoria. Este des-
fase no puede explicarse sino por una mads deficiente gestion.

3. CONSIDERACION FINAL.

Existe, pues, una degradacion paulatina de potencialidad recaudatoria. La
«imposicién fija», por suinflexibilidad y también dado su posterior destino muni-
cipal por el cardcter residual que a nivel estatal tiene, registra un indice de creci-
miento infimo en relacién con la restante imposicidn directa. A suvez la imposi-
cién local «sobre el producto y la renta», posiblemente por unadeficiente gestion,
desvirttia algo mds atn esa baja potencialidad. Asi advertimos un proceso de en-
tropia, de progresiva degradacidn de la potencialidadrecaudatoria a medida que el
nivel de fiscalidad desciende. Con esta tendencia, la fuente de financiacidn se-
miauténoma pierde significacién dentro de laestructura de recursos de las hacien-
das locales —lo mismo que le sucede alas restantes fuentes auténomas— y se pro-
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duce durante el periodo una progresiva dependencia de las transferencias corrien-
tes de la administracién central, es decir una progresiva estatalizacion de los recur-
sos locales. Este es un fendmeno que afecta igualmente a las cuatro regiones estu-
diadas, pero el nivel alcanzado de dependencia por las subvenciones es distinto en
lasregiones. Asi mientras las regiones menos desarrolladas, como Andalucia y Ga-
licia, rozan o superan el 70%, las mas desarrolladas como Castilla y especialmente
Catalufia apenas superan el 50%. Por ello podemos afirmar que —relativamente—
Cataluiia gozaba durante el periodo de una preautonomialatente en sus recursos,
de una infraestructura financiera —especialmente municipal— menos dependiente
y mds apta, pues, a un proceso autonémico. Pero cifiéndonos al caso concreto de la
«imposicién sobre el producto y larenta», ha sido Andalucia, la que en su mediana
dimensién, ha manifestado un dinamismo mas intenso en el crecimiento, una po-
tencialidad afadida superior, lo mismo que lo habia demostrado en la «1mposi-
cién fija». Ello nos permite opinar que en una alternativa regionalizadora de esta
imposicién estatal la expectativa andaluza no tendria que ser desfavorable, y que
posiblemente no se agravaria su situacién diferencial pues no se produciria un
«desequilibrio progresivo» interregional. Ahora bien, la regionalizacién de la «im-
posicion fija» no puede ser un mero desprendimiento y caida de la parte mas cadu-
ca, menos rentable, mds inflexible, y por lo tanto residual— de la Imposicion esta-
tal. Se requiere un proceso legislativo unitario de los diversos niveles de fiscali-
dad. Asi se evitaria la subordinacién legislativa de la imposicién local. O, por lo
menos se requeriria un tratamiento —independizado del restante régimen juridi-
co— de la hacienda subestatal como ley marco de integracién con la fiscalidad es-
tatal de los procesos legislativos auténomos que sobre la materia se produzcan en
las diversas regiones.
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