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Conclusiones
V Jornadas de Estudios Andaluces

Cumpleme la satisfaccion —grave responsabilidad, al mismo
tiempo— de formular una suerte de conclusiones a estas ‘“‘V
Jornadas de Estudios Andaluces” que sobre el tema “Andalucia y
el Mercado Comun Europeo” han venido celebrandose en Jeréz de
la Frontera y tocan ahora a su fin.

Y no es tarea facil la redaccion de estas lineas de sintesis o
conclusion al conjunto de ponencias y discusiones subsiguientes
gue han constituido el niucleo cientifico de las Jornadas: los
asistentes a las sesiones —lectores ahora de las actas— han
tenido, en efecto, la oportunidad personal de apreciar el nivel y la
categoria de cada uno de los intervinientes asi como de contrastar
las respectivas tesis por ellos sostenidas a lo largo de los debates.
La labor que se me encomienda, es, pues, una tarea que han
realizado individualmente cada uno de los lectores y asistentes a
las Jornadas y no debo sustituir o corregir las apreciaciones
personales de los interesados. Pero es que ademés, el trabajo de
direccién y coordinacién de cualquier tipo de reunién cientifica
conlleva una tan pesada carga de actividades domésticas y
auxiliares que impide en buena medida seguir los debates con el
rigor que exige una solida formulacion de conclusiones.

La amable insistencia de los organizadores me obliga, no
obstante lo anterior, a ofrecer estas lineas a modo de cierre de las
Jornadas. Son las ideas que se presentan un intento de resumir
ponencias y debates sin intencién alguna ni de alterar las
opiniones de cada ponente —que espero haber recogido con un
minimo de exactitud y precisién— ni de ocupar el lugar de las
conclusiones que en cada caso los asistentes y lectores hayan
venido obteniendo a través de las sesiones de discusidn o lectura
de los documentos aportados.
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A mi juicio, las conclusiones obtenidas deben ser sistematiza-
das en dos grandes apartados: en primer lugar, hay conclusiones
de validez general para toda Espafia; en segundo término existen
conclusiones de validez particular para Andalucia. Siendo ésta una
parte importante de aquélla, los efectos y reacciones que el ingre-
so espariol en las Comunidades Europeas ha de producir sobre
Andalucia seran unos, de cardcter general y por tanto aplicable no
solo en Andalucia sino también en cualquier otra drea geogréfica
de la monarquia; otros, por contra, habrdn por fuerza de ser prego-
nables unicamente para Andalucia por razones sociales, econémi-
cas, politicas, etc.. Ambos tipos de conclusiones caben ser
extraidas de las Jornadas y a fo largo de su exposicién podré apre-
ciarse como la ampliacién iberica de la Comunidad no sélo repor-
tard efectos para las naciones europeas de nueva incorporacion
sino también para la Europa preexistente, todo ello en un contexto
que, abandonando de modo decidido aun cuando no pleno la inde-
pendencia y superando situaciones de dependencia, aboque a una
situacién de interdependencia. Esta situacién de interdependen-
cia, nueva para los estados y sociedades europeas, constituye
tanto una realidad evidente cuanto una necesidad ineludible en
aras a la supervivencia de Europa, y todo lo que ella contiene, en
una esfera internacional de dimensiones politicas, econémicas y
sociales hasta ahora desconocidas.

De un modo general, y con aplicacién para toda Esparia,
pueden ser extraidas de las Jornadas una seria de conclusiones
validas.

En primer término, a lo largo de ellas se ha puesto de manifies-
to una decidida voluntad politica por parte de todos los sectores
interesados en /a efectividad de la adhesién espafiola a las Comu-
nidades Europeas. Tal voluntad politica de adhesién se basa de un
modo decisivo en la vigencia y respeto en Espafia de la Constitu-
cion de 1978, salvaguardia del régimen de libertades existente en
nuestra patria sustancialmente identico al que se observa en todos
los paises miembros de la Comunidad a diez. Prueba préctica de
dicha voluntad lo constituye el desplazamiento hasta Andalucia
—la regién europea mas periférica en una perspectiva meridio-
nal— de distinguidos funcionarios de las Comunidades para
intervenir directa y personalmente en las Jornadas.

En segundo lugar cabe sefialarse que la marcha de las nego-
ciaciones de adhesidén espafiola, siendo lenta no deja de ser satis-
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factoria. Y es que frente a la voluntad politica antes indicada se
opone la realidad econémica de la crisis mundial actualmente
padecida y de unas estructuras hispano-europeas que no siempre
son de fécil complementariedad. Asi, la adhesidn, que no es ni con
mucho un simple tratado comercial, requiere un severo y riguroso
estudio de todos sus capitulos a fin de que la vida europea de
Espafia no constituya ni para los actuales miembros de la CEE ni
para la propia Espafia una fuente adicional de problemas del mas
variado tipo. En este sentido, la previsién de éstos y la dotacion
mediante el tratado de los instrumentos que impidan su plantea-
miento o faciliten su resolucién no es una actividad que pueda
desarrollarse con ligereza. La reciente declaracion, por otra parte,
del Parlamento Europeo favorable a que en 1984 el proceso nego-
ciador haya felizmente culminado con la integracién espafiola en la
Comunidad presta fe tanto de la voluntad politica cuanto de los
limites de duracién de la negociacion.

Como tercera conclusién de indole general puede afirmarse
que la integracién espafiola en las Comunidades Europeas va a
permitir un reequilibrio interior de estas: asi, la Europa mediterra-
nea, hasta el momento presente relegada a una posicién inferior en
relacién con lo que podria denominarse la Europa gdtica, va a
aduirir un peso especifico propio y acrecentado que determinara el
aludido reequilibrio interno de las Comunidades. La politica
agricola comun, gran canalizadora de los fondos europeos hacia
los territorios del norte, serd sin duda objeto de reestructuracion
favorable a los ambitos meridionales si Espafia ingresa en la
Comunidad. La politica mediterrdnea, a su vez, serd susceptible de
una formulacién integral y plena gracias a la adhesién espafiola.

El sistema comercial espafiol, en cuarto término, serd objeto a
causa de la integracién comunitaria, de un amplio perfecciona-
miento el cual deberd ser realizado en todo caso, con o sin
Comunidad, y en el que el Impuesto sobre el valor afiadido cobra
especial relieve.

Se ha concluido en quinto lugar a cerca de la buena situacion
de la banca espafiola en general de cara a la integracion hispana
en las Comunidades. Ciertas condiciones —contempladas en la
especifica ponencia—, no obstante, deben ser observadas para
que la integracién bancaria se produzca con un méaximo de seguri-
dades.
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Por ultimo, y en lo que concierne, al estado de la negociacion
del capitulo agricola en el momento en que las Jornadas se
celebran, se ha constatado una triple caracterizacién: cierto retra-
50 en su desenvolvimiento el cual no contempla las principales par-
tidas del capitulo, deteniéndose por el contrario en temas menores
y marginales; evidente divisién entre los estados comunitarios
cuyas posiciones en relacién con la negociacién agricola espafiola
y la reforma de la politica agricola comunitaria no son homogé-
neas; finalmente un temor relativo por parte comunitaria respecto
de la agricultura espariola no tanto por lo que hoy representa cuan-
to por sus potencialidades cara el futuro espafiol en Europa.

Se ha hecho ya referencia al tema agricola y con tal materia
llegada es la hora de pasar desde las conclusiones generales
relativas al conjunto espariol en su totalidad a las conclusiones
particulares que afectan tan sélo o primordialmente a Andalucia.

En el sector agricola se ha constatado la existencia de preocu-
pantes diferencias estructurales entre la regién y la Comunidad de
diez miembros; tales diferencias surgen en lo que concierne, entre
otros, a los aspectos demogréficos, de superficies y tamafios de
las explotaciones, de capital circulante, de productividad, etc.
Simultaneamente, se han apreciado los efectos que la adhesién va
a producir tanto a escala de precios como de autoabastecimiento
comunitario sobre cada una de las m4s significativas produccio-
nes agricolas andaluzas. Un considerable esfuerzo de adaptacion
es exigido para aprovechar al méximo las oportunidades que se
ofrecen asi como para conjurar los peligros que la integracién
presenta. Las ineludibles reformas y transformaciones que desde
hace décadas tiene planteadas la agricultura andaluza deben ser
efectuadas aprovechando la ocasién que la dimensién de los
mercados comunitarios y los instrumentos financieros de la CEE
representa para nuestra tierra, en el bien entendido que los proble-
mas de la agricultura andaluza pueden tener solucién, con el es-
fuerzo andaluz y comunitario, en el marco de la Europa unida. Las
soluciones apetecidas, sin embargo, dificiimente tendrén lugar
fuera de la Comunidad y si las dificultades que la integracién
agricola presenta son graves, la resolucién de los conflictos actua-
les seria imposible al margen de Europa y su agravacién seria
inevitable.
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El sector industrial andaluz, a su vez, ha sido igualmente obje-
to de consideracidn. Ciertos efectos particulares sobre subsecto-
res concretos se han contemplado. Sin embargo, la necesidad de
proceder a la confeccién de un Programa de Desarrollo Regional
para facilitar la creacién de una verdadera industria andaluza
competitiva y complementaria en el marco comunitario se ofrece
como principal conclusidn a extraer en el ambito mencionado.

Se ha comprobado, en orden a la obtencién de los mejores
resultados de los esfuerzos a los que la adhesion convoca a los
andaluces, la absoluta disponibilidad de los organismos comunita-
rios especializados en la potenciacion y vinculacién entre peque-
flas y medianas empresas de los paises miembros de la Comuni-
dad. La oficina comunitaria encargada de tales funciones ha pre-
sentado a los empresarios andaluces un autentico brazo tendido
de colaboracién y ayuda en su aventura de acceso a los mercados
europeos.

Igualmente se ha comprobado que tal es la actitud de los
instrumentos comunitarios encargados institucionalmente de la
lucha contra los desequilibrios regionales intracomunitarios: los
ejecutores de la politica regional de la CEE y los representantes del
Banco Europeo de Inversion ha presentado el estado actual de sus
intervenciones financieras, y de otros tipos, al servicio del
desarrollo de las regiones desfavorecidas y se han comprometido
en una actuacion relevante en auxilio de una Andalucia proxima-
mente comunitaria y acreedora de las operaciones especificas de
tales politicas y centros de intervencion.

No puede olvidarse, por otra parte, la importancia que en el
esfuerzo de desarrollo regional andaluz en el marco comunitario
han de tener la investigacion y la innovacidn industriales, agrico-
las, tecnolégicas, ete.

En el plano de las relaciones laborales y la politica social cabe
concluir que los efectos no han de ser excesivos puesto que en
muchos aspectos la legislacion espafiola se encuentra en idéntico
o superior plano que la europea. Conviene sin embargo destacar, a
la vista del dilatado periodo transitorio previsible en el capitulo
negociador de la libre circulacion de la mano de obra, que entre los
efectos mas relevantes a observar en este campo se hallan los
siguientes: una mejora sustancial de las condiciones en que se
desenvuelven la actual emigracién andaluza en Europa, una racio-
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nalizacion de los instrumentos encaminados a la creacién de
nuevos empleos y a combatir la creciente tasa de paro, asi como
una relativa alteracién del régimen de la seguridad social, espe-
cialmente en lo que respecta a la participacién de los diversos inte-
resados en las cotizaciones.

A lo largo de los debates que por lo general han seguido a las
exposiciones de las ponencias se ha puesto de relieve la oportuni-
dad y conveniencia de que, simultdneamente a la integracién anda-
luza en la Comunidad Europea, se esté procediendo a la institucio-
nalizacién de Andalucia como comunidad auténoma dentro del
estado espafiol. En efecto, la existencia de un poder regional, dota-
do de recursos politicos e instrumentos econémicos més o menos
amplios, resulta en la perspectiva comunitaria un dato especial-
mente util para intervenir de modo positivo en los procesos de de-
sarrollo regional de 4reas desfavorecidas. Esta politica de desarro-
llo se hace, siempre en dicha perspectiva comunitaria, més dificil y
menos eficaz si los interlocutores y protagonistas de la misma son
unicamente los érganos europeos ad hoc y los del estado miembro
en el que radica la regién susceptible de desarrollo: la presencia, a
lo largo de las actuaciones econémicas y sociales, de un poder
regional se configura ordinariamente como un valioso recurso
adicional de la politica de desarrollo.

Por dltimo se ha igualmente concluido en una amplia necesi-
dad de informacidn, formacién y debate sobre los temas comunita-
rios. Solamente mediante un 6ptimo conocimiento de las posibili-
dades y dificultades que la integracién europea presenta para An-
dalucia estard la regién en condiciones de producir respectiva-
mente su aprovechamiento y conjuro. En este sentido la experien-
cia que ofrecen dreas geogrdficas mas o menos semejantes a la
nuestra —el Mezzogiorno italiano ha sido objeto de especial
contemplacion en las Jornadas— es concluyente. Asi, el precio a
pagar por una carencia de informacién, y por una subsiguiente
falta de previsién, seré muy elevado en Andalucia y determinaré la
imposibilidad de obtener todas las ventajas derivadas de la integra-
cién europea sin que, por el contrario, sus efectos perniciosos
puedan ser evitados.

En el estado actual de las negociaciones del tratado espafiol
de adhesién, esa necesidad de informacién exige, concretamente,
pasar del debate genérico sobre conveniencias e inconveniecias
del ingreso esparfiol en las Comunidades al debate concreto sobre
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el tema. Este tipo de debate supone, sin méds, el analisis pormeno-
rizado de las politicas comunitarias en vigor y la prevision de sus
efectos sobre la realidad actual de Andalucia y ello a escala tanto
de estructuras como de productos. Igualmente el debate debe ex-
tenderse a la prevision de las posibles intervenciones andaluzas de
los instrumentos financieros comunitarios y sus condicionamien-
tos y, finalmente, a la puesta en acto de las potencialidades endo-
genas de la region.

* k%

Las Jornadas de Estudios Andaluces son el fruto de la colabo-
racion permanente entre las Universidades de Andalucia —Institu-
tos de Desarrollo Regional de las Universidades de Sevilla y Grana-
da, Instituto de Historia de Andalucia de la Universidad de Cdrdoba
y Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad de Malaga—
v el Banco de Bilbao.

En esta ocasién, en la que tienen lugar las V Jornadas ha
correspondido su organizacion a la mas joven de dichas Universi-
dades —la Universidad de Cadiz— quien actua al efecto a través
de su Facultad de Derecho radicada en Jeréz de la Frontera.

Alrededor del tema monogréfico al que se han consagrado se
ha logrado reunir a muy diversas personas e instituciones; de una
parte, a los representantes de los equipos cientificos andaluces
que en la actualidad se encuentran trabajando en el discernimiento
y previsién de los efectos que sobre Andalucia ha de producir la
incorporacién de Espafia a las Comunidades Europeas. De otra
parte, se ha obtenido la colaboracién de expertos conocedores de
los efectos que una similar incorporacién ha producido en regiones
europeas de caracteristicas semejantes a la nuestra. Por dltimo se
aportan intervenciones personales de responsables y expertos
comunitarios en dreas de especial interés para Andalucia, asf
como de miembros de la Administracion espafiola ligados directa
y relevantemente a las actualmente en curso negociaciones de
adhesion.

No sélo es cortesia obligada sino igualmente manifestacién
de sincero sentimiento el ultimar esta suerte de conclusiones
expresando mi agradecimiento mas auténtico a todos cuantos
—personas e Instituciones— han colaborado de muy diversas
maneras y con recursos muy variados —desde la ayuda financiera
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hasta el esfuerzo fisico o intelectual— a la culminacién de las
Jornadas. Todos y cada uno de ellos han contribuido de modo
decisivo a que éstas se hayan desarrollado regularmente y
estemos ahora en condiciones de ofrecer al pueblo andaluz un
instrumento idéneo para informar y sensibilizar acerca de las
ventajas, problemas y oportunidades que su incorporacién a las
Comunidades Europeas conllevard. Todo ello en la conciencia de
que nos encontramos ante un acontecimiento —el ingreso de
Espafia en la Europa unida— de incomparable relieve para todos
los espafioles y, en particular, para Andalucia.

RAFAEL ILLESCAS ORTIZ
Catedratico de Derecho Mercantil
Director-Coordinador de las Jornadas



