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Proyecto de Estatuto de Andalucia, 1932

BASES PARA UN PROYECTO DE ESTATUTO DE ANDALUCIA

Propuestas por las Diputaciones Provinciales andaluzas en la
reunion de sus representantes celebrada en Sevilla el 23 de febrero
de 1932 para someterlas a la deliberacion de la asamblea regional
convocada en Cordoba.

TITULO PRIMERO

PERSONALIDAD POLITICO-ADMINISTRATIVA DE
ANDALUCIA

Articulo 1.—Las Diputaciones Provinciales de Almeria, Cddiz,
Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Mdlaga y Sevilla se organizan, den-
tro del Estado Republicano Espafioli-en cabildo regional andaluz,
para defender, fomentar y administrar los intereses de todo orden
de la region mediante una accion mancomunada en régimen de des-
centralizacion econémica y administrativa.

Articulo 2.—Cada Diputacién conservard la organizacién vy fun-
ciones que le son privativas conforme al Estatuto provincial y las
leyes de la Republica; de modo que su intervencién en el cabildo re-
gional se refiere a la gestion colectiva de las funciones que a éste or-
ganismo conciernen por sus atribuciones propias y las que en él de-
leguen el Poder nacional y las propias Diputaciones provinciales.

Articulo 3.—La organizacion gubernativa de la regién andaluza
corresponde al Gobierno de la Republica conforme a la Constitu-
cion y leyes complementarias.
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Articulo 4.—FEl signo simbélico de la personalidad politico ad-
ministrativa de la region andaluza serd una bandera blanca y verde
claro que izardn, indispensablemente al lado de la nacional, las Di-
putaciones andaluzas y, de manera voluntaria, todos aquellos orga-
nismos oficiales y particulares de la regién autorizados por el cabil-
do regional andaluz.

TITULO SEGUNDO
ORGANIZACION DEL CABILDO REGIONAL ANDALUZ

Articulo 5.—El cabildo regional estard integrado por la asam-
blea regional compuesta por todos los diputados provinciales de las
ocho provincias; el Consejo Ejecutivo formado por los ocho_presi-
dentes; y el presidente regional que serd el que designen para el pe-
riodo correspondiente, los votos de la mayoria del cabildo reunido
en asamble plena.

Articulo 6.—El presidente y los consejeros podrd ser sustitui-
dos por causas justificadas transitoriamente o hasta el final de su
mandato, por el presidente de la Diputacién a que cada uno perte-
nezca.

Articulo 7.—La permanencia en el cabildo regional, de su presi-
dente, consejeros y vocales, durard el tiempo que las disposiciones
generales determinen para el mandato provincial. Cada cual acepta-
rd las responsabilidades consiguientes. Dos o mds parientes no po-
dran intervenir simulténeamente en el Consejo Ejecutivo.

Articulo 8.—La Presidencia del Consejo Ejecutivo corresponde
también al presidente regional. Este Consejo tendrd las funciones
gestoras y ejecutivas que este Estatuto y las leyes nacionales asignen
a la region. Los consejeros serdn responsables ante la asamblea re-
gional de las Diputaciones mancomunadas. Su sustitucién corres-
ponde a la Diputacion a cuya Presidencia estd adscrita la de la Man-
comunidad y la destitucién a la asamblea a propuesta del Consejo
Ejecutivo, el cual podrd suspender provisionalmente hasta que la
asamblea plenaria determine en reunién convocada especialmente
para este efecto.

Articulo 9.—El presidente regional tendrd la representacion su-
prema de la region ante ésta y las demds regiones y provincias v el
Poder de la Republica. El Presidente serd responsable ante la asam-
blea regional y ante las leyes generales.
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Articulo 10.—La asamblea plena de la region podrd reunirse
siempre en primera convocatoria cuando el Consejo Ejecutivo lo
crea conveniente o lo soliciten del Presidente tres Diputaciones.
Obligatoriamente deberdn reunirse y celebrar el numero de sesiones
que el estado de los asuntos requiera, por lo menos cada seis meses.
El punto de reunién puede ser, previa designacién por la Asamblea,
en cualquiera de las capitales o poblaciones importantes de la re-
gion. El Consejo Ejecutivo deberd reunirse donde el Consejo o el
Presidente acuerden, por lo menos una vez al mes, y la duracion de
la reunion dependerd del examen de los asuntos y adopcion de las
resoluciones pertinentes.

Articulo 11.—Al presidente y consejeros se le asignaran gastos
de representacion en la medida que se acuerde. Los diputados per-
cibirdn dietas durante la celebracion de las asambleas. Todas estas
asignaciones, con cargo al presupuesto que formulard cada afio el
cabildo regional.

Articulo 12.—La Capitalidad de la regién estard en la de aque-
lla provincia cuya Presidencia ostente el presidente regional y por
todo el tiempo de su mandato provincial. En el caso en que el esta-
do de los asuntos en el momento de la transmision de le Presidencia
regional determinase la conveniencia de que ésta continue en la pro-
vincia que la haya ostentado durante el periodo legal podrd prorro-
garse el mandato del cargo hasta que desaparezcan las circunstancias
que asi lo aconsejen; pero la prérroga no serd nunca superior al
mandato ordinario. Salvo este caso, la Presidencia no podrd recaer
en una misma provincia hasta que todas ellas la hayan ostentado du-
rante el periodo correspondiente.

TITULO TERCERO
DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LAS ANDALUCES

. Articulo 13.—Los espafioles naturales de la regién andaluza y
los radicados en ella, tendrdn la garantia de los derechos y la obliga-
cion de los deberes que otorga la Constitucién politica de la Repii-
blica Espariola, y los que dimanen del régimen regional conforme a
este Estatuto y sus reglamentos complementarios.

Articulo 14.—Se crea una cartera de identidad personal, que
expedird la presidencia regional y cuya adquisicién serd obligatoria
para todos los andaluces y radicados de uno y otro sexo mayores de
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catorce afios. Este documento estard sometido a revisiones y reno-
vaciones anuales sucesivas al final de cada ejercicio econémico, con
abono previo de los derechos que se sefialen. Contendrd dicho do-
cumento los datos necesarios para una identificaciéon ripida del titu-
lar y demds que se determinen en el reglamento correspondiente.

Articulo 15.—El Cabildo regional podra otorgar distinciones
para recompensar aquellos servicios excepcionales que se presten a
la region.

TITULO CUARTO

ATRIBUCIONES DEL CABILDO REGIONAL ANDALUZ

Articulo 16.—Aparte de las actividades que cada Diputacion
Provincial desarrolle por si, o con el apoyo del cabildo regional,
cuando alguna lo solicite corresponde a éste la iniciativa, interven-
cion, resolucion y ejecucion en las siguientes funciones:

A) Creacidon, organizacion y mantenimiento de nuevos servi-
cios de Instruccion Publica, Cultura artistica popular, Ensefianza de
oficios, Museos de Bellas Artes y Folkléricos, Archivos, Biblicotecas,
Centros de Estudios Historicos, Escuelas Populares de Agricultura e
industrias derivadas, Turismo, Catalogos de monumentos y obras de
arte en general y su conservacion, etc.; manteniéndose en lo existen-
te la organizacion nacional establecida, sin perjuicio de las Delega-
ciones o concesiones que el Poder de la Repiuiblica haga el Cabildo
Andaluz.

B) Ferrocarriles, caminos, canales, puertos, obras de irrigacion
vy demds servicios de cardcter piiblico, excepto los que por interés
general estén regulados por el Poder de la Reptblica.

C) Ordenacion de los servicios forestales, agronomicos y pe-
cuarios, Camaras de Comercio, Industria, Navegacion v Agricolas,
Sindicados, Cooperativas agricolas, industrias rurales y Accién So-
cial agraria.

D) Asistencia publica y Sanidad interior.

E) Los servicios de policia y orden urbano y rural que la re-
gion estime necesarios, sin perjuicio de los de cardcter general. Ins-
peccion y reglamentacion inmediata de la Guarderia Jurada afecta a
las explotaciones agricolas, mineras e industriales y entidades vy per-
sonas particulares.

F) Inspeccion sobre los servicios creados o que puedan crearse
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de aviacion civil, radiodifusion, telefonia regionales y transportes
mecanicos por carreteras y autopistas.

G) Cooperativa v Mutualidades, emision de empréstitos y Te-
soreria de la region. Creacion de un Banco Regional Andaluz.

H) Los demds servicios de vida interior de Andalucia que no
estén reservados a la realizacion y sostenimiento del Poder de la Re-
publica serdn de la exclusiva competencia del Cabildo Regional.

TITULO QUINTO
HACIENDA REGIONAL

Articulo 17.—Las contribuciones y rentas publicas y exaccio-
nes especiales constituyen la Hacienda del Cabildo Regional.

A) Las contribuciones a percibir son las imposiciones directa,
vigentes en la actualidad o que en el futuro se impongan.

B) Las rentas publicas procederdn de la explotacién de las pro-
piedades regionales; tierras, bosques, aguas, edificios, minas, etc. y
de aquellos servicios establecidos por concesion de Monopolios o
Estancos.

C) Las exacciones previstas en el presupuesto del Cabildo Re-
gional, por expendicién (sic) de carteras de identidad personal, li-
cencias para Guarderias Juradas, derechos sobre distinciones e im-
puestos sobre los servicios de Turismo y explotaciéon de bellezas mo-
numentales, artisticas, naturales, etc.

Articulo 18.—El Cabildo Regional Andaluz percibird y admi-
nistrard por medio del organismo adecuado, las contribuciones, im-
puestos y tasas de todo orden que se recauden en el territorio regio-
nal, constituyéndose con ellos los recursos de la Hacienda Regional.

De acuerdo con el Poder de la Republica se determinard la
aportacion anual que corresponda a Andalucia por habitante, con
destino a las cargas de la nacién espafiola y a subvenir los gastos de
aquellos servicios regionales que queden afectos al Gobierno de la
Republica. :

También quedarén a cargo del Cabildo Regional, los bienes de
uso publico y los privativos del Estado, con excepcion de los que se
hallen afectos al servicio general de la Republica.
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TITULO SEXTO
' COMPETENCIA Y ARBITRAJE

Articulo 19.—Las competencias que puedan sobrevenir con
respecto a las atribuciones del Poder de la Republica y el Cabildo
Regional, al ejercicio de sus funciones respectivas, a los servicios a
cualquiera otros de indole andloga, se resolveran con arreglo a las
normas que el Parlamento dicte.

Del mismo modo, en el caso de producirse diferencias de crite-
rio o antagonismos de intereses en las aspiraciones de dos 0 mds pro-
vincias entre si, el Cabildo, por medio del Consejo Ejecutivo en pri-
mera Instancia, examinard las reclamaciones de esta indole que se le
formulen reglamentariamente y procederd de modo que no se altere
la cordial avenencia interprovincial, base de este Estatuto; ni padez-
can los intereses regionales ni nacionales. Los recursos que se enta-
blen en segunda vy definitiva instancia, seran examinados y resueltos
por la asamble plenaria en el primer pleno ordinario o extraordina-
rio, vy dichos recursos tendrdn efectos suspensivos en cuanto a la eje-
cucién del acuerdo recurrido. '

TITULO SEPTIMO
VARIACION DEL ESTATUTO

Articulo 20.-~Para variar, ampliar o limitar el Estatuto, hay

que sujetarse a las normas marcadas en la Constitucion de la Repu-
blica.

REGIMEN TRANSITORIO

Articulo 21.—Una comisién mixta formada con representacio-
nes del poder de la Republica y del Cabildo Regional, determinard
la adaptacion de los servicios y funciones que, en virtud de este Es-
tatuto, deba recibir la regién.

La asamblea dejard elegida al final de sus tareas la primera Pre-
sidencia del Cabildo Regional que tendrd cardcter de interina y que
podrd designarse libremente hasta la celebracion de las primeras
elecciones provinciales. Realizadas éstas, se procederd a la eleccion
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definitiva del Cabildo Regional y de su presidente, que deberdn ne-
cesariamente, ostentar para ser elegidos, la condicién de diputados
provinciales.

Miguel Maldonado Sierrt, Nicolds Robles Gomez, Juan Marti-
nez Escudero, Manuel Garcia Pérez, Manuel Vallecillo Quifiones,
Hermenegildo Casas, Luis Vargas Durdn, Manuel Sudrez Moreno,
Estanislao del Campo.

Palacio de la Diputacion de Sevilla, a 26 de febrero de 1932.

La organizacién municipal se ha dejado pendiente en estas ba-
ses para que sean los propios Municipios los que las determinen.

(Fuente: Diario de Mdlaga, lunes 30 de enero de 1933, pp. 2y
3).
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Proyecto de Estatuto de Andalucia, 1933

ANTEPROYECTO DE BASES PARA EL ESTATUTO DE
ANDALUCIA, APROBADO POR LA ASAMBLEA
REGIONAL ANDALUZA REUNIDA EN LA CIUDAD DE
CORDOBA LOS DIAS 29, 30 Y 31 DE ENEROQO DE 1933

En 13 de Junio de 1931, la Comisiéon Gestora de la Diputacion
Provincial de Sevilla adopté el acuerdo de convocar una reunion de
los Presidentes de las Diputaciones Provinciales Andaluzas, al objeto
de estudiar la conveniencia de iniciar los trabajos para lograr un Es-
tatuto Regional Andaluz. El dia 6 de Julio siguiente se celebré en
Sevilla la expresada reunion, que acepté la idea predicha en previ-
sion de que en la Constitucion de la Republica que las Cortes ha-
bian de elaborar se estableciesen nuevas normas de organizaciéon na-
cional. Ademds, se convino en enviar un cuestionario a todos los
Municipios de la Regién para que expresasen su parecer en cuanto al
proposito de las Diputaciones. La mayoria de los Ayuntamientos
consultados se pronuncié favorablemente porque se otorgase a An-
dalucia una autonomia rigurosamente limpia de toda idea que pu-
diese interpretarse como atentatoria a la unidad espafiola y con la
amplitud suficiente para que la Region se desenvuelva por si, libre
del exceso de centralismo.

Adquirido este previo convencimiento y persuadida dicha Co-
mision Gestora de que debia ser respetuosa con los organismos po-
pulares consultados, prosiguié sus gestiones; y, en nueva reunion de
las Diputaciones Provinciales Andaluzas, celebradas en Sevilla el dia
26 de febrero de 1932, se acordaron unas Bases para un Antepro-
yecto de Estatuto de Andalucia acogido al Titulo 1. de la Constitu-
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cion de la Republica, que se refiere a la organizacién nacional; y se
convino en celebrar en Cérdoba una Asamblea Regional, en la cual
estuviesen representados todos los organismos técnicos, administra-
tivos, culturales, etc., de la Region para elaborar, en una discusién
amplia, el Anteproyecto mds conveniente, con la garantia de la cola-
boracién mds extensa.

Convocada dicha Asamblea y reunida con asistencia y adhesio-
nes que permitan desarrollar una tarea suficientemente autorizada,
se redactaron las bases que siguen y se llegé a la conclusién de pro-
seguir la obra emprendida con plena confianza en su resultado final,
como unico medio de lograr que Andalucia afronte con éxito positi-
vo la restauraciéon de su personalidad y la conquista del futuro que
sus peculiares aptitudes le aseguran en la libertad republicana.

BASES DE IMPLANTACION TERRITORIAL

I

Los Municipios de las provincias de Almeria, Cddiz, Cérdoba,
Granada, Huelva, Jaén, Mdlaga y Sevilla constituyen la Regién auté-
noma endaluza dentro del Estado espariol.

En el territorio andaluz podrdn constituirse una o varias regio-
nes autonomas. En este caso afiadirdn a la denominacién genérica de
andaluza la expresion que las distinga. Y serd preciso que cada una
de las varias regiones auténomas reuna, como minimo, en extension
de términos municipales contiguos y en poblacién, elementos sensi-
blemente equivalentes a los de cualquiera de las anteriores provin-
cias.

11
La constitucion de toda Regién, requerird:

A) La propuesta favorable de la mayoria de los Ayuntamien-
tos que hayan de integrarla, o, a lo menos, la de aquellos que com-
prendan las dos terceras partes de su tiltimo Censo electoral.

B) La aceptacion, manifestada por el procedimiento que sefia-
la la Ley electoral, como minimo por las dos terceras partes de los
electores inscritos en el Censo de la Region.

Si el plebiscito diese resultado negativo, no podrd renovarse la
propuesta de autonomia hasta transcurridos cinco afios.

C) La aprobacion de las Cortes.
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T

Los Municipios de la Region auténoma andaluza serdn plena-
mente autonomos. El 6rgano legislativo de la Region les concederd
recursos propios para atender los servicios de su competencia y deja-
rd libres sus Haciendas de gravdimenes generales y regionales.

Para el cumplimiento de los fines administrativos comunes y
los que excedan de la érbita de cada Municipio, deberdn éstos man-
comunarse, siempre que sean limitrofes y tengan semejanzas geogrd-
ficas y econémicas para formar comarcas administrativas, cuyo or-
ganismo gestor serd determinado en una ley interna de régimen lo-
cal.

Estas comarcas constituiran la division territorial de la Region.

BASES DE REPRESENTACION REGIONAL
v

El organismo politico-administrativo de la Region se denomina
Cabildo Regional, Estard compuesto por el Presidente de la Region,
la Junta ejecutiva o de gobierno y el Consejo legislativo regional.

Ninguna ciudad andaluza podrd vincular permanentemente la
capitalidad de la Regiéon. Tal capitalidad serd designada por vota-
cion de los Ayuntamientos de la Region. La capitalidad regional
podrd variarse a solicitud y por acuerdo de las dos terceras partes de
los Ayuntamientos.

v

El Presidente regional tiene la representacion del pueblo anda-
luz dentro del mismo y sus relaciones con los poderes de la Republi-
ca. Ostentard, ademds, la representacion del Poder central en el te-
rritorio autéonomo, salvo en aquellos casos expresamente sefialados
en la Constitucion espariola.

El Presidente regional nombrard y separard a los miembros de
la Junta ejecutiva; y deberd separarlos, necesariamente, cuando el
Consejo legislativo les niegue su confianza.

La eleccion de Presidente regional se realizard por sufragio uni-
versal directo y secreto. Su mandato durard cinco afios, contados
desde el dia de la promesa. Podra deponérsele en cualquier momen-
to de este periodo por iguales motivos y el mismo procedimiento
que sefiala la Constituciéon espafiola para el caso de ser removido el
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Jefe del Estado.

Para ser elegido Presidente regional serd preciso que el designa-
do haya cumplido la edad de cuarenta afios y tenga vecindad efecti-
va y continua en la Regién durante los diez iltimos afios anteriores
a la fecha de la votacion.

| %4

La Junta ejecutiva se compondrd de un niumero de vocales que
no excedera de nueve y un Presidente, y entre ellos se distribuirdn la
direccién de los distintos servicios publicos regionales. No serd in-
dispensable la cualidad de miembro del Consejo legislativo para for-
mar parte de la Junta ejecutiva. La Constitucién regional determi-
nara las funciones de la Junta, como Poder ejecutivo de la Region.

El Presidente del Consejo sustituird al Presidente regional en
caso de incapacidad o muerte.

|2/

El Consejo regional estard integrado por los Diputados de la
Region. En él residird la potestad legislativa conforme al Estatuto.

Las reuniones del Consejo legislativo podrin celebrarse en cual-
quiera de las poblaciones de la Regién. Al final de cada periodo le-
gislativo se designard el lugar donde haya de celebrarse la reunién
siguiente.

La duracion del mandato legislativo del Consejo, serd de cuatro
afios. Se reunird, sin necesidad de convocatoria, el primer dia habil
de los meses de abril y noviembre de cada afio.

ATRIBUCIONES DEL CABILDO REGIONAL

\2/1

Corresponde al Estado espafiol la legislacion vy a la Regién au-
tonoma la ejecucion de todas aquellas materias relacionadas en el
articulo 15 de la Constitucion de la Republica en cuanto no aparez-
can contradichas o limitadas en el Estatuto.

IX

Corresponde a la Regién auténoma la legislacion exclusiva y la
ejecucién de la misma en las siguientes materias:
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A) La legislacion y ejecucion de ferrocarriles, caminos, cana-
les, puertos y demds obras publicas, con las limitaciones contenidas
en el articulo 15 de la Constitucion de la Republica.

B) Los servicios forestales, agronémicos y pecuarios. Sindica-
tos, politica vy accién social agraria, salvo lo dispuesto en el pdarrafo
5. del articulo 15 de la Constitucion.

C) La Beneficencia. .

D) La Sanidad interior, con la salvedad establecida en el cita-
do articulo 15 de la Constitucion.

E) El establecimiento y ordenacién de centros de contratacion
de mercancias y valores, conforme al Cédigo de Comercio espafiol.

F) Mutualidades, Pésitos y Cooperativas agricolas con aplica-
cion de la legislacion social del Estado.

G) La ejecucion de los Tratados y Convenios internacionales
que versen sobre materias atribuidas, total o parcialmente, a la com-
petencia regional con la inspeccion del Estado.

H) Politica industrial y de direccion de la economia de la Re-
gion. o

I) Politica hidraulica de Andalucia.

J) Socializacién de riquezas naturales y empresas econémicas
con arreglo a la Constitucion, en cuanto lo exija la politica propia,
fabril, agraria, minera o de fomento general del pais, del Cabildo re-
gional.

K) Facultad, conforme al pdrrafo 3. del articulo 19 de la
Constitucion, de modular la ley de Reforma Agraria para atempo-
rarla a las exigencias prdcticas del Pais andaluz, a fin de que rdpida y
racionalmente se ejecute dicha reforma territorial en Andalucia y se
instaure una normalided econémico-agraria.

L) Ley reguladora de la Administracion local.

X

El Cabildo regional organizard todos los servicios ordenados
por la legislacion social del Estado, pero estard sometido a la inspec-
ciéon del Poder central en cuanto a la aplicacion dicha legislacion. El
orden publico podra reclamarlo integramente la Region, cuando su
Juicio se considere en condiciones de garantizar la indemnizaciéon
por dafio causado en motin o revuelta publica. Los servicios de po-
licia, excepto los relacionados con los numeros cuarto, décimo y dé-
cimo-sexto del articulo 14 de la Constitucion, podrdn ejercerse en
andlogas circunstancias. Una Junta de seguridad, formada por re-
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presentantes del Gobierno de la Repiblica y del Cabildo regional,
coordinard en su caso los servicios de Orden piblico y Policia de la
Regioén.

X1

Corresponde al Cabildo regional la legislacién en materia civil y
administrativa regional, y organizar la administracién de justicia en
todas las jurisdicciones, excepto en aquellos que la Constitucién re-
serva al Estado, y en todas las instancias de las restantes, menos la
casacion en materia penal y profesal.

Se tenderd a garantizar plenamente la independencia y el arbi-
trio judiciales, la rapidez y simplificacion de los tramites, la gratitud
de la administracion de justicia y el establecimiento de la justicia ar-
bitral.

X

E!l Cabildo regional deberd establecer en su dia, ademds de lo
dispuesto en la Constituciéon espafiola, las siguientes instituciones de
enseflanza y cultura organizadas en forma autonémica: Universidad
hispano-americana, Centro de Estudios hispano-ardbigos, Centro de
Estudios superiores econémicos. Facultad de Bellas Artes, Escuela
regional de funcionarios.administrativos. Escuela de especializacion
comercial y agricola; tenderd a transformar las actuales Escuelas in-
dustriales en Colegios de orientacion profesional, Escuelas progresi-
vas de Trabajo y Universidad popular, asi como cualesquiera otras
instituciones culturales y educativas de andloga naturaleza. La si-
tuacion de unas y otras en el territorio regional se hard teniendo en
cuenta las diversas ciudades que presenten circunstancias favorables
para el desarrollo de las ensefianzas en cada caso. El Cabildo regio-
nal se encargard de los servicios de Archivos, Bibliotecas y Museos
de la Region asi como de la conservacion de sus monumentos.

La Region andaluza procurard ir hacia la universalizacién de la
ensefianza, facilitando a tal efecto el acceso a los centros de cultura,
de todos los ciudadanos capacitados.

Xl

El Poder regional vendrd obligado a dictar un Estatuto de fun-
cionarios que regulard los derechos y deberes de los mismos, garanti-
zdndoles la inamovilidad y exigiendo la eficacia de los servicios y la
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moralidad, idoneidad y responsabilidad de los funcionarios. Fijard
el porcentaje mdaximo que podrd destinar al pago de las atenciones
del personal con un riguroso sefialamiento de incapacidades e in-
compatibilidades. ‘

X1V

En el orden sanitario, el Poder regional desarrollard la mdxima
proteccion del derecho a la salud y a la vida y orientard la politica
de higienizacion de viviendas en andlogos postulados.

La Ley sanitaria regional desarrollard estos principios.

XV

Serd también funcién del Poder regional la defensa y amparo
de los derechos civiles y ciudadanos de los andaluces que sufran per-
secucian o quebranto por actos del Poder central, a cuyo efecto el
Poder regional mantendrd ante todas las jurisdicciones los recursos
legales para restablecer, a requerimiento del perjudicado, el derecho
conculcado si se trata de alguno de los que garantiza a los espafioles

- la Constitucion del Estado.

AUTONOMIA MUNICIPAL
XVI

La autonomia municipal coexistirdi con un sistema juridico
que permita la exigencia rapida y efectiva de responsabilidad ante
los Tribunales a los Ayuntamientos y concejales, como asi mismo la
revocacion de los acuerdos ilegales y la reparacién del dafio causado
al reclamante. Se garantizard la absoluta separacién de las hacien-
das locales, regional y del Estado y la mds completa exencion de im-
puestos y trabas fiscales a los ingresos, la actividad y riqueza de los
Municipios.

Unicamente podrin ser sometidos los Municipios a imposicién
en concepto de derechos o tasas por servicios piblicos generales que
ellos mismos soliciten o por prestacion forzosa, con la sancién del
voto de las cuatro quintas partes de los miembros de la Asamblea
regional o disposicion Constitucional.

Todo servicio prestado por.los Municipios a requerimiento o
por encargo del Poder regional o del Estado, serd abonado por uno
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u otro respectivamente, con el importe de su justa evaluacion metd-
lica.

BASES DE HACIENDA REGIONAL
Xvrr

Para atender a los gastos de los servicios atribuidos a la Region
andaluza, tendrd ésta ingresos propios vy, en primer lugar, aquellos
que constituyen la dotacion de las Diputaciones de régimen comin,
excepto la aportacion municipal o contingente, que quedard supri-
mido.

La Region recaudard todos los ingresos de la Hacienda publica
a excepcion de Aduanas, Monopolios del Estado, tasas de comuni-
caciones y cuotas militares.

Xvhr

De los ingresos recaudados por la Regién, ésta hard suyos los
rendimientos precisos para costear juntamente con los mencionados
en la Base XVII, los servicios privativos de la Region y los nuevos
que reciba por este Estatuto, en el grado de perfeccionamiento que
tuvieren en cualquier provincia de régimen comun, el afio 1933.

XIX

Por regla general se imputardn en primer término, a la Hacien-
da regional, en pago de sus derechos, los ingresos y medios fiscales
del Estado que primordialmente graven la riqueza, la actividad o los
ingresos municipales para que el Poder regional pueda liberar a las
Corporaciones locales de los gravimenes que pesan sobre las mis-
mas.

XX

Los servicios que conserve el Poder central en la Region se en-
tenderdn satisfechos, por lo que a ésta respecta, con los ingresos que
dentro de ella perciba el Poder central. La Region tendrd derecho a
recibirlos o reclamarlos en proporeion a su territorio o su poblacion,
dentro de la total espafiola, segiin la mis estrecha relacion que cada
servicio guarde con uno u otro elemento.
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XXi

Para las mejoras o aumentos que el Estado introduzca en los
servicios de las provincias de régimen comiin y que conserve deniro
de la Region o para las generales e indivisibles cuyos gastos excedan
de los previstos para 1933, contribuird la Region en proporcion di-
recta a su riqueza dentro de la total espafiola. Esta riqueza serd esti-
mada por el procedimiento técnico que se considere mds perfecto y
sea aprobado por las Cortes de la Republica.

Xxai

La Region tendrd a percibir, cuando menos, como dotacion de
ingresos de su Hacienda, todos aquellos que se cedan a cualquier Re-
gion espafiola y a hacer suyos los excesos de recaudacion que obten-
ga en lo sucesivo. Cifrados, sin embargo, en su rendimiento de
1933, tanto el Poder central como el regional se compensardn a me-
talico las diferencias que en pro o en contra existan en el momento
de llevarse a efecto la transmisién de servicios, cuya cantidad serd
inalterable en lo sucesivo.

XX

El Poder regional podrd establecer nuevas modalidades de tri-
butacion y estard autorizado para alterar las bases tributarias de los
ingresos cedidos.

XXIV

La plus valia creada por la mejora de servicios costeada por el
Poder central, podrd ser gravada por éste mediante nuevas imposi-
ciones, si en iguales circunstancias se aplica al mismo servicio presta-
do en las provincias de régimen comun.

XXV

Los derechos del Estado en territorio andaluz sobre minas, ca-
za, agua, y pesca, los bienes de uso publico no municipales y los que
pertenezcan privativamente al Estado, con excepcion de los destina-
dos a servicios que rija directamente el Poder central, serdn cedidos
al Cabildo regional.

XXVI

Formardn parte también de la Hacienda regional los bienes
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procedentes de herencias intestadas a que se refiere el articulo 956
del Codigo civil, cuando el causante tuviere la condicion de ciuda-
dano andaluz con arreglo a este Estatuto. Estos bienes se aplicardn
a fines de cultura, beneficencia y fomento de la Regién o a la extin-
cion de deuda contraida a tales objetos.

xxvnma

El Tribunal de Cuentas de la Republica fiscalizard la gestion
del Cabildo en orden a la recaudacién que realice, por delegacion de
tributos atribuidos al Estado. Cada cinco afios serd revisado este
sistema de Hacienda por el procedimiento que establezca el Estatu-
to.

El Cabildo podria emitir Deuda interior nacional, pero no po-
drd acudir al extranjero sin autorizacién de las Cortes. Si el Estado
emitiera Deuda para atender servicios que preste en Andalucia el
Cabildo, la Region auténoma participard en los productos de los
empréstitos y en sus cargas, conforme a las reglas de la Base XXI y
concordantes. ‘

XXvirn

No se podria verificar enajenacién de bienes de la Region, emi-
tir empréstitos, crear tributos ni realizar concesiones ni socializacio-
nes sino en virtud de ley regional; y para enajenar o destinar a servi-
cios de cardcter privado los bienes y derechos transferidos a la Re-
gion por el Estado, se necesitard, ademas, autorizacién del Gobierno
de la Republica.

Una ley especial determinard asimismo las normas a que habrd
de ajustarse la administracién de toda la Hacienda regional.

XXIX

" El Estado espafiol concederd a las regiones la facultad de inter-
venir por medio de sus representantes o delegados, con cardcter per-
manente y sin perjuicio de las representaciones profesionales que
correspondan a las entidades andaluzas, en la Junta de Aranceles y
Valoraciones, en el Consejo de Economia Nacional y en cuantos or-
ganismos se creen para la regulacién del comercio de exportacion e
importacion.
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CIUDADANIA ANDALUZA

XXX

El Poder regional podrd, dentro de los limites Constituciona-
les, establecer normas que contrarresten las medidas de exclusion o
disfavor que en cualquiera otra Regién pudieran practicarse en per-
Jjuicio de los esparioles andaluces.

XXx1

A los efectos del régimen autonomo de este Estatuto gozardn
de la condicién de andaluces: 1. : los que lo sean por naturaleza y
no hayan ganado vecindad administrativa fuera de Andalucia;y 2. :
los demds esparioles que hayan ganado vecindad dentro de Andalu-
cia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. La primera eleccion que se celebre habrd de hacerse
conforme a los preceptos de la Ley Electoral del Estado espaiiol.
En lo sucesivo se verificardn conforme a las disposiciones que la
propia Region apruebe.

Segunda. Dentro de los quince dias siguientes a la promulga-
cién de este Estatuto, el Presidente de las Cortes de la Republica
convocard a los Diputados por Andalucia en las mismas, los cuales,
bajo su presidencia, elegirén una Junta provisional de la Regién. La
funcién tinica de esta Junta serd convocar en el plazo de un mes
elecciones generales para los miembros que habrdn de constituir el
primer Consejo regional y determinar el sitio donde éste ha de reu-
nirse.

Tercera. El primer Presidente de la Region serd elegido por el
Consejo regional en la primera sesion que se celebre después de
constituido definitivamente. _

Cuarta. Para la adaptacion de servicios que el Estado cede a la
Region, se constituird una Comisién mixte compuesta de un niime-
ro de miembros que designardn por mitad del Gobierno de la Repii-
blica v la Junta de la Region.

Quinta. El personal afecto a los servicios de todas clases que
en este Estatuto.se asignan a la Region, sera respetado en cuantos
derechos tengan adquiridos en la fecha de promulgacion de aquél;
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pero las autoridades regionales podran hacer su distribucion acomo-
ddndole a la nueva organizacion que se dé a Andalucia.

Sexta. Mientras el Consejo regional no legisle sobre las mate-
rias que se le atribuyen, continuardn en vigor las leyes generales del
Estado; pero su aplicacién corresponderd a las autoridades y orga-
nismos regionales, los cuales tendrdn las mismas facultades que las
leyes serialan a los del Estado.

DECLARACIONES FINALES

A) Las discordias que se susciten entre el Poder de la Republi-
ca y el regional andaluz serdn resueltas con arreglo a la Consticucién
¥ la Ley Organica del Tribunal de Garantias Constitucionales.

B) El Estatuto Andaluz no podrd ser variado o restringido,
sino con las mismas garantias y procedimientos requeridos para su
establecimiento.

En Cordoba, a 31 de enero de 1933



