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Decreto del régimen preautonémico de Andalucia

PRESENTACION

Un estatuto no es mds que un medio; o, en otras palabras, es solo un instru-
mento y un marco genérico para poder construir una autonomia. El Estatuto la
delimita y caracteriza juridicamente, pero es el pueblo quien debe levantarla rea-
mente. En 1933, Andalucia tuvo un Anteproyecto de Bases (ver n.° 1 de esta Revisia,
pags. 305-316); obedecia a una época y a unas coordenadas concretas; ahora, en
1978, ha conseguido la preautonomia, que es como una espera ilusionada; pero
atn no hay Estatuto. Es esa una tarea en la que todos —y cada cual desde supecu-
liar quehacer— estamos comprometidos.

No obstante, desde hace ya cierto tiempo, algunos partidos politicos han ela-
borado y difundido sus Anteproyectos. Pensamos que es, cuando, menos, un ma-
terial interesante. En primer lugar, porque a través de este documento definen lo
que consideran las lineas maestras que, segln su criterio, debe contener el futuro
Estatuto de Andalucia. En segundo lugar, porque ahi estdn, y ello es 1til, no solo
diferentes concepciones de Andalucia, sino, puntos en comun tal vez aprovecha-
bles. De todas formas, si llega, el Estatuto de Andalucia debe ser lo que el pueblo
andaluz quiera que sea.

Por eso, es muy util que una serie de borradores previos, surgidos desde dife-
rentes planteamientos politicos, sear conocidos y estudiados, pues en ellos quizas



262 TEXTOS

se encuentren muchas ideas aceptables. En esta doble perspectiva —de aportacién
documental como fuentes histdricas para el futuro; de documentos bdsicos abiertos a
una discusion en busca de un Estatuto final para Andalucia—, se publican aqui es-
tos Anteproyectos.

Como informacion suplementaria, y con el fin de ofrecer un dossier lo maés
completo posible, se incluyen, igualmente, el Proyecto de Decreto de 4 de no-
viembre de 1977, asi como el Decreto de 11/1978, de 27 de abril, concediendo la
preautonomia andaluza.

PARTIDO SOCIALISTA DE ANDALUCIA
Anteproyecto de estatuto de antonomia de Andalucia

Titulo L—Disposiciones generales.

Art.° 1.—Andalucia constituye una regién auténoma dentro del Estado es-
pafiol, en el que se hallard debidamente representada, y que se rige por la Consti-
tucion del Estado y por el presente Estatuto.

La region adoptard sus propios simbolos y distintivos.

Seccion primera.—De la poblacién.

Art.® 2.—-Tienen la condicién de andaluces:

1. Los que lo sean por naturaleza y no hayan adquirido vencidad adminis-
trativa fuera de Andalucia. Los andaluces emigrantes con voluntad de retorno con-
servardn la ciudadania andaluza.

2. Los demas espafioles que hayan adquirido vecindad dentro de la regién.

Art.° 3.—Los andaluces gozaran de los derechos individuales sefialados en la

Constitucion del Estado, sin que la region auténoma pueda establecer normas que
supongan diferencias de trato entre los andaluces y los demis espafioles.
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Seccion segunda.—Del territorio.

Art.° 4—El territorio de andalucia estd constituido por los Municipios de las
provincias de Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Milaga y Sevilla.

Art.° 5.~La alteraciéon del territorio de la regidn exigird la aceptacion por las
dos terceras partes de los electores inscritos en el censo.

Art.° 6.—Los Municipios de Andalucia, que gozarin de la autonomia y de los
recursos propios necesarios para atender los servicios de su competencia, podran
mancomunarse en Comarcas siempre que sean limitrofes en la forma que se deter-
mine por la Ley regional atendiendo a sus caracteristicas geogrificas economicas e
histéricas.

Las Comarcas tendrin caracter de divisién territorial administrativa.

Art.° 7.—Andalucia mantendré especiales relaciones con las regiones de Cana-
rias y Extremadura atendidas sus afinidades histéricas y la analogia de sus proble-
mas socioeconomicos, pudiendo Mancomunarse para el ejercicio de algunas de
sus competencias estatutarias.

Art.° 8.~La capitalidad de la region no quedard vinculada permanentemente
a ninguna ciudad de Andalucia. Tal capitalidad sera designada por los Ayunta-
mientos de la regién, que votarin en proporcién al nimero de sus habitantes. La
capitalidad regional podréa variarse por acuerdo de las dos terceras partes de los
Ayuntamientos.

Las sedes de los poderes y organismos regionales podrdn radicar en ciudades
distintas. :

Titulo II.—Del poder regional.

Art.° 9.°~El poder andaluz procede del pueblo de Andalucia que elegird de-
mocraticamente los drganos legislativos y de gobierno de la regidn, compartira
con la asamblea regional la iniciativa en la elaboracion de proyectos de ley y deci-
dird mediante referéndum la aprobacion y modificacién del Estatuto de auto-
nomia y de las leyes de iniciativa popular.
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Asimismo, el pueblo andaluz podrd decidir, mediante referéndum, la adop-
cion o no de aquellos actos administrativos que sean de la competencia de la mis-
ma.

Art.” 10.°~La funcion del poder regional es la promocién y defensa de los in-
tereses del pueblo andaluz dentro del marco del Estado espafiol. Para el cumpli-
miento de esta funcidn se plantean los objetivos y se atribuyen las competenciasa
que se refieren los articulos siguientes.

Seccion primera.—De los objetivos.

rt.® 11.—El objetivo politico prioritario del poder andaluz es fomentar la
participacién politica de los andaluces y proteger el ejercicio de los derechos de-
mocrdticos de reunion, manifestacion, asociacion y libre expresion, cuya garantia
ultima corresponde a los Tribunales de Justicia.

Asimismo, el poder regional se compromete a potenciar y desarrollar la liber-
tad de actuacion de las entidades locales.

Art.® 12.—Los objetivos socioecondmicos del poder andaluz son:

1.—La consecucién y el mantenimiento de una situacion de pleno empleoeli-
minando las causas del proceso emigratorio y haciendo posible el retorno delos
emigrantes.

2.—El aprovechamiento integral de la riqueza y de los recursos materiales yel
control de los mismos en beneficio de todos los andaluces, muy especialmente las
explotaciones agrarias, mineras, pesqueras y turisticas, a cuyo fin se adaptardn las
medidas necesarias para que se invierta en la regién el ahorro producido en la mis-
ma.

Serd objeto prioritario la reforma agraria que comportard la reglonahzaqon
de las explotaciones que por su importancia lo requieran, una politica de inversio-
nes que posibilite la conversién en regadios, la mecanizacién y tecnificacién agra-
rias, la erradicacion del monocultivo, asi como la industrializacion y comercializa-
cion de los productos del campo.

3.—La justa nivelacion de las condiciones de existencia de los habitantes dela
region, mediante una redistribucién equitativa de la renta y la supresion de los
obstaculos de orden econémico y social que impiden la igualdad sustancial de los
ciudadanos.

4.—La reivindicacion ante el Estado espafiol de que las inversiones publicasy
de la Seguridad Social contribuyan a la climatizacion de los desequilibrios regio-
nales.
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5.—La promocién y elaboracién de los conciertos de solidaridad econémica
que Andalucia reclama de otras regiones o nacionalidades del Estado espaiiol en
compensacion de los trasvases hacia los mismos de recursos y fuerzas productivas
que han contribuido histéricamente a su desarrollo.

6.—El fomento a la calidad de vida del pueblo andaluz mediante la defensade
la naturaleza y el medio ambiente de la regién, y la garantia de los equipamientos
sociales adecuados.

7.—La eliminacién de la especulacion del suelo mediante su municipaliza-
cidn.

Art.° 13.—Los objetivos culturales del poder andaluz son:

1.—La alfabetizacién plena y la educacién de todos los residentes en Anda-
lucia.

2 —Promover el desarrollo cultural y el arraigo en la cultura regional de todos
los andaluces.

3.—Conseguir la efectiva igualdad en las oportunidades de acceso a la cultura
y a todos los niveles del sistema educativo.

4 —Promocién de las manifestaciones culturales y artisticas, con especial aten-
cién a las que expresan los rasgos especificos del pueblo andaluz.

Art.° 14 —Enla linea de estos objetivos politicos, socioecondmicos y cultura-
les, el poder regional adoptar el conjunto de medidas necesarias para lograr la
igualdad real entre el hombre y la mujer andaluces.

Art.° 15.—Sin perjuicio alguno de la competencia del Estado espafiol en mate-
ria de relaciones exteriores, Andalucia contribuira al establecimiento de especiales
vinculos con los paises del Tercer Mundo.

Seccién segunda.—De las competencias.

Art.° 16.—Son maternias de competencia exclusiva, legislativa y reglamentaria
de la Region andaluza, en el marco de la Constitucion, las relativas a materias ci-
vil y administrativa regional y en particular: (

1.—Régimen Local y circunscripcidn territoriales.

2.—Materia electoral.

3.—Reforma agraria.

4.—Localizacién industrial.

5.—Creacion de empresas y entidades publicas econdmicas en el dmbito re-
gional.

6.—Corporaciones oficiales, econémicas y profesionales.
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7.—Regulacién de las Cajas de Ahorro y de las Cajas Rurales.

8.—Deuda Piblica y Hacienda regional.

9.—Asistencia social, guarderias y centros de esparcimiento y recreo.

10.~Transporte urbano o interurbano dentro de la regién.

11.—Obras Publicas regionales.

12.—Circunscripciones judiciales.

13.—Organizacién escolar y determinacién de las medidas necesarias para el
acceso igualitario a la educacién y a la cultura.

14.—Medios de informacién, Prensa, Radio y Televisién regionales.

15.—~Archivos, museos, bibliotecas, monumentos e instituciones culturales y
artisticas de dmbito regional.

16.—Zonas de reserva natural.

17.~Turismo, zonas y complejos turisticos, paradores y establecimientos de
hosteleria.

18.~Ferias y Mercados.

19.—Las materias que no sean de la competencia del Estado o compartida.

Art.? 17.~La Regi6n tendra competencia legislativa y reglamentaria para de-
sarrollar las bases que el Estado establezca en las materias relativas a:

1.—Garantia de orden publico, entendido como proteccién del ejercicio de
los derechos civiles y politicos.

2.—Ordenacién de la asistencia sanitaria.

3.—Cultura, investigacién y ensefianza.

4.—Asociaciones, reuniones y espectdculos.

5.—Socializacién y expropiacién forzosa.

6.—Régimen del suelo y urbanismo. Vivienda.

7.—Defensa de la Naturaleza y medio ambiente.

8.—Navegacién y puertos.

9.—Régimen general de comunicaciones terrestres, maritimas y aéreas.

10.—Explotacién y creacidn de fuentes de energia.

11.—Aguas, caza y pesca. _

12.—Agricultura, ganaderia, minas y montes.

13.—Ordenacién bancaria y control de los recursos financieros.

14.—Cooperativas y Mutualidades de seguros.

Art.® 18.—La regién podrad someter al Parlamento del Estado espafiol proyec-
tos de Ley sobre las materias de competencia del mismo.

Art.®° 19.—La regién participara en la elaboracién de la programacién econé-
8 p

mica estatal y tendrd a su cargo la gestion, en el ambito regional, del plan aproba-
do.
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Compete a la Regién la planificacién econémica regional, pudiendo estable-
cer las normas imperativas que se precisen para su eficacia,

Art.° 20.—Corresponden al poder regional las funciones administrativas enlas
materias objeto de su competencia eclusiva o competencia compartida con el Esta-
do espaiiol, salvo aquellas de interés exclusivamente local, que serdn atribuidas a
las entidades locales. Corresponde al poder andaluz el control de legalidad de los
actos administrativos de los entes locales.

Art.° 21.~La gestiéon administrativa de los servicios sociales y de la Seguridad
Social corresponden al poder rcgionai que las ejercataran por medio de losentes
institucionales adecuados. Los servicios de inspeccion corresponden al Estado es-
panol.

Art. 22.~También corresponderi al poder regional el ejercicio de otras fun-
ciones administrativas por delegacion del Estado.

Art.® 23.—La Regidn, a través de una Agencia especializada, procurard una
mejora cuantitativa y cualitativa de la situacion de empleo, mediante un conoci-
miento preciso del mercado de trabajo y el desarrollo de las acciones necesarias de
formacién y orientacién profesional, y la compensacién de ofertas y demandas de
trabajo.

Art.° 24.—La regién ejercitard normalmente sus funciones administrativas
bien valiéndose de sus propios organismos bien mediante delegacién a las provin-
cias, a los municipios o a otros entes locales.

Art.? 25.—Corresponde al poder regional la ejecucidn de los Tratados y Con-
venios internacionales sobre materias de competencia regional y al concurso en la
elaboracidén de aquellos que afecten a la region.

Art.® 26.—En el marco de sus competencias y para el cumplimiento de susob-
jetivos el poder regional creard cuantos organismos o instituciones sean necesa-
rias, tales como un Instituto de Planificacién, un Banco de Andalucia, un Instituto
de Estudios Andaluces, la Universidad Auténoma de Andalucia.

Titulo II.—Organos de representacién y Gobierno de andalucia.

Art.® 27.~La representacién y el gobierno de los intereses de Andalucia co-
rresponden a la Asamblea, al Presidente, al Consejo del Gobiernoy al Tribunal de
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organizacién y funcionamiento aprobado por Ley regional.

Seccion primera.—La Asamblea Regional.

Art.? 28.-La potestad legislativa regional corresponde al pueblo de Anda-
lucia que la ejerce a través de la Asamblea regional, integrada por los Diputadosde
la Region.

Art.? 29.~El mandato legislativo de la Asamblea sera de cuatro afios de dura-
cién. La asamblea se reunira dos veces al afio, sin necesidad de convocatoria el pri-
mer dia habil de los meses de abril y noviembre de cada aio.

Art.® 30.—Los Diputados, en ntimero de uno por cada cincuenta mil habita-
tes, disfrutardn de las mismas garantias y prerrogativas que los diputados del Esta-
do espaiol y serdn elegidos por el sistema de representacién proporcional, me-
diante sufragio universal, directo, igual y secreto. Podrén ser elegidos Diputados
los andaluces mayores de veintitin afios no incursos en ninguna de las causas de
incompatibilidad sefialadas por la Ley.

Seccion segunda.—El Presidente de la Region.

Art.” 31.—Al Presidente de la region corresponde la representacién del pueblo
de Andalucia y sus relaciones con los poderes del Estado en todas aquellas funcio-
nesjque no estén reservadas al poder Central. Ostentara asimismo la representa-
ci6n del poder Central de la Regién, salvoen los casos expresamente sefialados en
la Constitucién, ‘

Art.® 32.—E| Presidente de la Regién serd elegido por sufragio universal, di-
recto, igual y secreto; siendo requisito para ser elegido tener vecindad continua y
efectiva en la Regidn durante los diez afios anteriores a la votacion.

El mandato del Presidente tendrd la duracién de cinco afios y no podrd ser
elegido a la expirarién del mismo.

El Presidente podri ser depuesto por acuerdo de la Asamblea votado por las
dos terceras partes de sus diputados y que deberd ser sometido a referéndum. Si es-
te resultara positivo el Presidente cesard en el cargo; en otro caso se disolvers la
Asamblea. En ambos supuestos se convocaran las nuevas elecriones que procedan
deste 1l wlazo de treinta dias.
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Art.° 33.—Al propio tiempo y por el mismo procedimiento que el Presidente
se designard un Vt(,epresxdente que auxiliard a aquel en sus funciones, actuard por
su delegacion y le sustituird en casos de ausencia, vacancia o enfermedad

Para ser Vicepresidente se requieren las mismas condiciones que para ser Pre-
sidente.

Seccion tercera.—El Consejo de Gobierno Regional.

Art.® 34.—El Presidente de la Region nombrard un Primer Consejero y for-
mard el Gobierno designado a propuesta de aquél los Consejeros que lo inte-
grarin y que tendran asignadas las distintas funciones ejecutivas y la direccién de
los servicios piiblicos regionales. Podrin ser Consejeros quienes retinan los requi-
sitos exigidos para ser Diputados y podrin ser cesados por el Presidente en cual-
quier momento.

Art.® 35.—El Consejo de Gobierno una vez constituido presentard su progra-
ma a la aprobacién de la Asamblea, que podrd en cualquier momento retirarle su
confianza por mayoria de dos tercios de sus miembros, en cuyo caso el Presidente
deberd necesariamente separar de sus cargos a los Consejeros o bien disolver la
Asamblea convocando nuevas elecciones. Durante el periodo de su mandato, el
Presidente solo podra disolver la Asamblea una solavez. El Consejo de Gobierno
censado no dejard sus funciones hasta que tome posesién el nuevo Consejo.

Seccién cuarta.—El Tribunal Regional de Justicia.

Art.® 36.—El Tribunal Regional de Justicia corresponde la suprema jurisdic-
cidn en las siguientes materias:

a) Constitucionalidad de las leyes de la Region Auténoma respecto del pre-
sente Estatuto.

b) Conflictos de atribuciones entre los 6rganos del poder regional.

¢) Conflictos de competencia y jurisdiccién entre los érganos judiciales de
Andalucia.

d) Materias civiles y administrativas cuya legislacién esté atribuida a la Re-
gion,

En las demis materias las resoluciones del Tribunal Regional de Justicia
podrin ser objeto de casacién ante el Tribunal Supremo del Estado.
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Art.® 37.—Los Magistrados del Tribunal de Justicia serén designados y cesados
por el Poder Regional en la forma que se determine por Ley aprobada por la
Asamblea.

Titulo IV.—De la Hacienda regional.

Art.° 38.—El Poder Regional ordenara la Hacienda conforme alos principios
de capacidad contributiva y equitativa distribucién del gasto piblico, planifican-
do en funcién de las necesidades de la propia region.

Art.® 39.—El poder regional aplicara las Leyes y Reglamentos del Estado es-
pafiol en materia tributaria, liquidando y recaudando la totalidad de los tributos,
con la facultad de percibir al premio de cobranza correspondiente. Los serviciosde
investigacion e inspeccion tributaria estarin a cargo del Estado.

Art.® 40.~El fondo que se constituya en el estado de previsién del gasto del
Presupuesto del Estado, para atender al programa regional de desarrollo de Anda-
lucia, serd gestionado por el poder regional.

Art.” 41.—La regién puede crear impuestos que no se apliquen sobre concep-
tos que ya tributan para el Estado espafiol. No obstante, aquellos tributos noserin
obstdculos para nuevas figuras tributarias que con cardcter general, cree ésto, de-
biendo ser absorbidos por los estatales en casos de incompatibilidad.

Art.” 42.—Los ingresos obtenidos por Tribunales del Estado serin distribui-
dos entre éste y la Regién andaluza de tal manera que el Estado pueda sufragarla
parte proporcional de los gastos necesarios para el cumplimiento de sus funciones
propias.

Art.® 43 —El porcentaje que se establezca para distribuir los ingresos del Esta-
do serd revisable quinquenalmente o en un plazo inferior si alguna o ambas partes
lo desean, mediante una comisién paritaria. Promulgado en forma de Ley de la
Asamblea y del Estado espaiiol, entrard en vigor el siguiente ejercicio econémico,
no pudiendo efectuarse compensaciones por ejercicios cerrados.

Art.® 44.—Los derechos del Estado en territorio andaluz, los bienes de uso pu-
blico y los que pertenezcan privativamente al Estado, con excepcién de los desti-
nados a servicios que rija directamente el Poder central, serin cedidos al poder re-
gional.
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Art.° 45.—~Formaran parte también de la Hacienda regional los bienes proce-
dentes de herencias intestadas a que se refiere el articulo 956 del Cédigo civil,
cuando el causante tuviere la condicién de ciudadano andaluz con arreglo a este
Estatuto. Estos bienes se aplicardn a fines de cultura, beneficencia y fomento dela
regién o a la extincidén de deuda contraida a tales objetivos.

Art.® 46.—El Tribunal de Cuentas del Estado fiscalizard la gestion de la regidn
en orden a la recaudacién que realice de tributos.

La regién podrd emitir deuda interior al extranjero sin autorizacién de las
Cortes. Si el Estado emitiera Deuda para atender servicios que preste en Anda-
lucia, la regién auténoma participard en los productos de los empréstitos y ensus
cargas.

Art.® 47.—-No se podrd verificar enajenacién de bienes de la regidn, emitir
empréstitos, ni crear tributos sino en virtud de ley regional; y para enajenar odes-
tinar a servicios de cardcter privado los bienes y derechos transferidos a la region
por el Estado, se necesitari, ademas autorizaciéon del Gobierno.

Una ley especial determinard asimismo las normas a que habrd de ajustarsela
administracion de toda la Hacienda regional.

Disposicién final.

Para la modificacion del presente estatuto serd necesaria Ley acordada en la
Asamblea, por mayoria de dos tercios de sus miembros, ratificada en referéndum.

Disposiciones transitorias.

1.*.—Hasta tanto sea aprobado el presente Estatuto por el pueblo de Anda-
lucia se constituird un Consejo Provisional que tendra como funciones principales
la preparacion de la consulta popular para la aprobacién del Estatuto y la resolu-
cion de aquellos asuntos urgentes de gobierno regional que se planteen.

2.* ~Para el cumplimiento de las funciones que se le asignan, al Consejo Pro-
visional:

a) Designara las autoridades provinciales y municipales de Andalucia y par-
ticipard en la designacion de las autoridades del Estado en la region, mediante su
visto bueno.
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b) Elaborari un programa econdmico regional, a cuyo fin tendrd autoridad
para requerir de cualesquiera entidad publicas y privadas todo tipo de datos rela-
cionados con la realidad econdmica andaluza, muy especialmente en todo lo refe-
rente a explotaciones agrarias, pudiendo llegar a la expropiacién de éstas cuando
el mis alto interés regional asi lo exija.

¢) Sefialard en colaboracién con el Gobierno provisional del Estado las me-
didas conducentes a que la aportacién de Andalucia a las cargas del Estado sea
proporcional a su riqueza y los conciertos econdmicos compensadores del dese-
quilibrio regional con otras regiones, a cuyo desarrollo Andalucia ha contribuido.

d) Constituird un 6rgano regional, que bajo su autoridad, coordine las enti-
dades publicas de crédito y ahorro popular de Andalucia.

e) Elaborard con toda urgencia un programa concreto de medidas econémi-
cas y sociales para hacer posible el retorno de los emigrantes a Andalucia.

f) Participard de forma directa en los drganos regionales de los servicios de
seguridad de modo que éstos sean una proyeccién de la convivencia social y no un
obstaculo para ella.

g) Nombrarilos cargos directamente de los medios de informacién de An-
dalucia que formaban parte de la llamada Prensa y Radio del Movimiento, asi co-
mo del Centro Regional de Televisidn.

h) Gozard de los medios necesarios para la realizacién de su politica dispo-
niendo de recursos propios procedentes de una parte de las cargas fiscales yjuridi-
cas de Andalucia.

3.2.~El Consejo Provisional deberd convocar la consulta popular para la
aprobacién del Estatuto dentro del plazo de un afio desde su constitucién y du-
rante ¢l procederd a la mdxima difusion del mismo y ala mds objetiva y veraz in-
formacién al pueblo de Andalucia sobre la decisién que debe adoptar respecto al
grado de autonomia dentro del Estado espaiiol.

4.*.—Aprobado el Estatuto y designados los érganos ejecutivos que en el mis-
mo se establecen, cesard en sus funciones el Consejo Provisional.
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PARTIDO DEL TRABAJO DE ESPANA

Anteproyecto de estatutos de antonomia para Andalucia.

I. Dispodiciones generales.

Art.° 1.°.~Andalucia es una regién auténoma del Estado Espafiol, con arreglo
al presente Estatuto y a la Constitucién del Estado.

Art.® 2.°.—El Estatuto de Autonomia de Andalucia es la Carta donde se regu-
lan los derechos politicos del pueblo andaluz, se establece la organizacién y fun-
cionamiento de sus organos de autogobierno, y se dota a éstos de las competen-
cias precisas para abordar y solucionar la problemitica padecida por los andaluces.

Art.? 3.°.—El Estatuto de Autonomia de Andalucia se articulara con la Consti-
tucién del Estado en calidad de norma constitucional, debiendo ésta inspirarse en
los principios de igualdad y solidaridad de los pueblos que forman el Estado. El
Estatuto gozard de procedimientos propios de revisién y modificaciéon.

Art.® 4.°.Fl territorio de Andalucia estd constituido por los Municipios de
las provincias de Almeria, Cidiz, Cordoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga y Sevi-
lla.

Gibraltar forma parte inseparable de Andalucia y los érganos de autogobier-
no regional asumirdn con los del Estado la necesidad y urgencia de poner fin a
cualquier situacién de dependencia fordnea.

Art.? 5.°~Tienen la condicién de andaluces, las personas que lo sean por na-
turaleza y no hayan ganado vecindad administrativa fuera de Andaludia, y los
demis espafoles que hayan ganado vecindad en Andalucia. Los andaluces emi-
grantes en el extranjero conservarin la ciudadania andaluza.

Los organos de Gobierno de Andalucia plantearan en las Cortes del Estadoun
proyecto legislativo referido a los emigrantes dentro del Estado que protejael in-
terés de ejercitar sus derechos como andaluces, en materia de autogobierno de la
region, de quienes asi lo deseen, contemplando también la situacion de los mis-
mos respecto a los pueblos del Estado en que sean vecinos.
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Art.° 6.°.~Los derechos individuales, son los fijados por la Constitucion del
Estado. No se podrd regular ni dictar las leyes discriminatorias con diferencia de.
trato entre los naturales de Andalucia y los demas espafioles, que no tendran nun-
ca en Andalucia menos derechos de los que los Andaluces en el resto de territorio
del Estado.

Art.? 7.°~La Bandera de Andalucia estd formada por tres franjas horizontales
que, de arriba a bajo, tienen los siguientes colores: verde, blanco y verde.

II. Competencias de los drganos de autogobierno,

Art.® 8.°~Corresponde al estado la legislacién y ejecucién exclusiva en las ma-
terias que con este cardcter se recogen en la Constitucion.

Art.® 9.°-Serd de la competencia exclusiva de los 6rganos de autogobierno
andaluces, tanto en su legislacién como en su ejecucién las siguientes materias:

1) Régimen local y circunscripciones territoriales, regulandose por ley re-
gional los procedimientos y atribuciones de las demarcaciones comarcales.

2) Organizacion de los tribunales que administran justicia en Andalucia,
asi como las circunscripciones judiciales.

3) Localizacién y creacidn de establecimientos penitenciarios adecuados
dentro de la regidén para el cumplimiento de las condenas impuestas por las auto-
ridades judiciales en la misma, sin perjuicio de la existencia de una normativaesta-
tal para los supuestos en que sea conveniente para los penados el cumplimiento
en otras zonas del territorio del Estado.

4) Localizacion y creacién igualmente de centros de reinsercion social.

5) Organizacidn y funcionamiento de la Hacienda Regional y materia de
deuda publica.

6) Planificacion y ordenacién industrial del territorio, y concretamente:

—Localizacién de las industrias en la region dentro de las previsiones de los
planes a nivel del Estado, y en todo caso para las que se enmarquen en el plan re-
gional.

—Aprobacion y localizacién de la implantacion de las industrias insalubres,
nocivas, molestas y peligrosas, con expresa reserva de la aceptacién de las mismas.

—Creacion de empresas o entidades para el desarrollo regional.

7) Control de los recursos financieros regionales y en particular regulacién
al respecto de las Cajas Rurales y de Ahorros.

8) Expropiacion de las fincas mal cultivadas o sin cultivar, en interés regio-
nal, para conseguir al mdximo aprovechamiento de lasriquezas agricolas de Anda-
lucia.
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9)  Ordenacién de los servicios forestales, agronomos y pecuarios, coopera-
tivismo agrario y politica social agraria.
10) Medidas de ordenacién e impulso al sector pesquero por necesidad so-
cial manifiesta.
11) Red viaria regional y transporte urbano o interurbano dentro de la re-
gion, asi como arganizacién de los servicios de aviacion avil.
12)  Obras publicas de interés regional.
13) Los servicios de Bellas Artes, Muscos, Archivos, B1bhotecas y conservi-
cion de Monumentos. :
14) Los servicios de enseiianza y cuanto afecte a la creacion, organizacién y
~ funcionamiento de la Universidad Auténoma de Andalucia, enmarcindose en las
directrices generales de los planes de estudio, recogidos en una Ley General de
Educacion Estatal, para favorecer el duge y desarrollo de la cultura de Andalucia y
la investigacién acerca de sus peculiaridades, historia y geografia.
15) Medidas de proteccion e impulso de las expresiones culturales y artisti-
cas del pueblo andaluz.
16) La beneficencia y sanidad interior.
17) Medios de comunicacién, Prensa, Radio y Televisién de Andalucia.
18) Servicios sociales asistenciales (guardenas centros de esparcimiento, re-
creo, deportes. . .).
19) Las materias referentes a conservacién de la naturaleza y medio am-
biente.
20) Zonas v complejos turisticos.
21) Orden Publico y policia interior. Los organismos de poder auténomos
de Andalucia podrin solicitar la ayuda de esta materia al Poder del Estado, termi-
nando esta ayuda cuando de comun acuerdo se determine.
22) Potestad expropiatoria por interés regional sobre toda clase de bienes
para el ejercicio de cualquier competencia exclusiva.

23) Regulacion del Derecho Civil y la legislacion hipotecaria, respetando
siempre lo que con cardcter general se estipule en la Constitucion.

24) Todas las materias concernientes a Andalucia no recogidas en los ante-
riores epigrafes ni respecto a las que se reservan en la Constitucién a la legislacion
exclusiva por parte del Estado.

Art.” 10.°.—Corresponde a los poderes auténomos el desarrollo, la concrecion
y ejecucién de lo legislado por el Estado en las siguientes materias:

1.—Legislacion penal, laboral, mercantil, las formas legales del matrimonioy
¢l Registro Civil.

2.—Seguros generales y sociales.

3.—Recaudaciéon de impuestos del Estado.
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4.—Minas, aguas, caza y pesca.

5.—Propiedad intelectual, industrial y artistica.
6.—Cines y especticulos.

7.—Pesos, medidas y contratacién de metales preciosos.

Art.° 11.—Los 6rganos de representacién y autogobierno del pueblo andaluz
podrin ejercer la iniciativa legislativa ante el Parlamento de su competencia.

Art.? 12.~Los drganos de representacién y autogobierno del pueblo andaluz
serdn coparticipes en la elaboracién de un programa econémico estatal siendo de
su competencia la gestion del mismo en el dmbito regional.

Art.? 13.—La competencia de los érganos de autogobierno en cuanto a ejecu-
cion se llevard a efecto por sus propios organismos regionales o mediante delega-
cion a los de las otras demarcaciones administrativas territoriales.

III.  Los 6rganos de representacién y autogobierno.

Art.” 14.—Los 6rganos de representacién y autogobierno son: la Asamblea de
Andalucia, el Presidente de la region, el Gobierno Auténomo de Andaluciay el
Tribunal Supremo de Justicia de Andalucia. Las leyes interiores de Andalucia
ordenardn el funcionamiento de estos organismos de acuerdo con el presente Esta-
tuto.

Art.? 15.—La Asamblea de Andalucia ejercera las funciones legislativas. Sera
elegida por un plazo de 4 afios por Sufragio Universal, igual, directo y secretoen-
tre todos los andaluces mayores de 18 afios, y de acuerdo con las normas electora-
les que se dicten.

Los diputados serdn inviolables por los votos y opiniones que emitan en el
ejercicio de su cargo.

Art.? 16.—El Presidente de la Regién asume la representatividad de Andalucia
Y representa a ésta en sus relaciones con el Estado en las funciones cuyoejercicio
directamente le estdn reservadas al Poder Central. El Presidente de Andalucia sers
elegido por la Asamblea y podri delegar temporalmente sus funciones.

Art.? 17.~El Gobierno de Andalucia serd nombrado por el Presidente de la
Region, a propuesta del Jefe de Gobierno Andaluz que serd designado por el Presi-
dente. El Gobierno asume las funciones ejecutivas y una vez constituido presen-
tard a su programa a la aprobacién de la Asamblea,
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Art.® 18.—El Presidente de Andalucia y el Jete de Gobierno con éste en suto-
talidad deberdn dimitir respectivamente de sus cargos cuando la Asamblea lesne-
gasen de un modo explicito su confianza.

Art.” 19.—El Tribunal Supremo de Justicia de Andalucia serd creado por ¢l
Gobierno Autdénomo, cligiendo a sus miembros conforme a las leyes que determi-
nen las asambleas.

Dicho Tribunal entenderd sobre todas las materias en que legisle la Asamblea
y sentard Jurisprudencia.

Resolverd igualmente los conflictos de competencia y jurisdiccion de Anda-
lucia v los asuntos contenciosos-administrativo que se plantean por la actuacon
de los organismos del Gobierno Auténomo.

En las demds materias se podrd interponer recurso de casacién ante el Tribu-
nal Supremo del Estado o el que corresponda segun las leyes del Estado.

Art.® 20.—Todos los conflictos jurisdiccionales que se susciten entre las auto-
ridades del Estado y de Andalucia o entre organismos dependientes de ambasju-
risdicciones serdn resueltos por las Cortes del Estado.

IV. De la administracion de justicia.

Art.® 21.~Corresponde al poder regional la administracidn de justicia en to-
das las jurisdicciones excepto en la militar, conforme a los proyectos y las leyes
procesales del Estado.

Art.° 22.—El Gobierno Auténomo Andaluz nombrara los jueces y magistra-
dos con jurisdiccion en Andalucia, mediante concurso entre los miembros del es-
calafon general del Estado.

La organizacion y funcionamiento del Ministerio Fiscal corresponde integra-
mente al Estado, de acuerdo con las leyes generales.

El nombramiento de los secretarios judiciales y personal auxiliar de la Admi-
nistracion de justicia se hard el Gobierno Aténomo Andaluz de acuerdo conlas le-
yes del Estado.

Como excepcidn a lo anterior, la designacién de los funcionarios de la justi-
cla municipal serin designados segun se establezca por ley Regional.
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V. De la Hacienda.
Art.° 23.~La Hacienda de Andalucia se constituye:

a) Con el producto de los impuestos que el Estado ceda.

b) Con un porcentaje en determinados impuestos de los no concedidos por
el Estado.

) Con los impuestos que establezcan los 6rganos de Autogobierno compe-
tentes, sobre servicios cuya utilidad no se extienda fuera de Andalucia, o CUYO COs-
to solo puede repartirse entre los andaluces.

Art.” 24.—Los servicios de competencia de las instituciones autonémicas se fi-
nanciarin mediante asignaciones que, con cargo al presupuesto general, efectie el
Estado de los impuestos generales que recaudd para atender a estos fines.

Art.® 25.—La emisién de Deuda Piblica u otro titulo por parte del Estado pa-
ra financiar servicios publicos de idéntica naturaleza a los transferidos dari lugara
la correspondiente compensacién a los drganos de Autogestion para su inversion
en estos servicios. El Gobierno Auténomo estard capacitado, previaaprobacién de
la Asamblea, para la emisién de Deuda publica.

Art.” 26.~El Estado cederd a Andalucia todos aquellos impuestos que grave
actividades que son competencia exclusiva de los drganos autonémicos.

Art.” 27.—~Las haciendas locales serin respetadas sin que la Hacienda del Esta-
do pueda cargar ningtin tributo sobre los arbitrios, contribuciones e impuestos de
aquellas.

Art.” 28.—Los 6rganos de Autogobierno aplicarin la legislacién del Estadoen
materia tributaria, percibiendo un precio de cobranza por su labor de liquidacién
y recaudacion tributaria.

Art.® 29.—Los derechos del Estado respecto a bienes y servicios de uso puibli-
co y los que pertenezcan privativamente al Estado serin cedidos al Poder Regio-
nal, con excepcion de los destinados a servicios que estén directamente reservados
a la Administraciéon Central.

Art.” 30.—Se constituird en fuentes de financiacién de las instituciones au-
tonémicas los recursos que correspondan a Andalucia por la actuacién de la Caja
de Compensacion Interregional, mecanismo fiscal en manos del Estado condu-
centes a disminuir los desequilibrios actuales.
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VI. Modificaciéon del estatuto de autonomia.

Art.° 31.—El Estatuto podra ser reformado poriniciativa del 10% de los parla-
mentarios que integran la Asamblea de Andalucia, o del 15% del electorado.

Las reformas deberan ser aprobadas por dos tercios de la Asamblea de Anda-
lucia.

Disposiciones transitorias.

PRIMERA —Deberi formarse una Asamblea Provisional de Andalucia, inte-
grada por los diputados y senadores electos en las elecciones generales del 15 de
junio. A dicha Asamblea se incorporardn también representantes de las fuerzas
politicas que concurrieron a dichas elecciones y obtuvieron un minimo de 25.000
votos en la region. Esta Asamblea serd el organismo provisional de representacion
del pueblo andaluz, siendo sus competencias la elaboracién del proyecto de Esta-
tuto de Autonomia de Andalucia que se someterd a plebiscito popular la prepara-
clén y garantia de la realizacion del mismo, y la negociacidon con la Administra-
cién Central para resolver cuantas cuestiones se susciten en torno a los objetivos
antes dichos.

SEGUNDA.~Una vez aprobado por plebiscito el Estatuto, la Asamblea de
Parlamentarios, asumird provisionalmente la representacién de la Asamblea de
Andalucia y cuantas competencias tiene esta segin la norma estatutaria y sean juz-
zadas de urgente tramitaciénpor interés regional. Asi mismo, la Asamblea elegird
un Jefe de Gobierno Provisional Auténomo Andaluz al que encargard la forma-
cién del Gobierno que asumird las competencias estatutarias correspondientes,
ejerciéndolas en caso de que sean juzgadas de urgente tramitacién por interés re-
sional.

El objetivo prioritario de estos 6rganos provisionales de autogobierno se con-
creta en la preparaciony realizacién de elecciones a la Asamblea de Andalucia
conforme a las normas del Estatuto y legislacion regional ordinaria que se promul-
gue, lo gue cerraria el proceso constituyente autondmico.
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PARTIDO COMUNISTA DE ESPANA

Anteproyecto de estatuto de antonomia para Andalucia.

Titulo I.—Disposiciones Generales.
Capitulo I:
Extension territorial,

Art.” 1.—Andalucia constituye una regidn auténoma dentro del Estado es-
pafiol, y se rige por la Constitucién del Estado y por este estatuto.

Art.® 2.—-La regién andaluza estd compuesta por los municipios de las ocho
provincias que la integran: Almeria, Cédiz, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Ma-
laga y Sevilla.

Art.® 3.—Alteracion territorial; La alteracion territorial de la region requerira
iniciativa de los 2/3 de los municipios andaluces, aprobacién de la Asamblea Re-
gional y ratificacion en referéndum.

Capitulo 1II:
Divisién territorial.

Art.” 4.—La demarcacién territorial bdsica de la regién andaluza es el munici-
pio, el cual gozard de propias competencias y de recursos econémicos suficientes
para hacerlas frente, en la forma en que se determine por ley regional. Es unente
publico con personalidad juridica propia y plena autonomia, en la esfera de sus
competencias.

Art.? 5.—Por ley regional se podran establecer comarcas como demarcaciones
administrativas para la prestacién de servicios publicos de la competencia munici-
pal.

Art.° 6.—Las provincias son demarcaciones administrativas de la regién, que
servirdn de dreas desconcentradoras de las competencias regionales. Asimismo,
serviran de circunscripcion electoral para la eleccion de los diputados regionales.
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Capitulo III:
De la poblacién y capital regional.

Art.® 7.—Son andaluces las personas que lo sean por naturaleza, mientras no
adquieran vecindad en otra region o nacionalidad del Estado espafiol, y los que no
habiendo nacido en Andalucia hayan adquirido vecindad en lamisma. Los anda-
luces emigrantes en el extranjero conservarin su condicién de andaluces. Por ley
regional se regulard la forma mds eficaz en que los emigrantes andaluces puedan
ejercitar los derechos reconocidos en la Constitucién y en el presente Estatuto.

Art.” 8.—Serd capital de la region andaluza aquélla que se acuerde por la
Asamblea Regional.

Art.® 9.—La bandera de Andalucia serd verde, blanca y verde, en tres franjas
horizontales, de arriba a abajo.

Titulo [1.—Organizacién de la regién.
Capitulo I:
El poder legislativo regional.

Art.° 10.—La Asamblea Regional es el supremo érgano de representacion
politica de laregion andaluza. En ella el poder legislativo y de control de los
demds 6rganos regionales.

Art.? 11.—La Asamblea Regional la integrarin los diputados regionales, elegi-
dos por todos los andaluces mayores de 18 afios, por sufragio universal, igual, di-
recto, secreto y proporcional. El nimero de diputados regionales se fijaré deacuer-
do con la poblacion de cada provincia, en proporcién de un diputado por cada
40.000 habitantes. La duracién de su mandato serd de cuatro afios.

Capitulo II:

El poder ejecutivo regional.

Art.? 12.-El poder ejecutivo regional recae en la Junta Regional y en su presi-
dente. '
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Art.° 13.~La Junta Regional serd el drgano que lleve a cabo el Gobierno dela
regién. Sera elegida por la Asamblea Regional entre los diputados regionales,en el

numero que la misma acuerde, y por un periodo de duracién también de cuatro
afos. :

La Junta Regional serd disuelta siempre que la Asamblea Regional le retire su
voto de confianza, exigiéndose para ello el mismo quérum que se fijo para suelec-
cioén y se procedera a elegir una nueva Junta Regional.

Art.® 14.—El presidente serd elegido por la Asamblea Regional entre los dipu-
tados regionales, por un periodo de duracién de cuatro afios, Ostentard la repre-
sentacién de Andalucia en el interior de la misma, en sus relaciones con otras re-
gionesy nacionalidades y con el Estado. No tendrin mds funciones propias que
aquéllas que la Asamblea Regional, en casos concretos, y por tiempo fijo, lo seiia-
le. Representard al Estado en la region en aquellas materias que la Constitucién
sefale como de la competencia exclusiva del poder central.

Capitulo III:

El poder judicial regional.

Art.® 15.—La justicia regional serd organizada por la Asamblea Regional ento-
das las jurisdicciones, excepcién hecha de la militar, teniendo en cuenta lo dis-
puesto en la Constitucion y en las leyes orgdnicas y procesales del Estado.

Art.° 16.—Los 6rganos judiciales regionales conocerdn en exclusiva sobre las
materias civiles y administrativas cuya legislacién y ejecucidn esta atribuida a la
Asamblea Regional.

Art.® 17.—El Tribunal Superior de Justicia de la region tendrd competencias
para conocer sobre la adecuacién de las leyes regionales a lo establecido en lasle-
yes superiores del Estado, cuando con estas leyes haya de guardar corresponden-
cia. También resolvera los conflictos de competencia y jurisdiccidn entre los drga-
nos judiciales de la misma.

Art.” 18.—Los jueces integrantes de los 6rganos judiciales de la regién andalu-
za pertenecerdn a un Unico escalafén general del Estado.
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Titulo III.—Competencias regionales.
Capitulo I:
Competencias compartidas con el Estado.

Art.° 19.—La region tendrd competencia para legislar y ejecutar, desarrollando
las leyes marco dadas por el Estado, en las siguientes materias:

—Planificacion regional.

—Ordenacién financiera,

—Ordenacion fiscal.

—Regulacién de las condiciones de ejercicio de los derechos politicos recono-
cidos en la Constituciéon: manifestacion, reunion, asociacion y libertades publicas
en general.

—Regulacion de la Administracidon de Justicia regional.
Capitulo II:
Materias de ejecucién regional.

Art.® 20.—La region serd competente para ejecutar en las siguientes materias,
cuya legislacion corresponde al Estado:

—Eficacia de los documentos publicos y comunicados oficiales.
~Transportes, comunicaciones y obras hidradlicas.

—Politica energética.

—Sanidad exterior.

—Propiedad industrial, intelectual y artistica.

~Legislacién penal, mercantil, laboral y registro civil.

Capitulo III:
Competencias exclusivas de la region.

Art.® 21.—Son materias de la exclusiva, competencia regional, cuya legisla-
aon y ejecucion a ella le corresponde, las siguientes:

—Organizacién de los entes territoriales de la regién.
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—Ordenacién de los organismos auténomos regionales.

~Ordenacion del sector publico de la region.

—Ordenacion de las empresas publicas regionales.

—Orden publico.

—Derecho hipotecario, civil y fe puablica.

—Sanidad publica y politica de higiene.

—~Turismo, deportes y ocio.

—Regulacién de los medios de comunicacién, Prensa, Radio y Television re-
gional.

—Regulacién de los especticulos publicos.

—Politica y ocupacion y formacién laboral para poner fin al paro en la region.

—Ensefnanza a todos los niveles. Organizacion de la Universidad de Anda-
lucia, dentro de las lineas y principios establecidos en la Ley General de Educa-
cion del Estado.

—Ordenacion, fomento y desarrollo de la investigacién en Andalucia para
atender de esta manera a las necesidades y a la situacién de la regidn andaluza, fa-
voreciendo una investigacion propia.

—Fomento de la cultura regional.

—Servicio asistenciales: guarderias, centros de recreo y demads servicios socia-
les.

—Establecimientos penitenciarios y centros de rehabilitacion social y regio-
nal.

~Urbanismo, medio ambiente y politica territorial.

—Transportes y obras publicas dentro del dmbito regional.

—Defensa y gestion de los recursos naturales de la regién.

—Reforma agraria.

~Politica de ordenacién del sector pesquero.

—Politica de ordenacién de la industria y mineria.

—Politica de ordenacion del comercio regional.

—Politica de ordenacion de los servicios de la region.

—Ordenacién de las instituciones de ahorro (Cajas de Ahorro y Rurales).

~Politica de ordenacién de la vivienda.

—Potestad expropiatoria para obras y servicios pablicos de interés regional.

Titulo IV.—De la hacienda regional.

Art.° 22.—La Hacienda de la regién de Andalucia estard dotada con los si-
guientes recursos:
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1) Ingresos patrimoniales procedentes de las explotaciones industriales, co-
merciales o mineras desarrolladas por la region.

2) Tasas y contribuciones especiales conectadas con la actividad de la re-
gion.

3) El producto de los impuestos propios de la regién.

4) La participacion de los impuestos compartidos con el Estado.

5) Las transformaciones procedentes de los presupuestos generales del Esta-
do.

6) Los procedentes del recurso al crédito puiblico.

Art.? 23.—Serin impuestos propios de la region andaluza los que se establez-
can por Ley regional, dentro de los limites marcados por la Constitucion y el orde-
namiento estatal, asi como aquellos de los que actualmente forman parte del siste-
ma tributario estatal y que sean objeto de cesién a la region.

Art.® 24 ~Tendrin la consideracién de impuestos compartidos entre la Re-
gion y el Estado los siguientes:

1) El impuesto general sobre la renta de las personas fisicas.

2) El impuesto general sobre la renta de sociedades y demas entidadesjuri-
dicas.

3) El impuesto general sobre el trifico de empresas.

Sialguno de estos impuestos es objeto de modificacion o derogacién pasarin
a ser impuestos compartidos los que ocupen su lugar.

Por ley de rango constitucional deteminardn las proporciones de la distribu-
cion del producto de los mencionados impuestos entre el Estado y la Region.

Con el producto global de la parte de los mencionados impuestos atribuida a
las regiones se constituird un fondo nacional de compensacién interregional, que
serd distribuido entre las regiones, de acuerdo a los siguientes indices objetivos:

a) Numero de habitantes.

b) Extensién territorial.

¢) Nivel de renta por habitante.

d) Saldo migratorio de la region.

e) Recaudacion por los conceptos mencionados en cada region.

Por ley de Cortes se determinara el valor a atribuir a cada uno de los anterio-
res indices, los cuales serdn objeto de revisidn periddica, con vistas a la implanta-
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ci6n gradual de condiciones de equilibrio financiero entre las diferentes regiones
del Estado espafiol. Por ley regional, y dentro de los limites establecidos en el
ordenamiento estatal, se regulard la participacién de los servicios regionales, asi
como de los servicios provinciales y municipales, en la gestion de los impuestos
compartidos con el Estado.

Art.° 25.~La regién andaluza, con independencia de las subvenciones que pa-
ra la realizacién de proyectos concretos reciba del Estado, tendri derecho a perci-
bir, en concepto de transferencia de los presupuestos generales, las sumas suficien-
tes para la financiacién de los servicios que, atin siendo competencia del Estado,
sean objeto de gestién por la region.

Art.® 26.—La region andaluza podré emitir titulos de deuda publica regional
en la forma y con los limites que se determinen en cada caso por ley regional.

Art.® 27.~El presupuesto anual de la regién andaluza debers ser presentado
por la junta regional ante la asamblea, la cual serd competente para su discusidny
aprobacién. Una ley regional precisara las formas y los términos para la presenta-
cién, aprobacién y ejecucion y control del presupuesto regional, que debera pro-
ducirse de manera coordinada con los presupuestos generales del Estado y los de
los entes locales.

Titulo V.-Modificacién del estatuto.

Art.” 28.—Para introducir modificaciones en el presente Estatuto hari falta
acuerdo de las 2/3 partes de los miembros de la asamblea regional. Si sélo hubiera
mayoria serd preciso someter la revision a referéndum de la region. El Parlamento
nacional sélo podrd aceptar o rechazar las modificaciones, pero sin entrar en el de-
bate de las mismas.
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PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

Proyecto de estatuto de autonomia para Andalucia.

Titulo I.—Disposiciones Generales.

Art.° 1.°.~Andalucia es una regién auténoma del Estado espafiol. Los instru-
mentos de autonomia y los derechos y deberes de ellos, dimanantes para losanda-
luces, se regulan bdsicamente en el presente texto, el cual se incorpora a la Consti-
tucién del Estado en calidad de norma constitucional, aunque con procedimien-
tos de revision y modificacion,

Art.° 2.° ~Todos los 6rganos del gobierno de la regién andaluza serdn desig-
nados a través de procedimientos democriticos y representativos.

Art.° 3.°.~La regionalidad andaluza vendrd determinada por la vecindad civil
en Andalucia. Por ley regional, inspirada en el anterior criterio, se estableceran los
modos de adquisicién, conservacién, recuperacion y pérdida de la cualidad de an-
daluz, asi como la concesion de dicha regionalidad en casos excepcionales.

Art.® 4.° —El territorio de Andalucia estd constituido por las ocho provincias
que la han configurado hitdricamente, sin perjuicio del derecho de los pueblos a
fijar su dmbito territorial.

La divisién administrativa y territorial vendrd inspirada en criterios de auto-
nomia municipal y descentralizacion de los servicios publicos regionales.

La divisién territorial basica inferior a la regidn serd el Municipio cuyo térmi-
no vendria establecido con ley regional.

La provincia tendrd como principal finalidad la de ser instrumento de descen-
tralizacion de los servicios y competencias estatales delegadas a la region.

Por ley regional, y para objetivo u objetivos determinados, se podrd estable-
cer la division comarcal.

Art.® 5.°.~La capitalidad de la regidn andaluza, y su vinculacién a una deter-
minada ciudad, y en su caso, la desvinculacién de la misma, vendra establecida
mediante referéndum del pueblo andaluz.
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Titulo I1.-De los principios inspirados de la autonomia regional.

Art.? 6.°.~La autonomia regional serd medio para la profundalizacién de la
democracia politica, que no potenciaré tanto a nivel de las constituciones regiona-
les, como a nivel popular, mediante la tutela de asociaciones sociales que sirvan
de instrumento directo de participacién y control de la gestion de los diversos en-
tes politicos.

Art.® 7.°.—El principio de autogobierno seré criterio bésico de la organizacién
de los entes regionales, tanto entre si como en relacién a los estatales, siempre a
salvo lo relativo a la gestién de competencias atribuidas mediante la mera descen-
tralizacién administrativa.

Art.? 8.°.—Serd objetivo de la autonomia regional potenciar el desarrollo
economico de Andalucia a través del pleno aprovechamiento de sus recursos hu-
manos y materiales.

- Principio prioritario dela politica econémica regional es la correccién de los
desequilibrios espaciales, y la regién lo asumira como directriz de sus relaciones
con las restantes regiones del Estado.

Art.? 9.°—La regién tutelard el libre desarrollo de la personalidad del pueblo
andaluz por medio de una educacién politica educativa y cultural.

Art.? 10.°.~La region andaluza promoveri la igualdad y solidaridad con los
demds pueblos del Estado espanol.

Titulo IIL.—De la competencia regional.

Art.° 11.~La regién andaluza tendrd funciones normativas, ejecutivas y juris-
diccionales propias. Ejercitara, asimismo funciones de colaboracién y participa-
cion en la esfera de la competencia estatal.

Art. 12.-Son materias de competencia regional exclusiva las sigulentes:

—Ordenacién del territorio y urbanismo.
—Ordenacién administrativa y regional.
~Organizacién municipal.

—Expansién econémica regional.
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—Vivienda.

—Urbanismo.

—Beneficencia o Higiene y Sanidad Publica.

~Ordenancién familiar y demogréfica.

—Politica industrial y energética.

—Aguas, caza, pesca y montes.

—~Turismo o industria hotelera,

—Reforma agraria.

—Instruccién profesional y asistencia escolar.

—Museos y bibliotecas.

—~Ferias y mercados.

—Promocién y defensa de los aspectos culturales propios de la region andalu-
za.

~Red viaria y transporte regional.

—Creacién de entes publicos para el desarrollo econémico regional.

~Politica financiera regional, y en especial, regulacién de las Cajas Rurales.

—Establecimiento de 6rganos judiciales y sus respectivas circunscripciones.

—Patrimonio artistico regional. '

—Localizacién de industrias insalubres, nocivas, molestas y peligrosas.

—Proteccion del medio ambiente.

—Obras publicas de interés regional.

—Medios y comunicacién de masas de dmbito regional.

—Politica deportiva, de esparcimiento y de ocio.

—Y, en general, toda materia que no sea competencia del Estado y las que en
lo sucesivo la Constitucion pueda atribuir a la region.

Art.° 13.—La region tendra competencia legislativa y reglamentaria de caric-
ter exclusivo con respecto a las materias anunciadas en el articulo anterior. Go-
zard, asimismo, de competencia legislativa y reglamentaria para el desarrollo dela
delegacién normativa que por ley del Estado lo pueda ser atribuida.

Art.° 14.—Corresponde a las regiones las funciones administrativas necesarias
para la gestion de las materias enumeradas en el Art.® 12, salvo las de interés exclu-
sivamente local, que pueden ser atribuidas, por ley regional, a los municipios, pr0‘
vincias u otros entes locales.

Art.° 15.—Corresponden a la regidn las funciones administrativas para el ejer-
cicio de las competencias que con ley del Estado le vengan delegadas.

Art.° 46.—La region podra constituir los érganos y seleccionar y nombrar los
jueces que entienden de sus derecho propio distinto del derecho comin. Podré,
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asimismo, seleccionando y nombrando los jueces, constituir un Tribunal que juz-
gue de la adecuacion de las normas regionales a los establecido en su estatuto,
quedando siempre a salvo la competencia del Tribunal de Garantias Constitucio-
nales del Estado.

Titulo IV.—De la autonomia econdémica y financiera de la regién.

Art.? 17.—La regién gozard de potestad de planificacién econdmica, con res-
pecto a las materias de su competencia exclusiva y dentro del marco de la planifi-
cacién a nivel del Estado. Tendra, asimismo, potestad de iniciativa y participacién
en la elaboracién del plan estatal.

Entodo caso, la planificacién regional tendra como objetivo prioritario la co-
rrelacién de desequilibrios espaciales.

Art.° 18.—Para el cumplimiento de los objetivos de la autonomia regional, se
atribuyen a la regién transferencias globales de los presupuestos del Estado, tribu-
tos propios y premios de recaudacion de los tributos del Estado, caso de sergestio-
nado por entes regionales; todo ello, sin perjuicio de las cuotas del erario general
transferidas a la regién para la financiacién de las competencias delegadas y de co-
laboracién con el Estado.

Art.? 19.—Por ley del Estado vendrdn determinados los hechos imponibles de
los tributos propios de la regidn, a la que corresponderé su exaccién, inspeccién y
control, asi como el montante ulterior del montante recaudado.

Art.® 20.—Por ley del Estado podrd venir delegado ala regién el régimen de
exaccién o inspeccién de tributos generales del Estado, con derecho al premiode
cobranza sefialado en el Art.® 18.

Art.® 21.—Corresponde a la regién el control presupuestario de los recursos
economicos regionales obtenidos por cualquiera de los procedimientos anteriores,
viviendo sujeta, para el solo caso de las transferencias de recursos del Estado, a un
control de cardcter técnico contable.

Titulo V.—De los bienes regionales.

Art.° 22.-Son bienes de dominio ptblico derivados de la gestion de las com-
petencias regionales exclusivas. Los restantes serdn de dominio ptblico estatalsin
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que ello implique impedimento para el ejercicio de actividades de una regiénso-
bre los mismos, especialmente en las competencias delegadas y de colaboracion
con el Estatuto, que con ley estatal podrdn ser cedidos a la region.

Art.° 23.—Los bienes patrimoniales del Estado afectados a la gestion de mate-
rias de competencia exclusiva regional, segun el presente estatuto, serin transferi-
das a la regién como bienes patrimoniales de la misma. Por ley estatal podrdn ser
transferidos los restantes.

Titulo VI.—De los 6rganos.

Art.” 24.—Son 6rganos de la region:
—~El Parlamento Regional.

—EI Gobierno Regional.

—Su Presidente.

—Y el Poder Judicial Regional.

Art.? 25.—El Cuerpo electoral estard compuesto poraquéllos que tengan lare-
gionalidad andaluza. Por ley del Estado vendri establecido el sistema electoral las
condiciones de elegibilidad y las causas de ilegitimidad o incompatibilidad de los
diputados regionales.

Art.° 26.—El Parlamento Regional ejercita la potestad legislativa atribuida ala
regién por el presente estatuto, y laque, en su caso, le confieran las leyes estatales
y la Constitucion. Puede hacer propuestas de ley al Parlamento estatal.

Art.® 27.—El mandado legislativo del Parlamento Regional serd de tres anos.
La Cdmara elaborard su propio Reglamento de Funcionamiento.

Art.° 28.—El Gobierno Regional es el drgano ejecutivo de la region y titular
de lapotestad reglamentaria. Serd representativo y responsable ante la CimaraRe-
gional.

Art.® 29 ~El presidente del Gobierno Regional asumird las funciones del jete
del mismo; promulgard lasleyes y reglamentos, dirigira las funciones administrati-
vas y resolverd, en Ultima instancia, los conflictos de atribuciones entre los distin-
tos entes regionales.

Art.” 30.—El presidente designard un vicepresidente, el cual podra delegarlas
funciones que crea conveniente, El vicepresidente sustituird al presidente en casos
de ausencia, enfermedad o vacancia.
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Disposicién final.

El Estatuto de Autonomia de Andalucia podra ser modificado o revisado con
ley regional, aprobada por mayoria de dos tercios del Parlamento Regionaly, pos-
teriormente, ratificado mediante referéndum.
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UNION DE CENTRO DEMOCRATICO

Borrador provisional de bases de un estatuto de autonomia de Andalucia.

Art.° 1.°.~Andalucia constituida como regién Auténoma dentro del Estado
multirregional espafiol, estd integrada territorialmente por las provincias de Al-
meria, Cidiz, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Milaga y Sevilla.

La Region de Andalucia, que tendré la consideracién de persona juridica de
Derecho ptiblico como unidad politica-administrativa, se regira por la Constitu-
cion del Estado, por el Estatuto y por las normas, de origen estatal o regional, que
le sean aplicados.

Ceuta y Melilla se regirdn por las normas constitucionales, legales y adminis-
trativas, aplicables, con cardcter general, en el resto del territorio estatal, sinperjui-
cio de las normas especiales que se adoptan para ambas poblaciones, de acuerdo
con la tradicién juridica espanola. Este régimen especial formard parte integrante
de este Estatuto.

Una vez reintegrado el territorio de Gibraltar a la Soberania de Espana, sein-
corporara a este Estatuto, como parte integrante del mismo, el régimen especial,
en su caso, de su poblacion.

Art.° 2.°.—Fl idioma castellano es el idioma natural y oficial de Andalucia.
Toda comunicacién, activa o pasiva, con cualquier otra Region del Estado es-
pafiol, se hard en castellano, cualquiera que sea el régimen lingiistico de la otra re-
gion.

Art.°3.°~La bandera de Andalucia serd verde, blanca y verde, en franjas hori-
zontales. En actos o edificios oficiales acompafard siempre a la espafiola, que ocu-
pard lugar preferente.

Art.° 4.°.~Son andaluces:

a) Los andaluces nacidos en Andalucia que no hayan adquirido otra nacio-
nalidad u otra vecindad regional espafiola, conforme a la ley.

b) Los demds espafioles que hayan adquirido la vecindad regional andaluza,
igualmente segun la ley.

¢) Los extranjeros que, al mismo tiempo de adquirir la nacionalidad espafio-
la, opten por la regionalidad andaluza.



294 TEXTOS

d)  Los hijos de andaluces nacidos fuera de Andalucia, si optan por la regio-
nalidad andaluza dentro del primer afio de su mayoria de edad; en todo caso, has-
ta la mayoria de edad tendrdn la nacionalidad o/y regionalidad de sus padres.

¢) Las personas juridicas cuyo domicilio legal esté en Andalucia.

Los andaluces emigrantes que no pierdan la nacionalidad espaiiola, conser-
vardn la regionalidad andaluza si no hacen expresa declaracién contraria, cual-
quiera que sea el tiempo de duracién de la emigracién, dentro o fuera de Espania.

Art.” 5.—Los derechos humanos y las libertades publicas para los andalucesy
para cualquier persona que esté en Andalucia seran los fijados por la Constitucién
del Estado, interpretada en esta materias en la forma més favorable a aquéllos.
Unos y otras son garantizados por todos los érganos y poderes de la Regiénanda-
luza.

En ningun caso, la Region andaluza promulgard disposicion alguna que su-
ponga discriminacién entre la mujer y el hombre andaluces.

Andalucia se compromete, especialmente, por medio de los érganos que, al
efecto, cree su Asamblea, a asumir y a exigir la proteccién de los andaluces emi-
grantes alli donde se encuentren, y a promover por todos sus medios la reintegra-
cion, en condiciones de trabajo humanas, de todos los que lo deseen, al territorio
de Andalucia.

Art.° 6.°.~Se estimari capital de la Regién andaluza, con caricter simbdlico,
la ciudad en que tenga su domicilio el Presidente del Consejo Ejecutivo, mientras
dure su mandato. Las sedes de los érganos regionales que exijan fijeza de localiza-
cién se distribuiran racionalmente entre las distintas zonas de la Region,de forma
que no se perjudique la eficacia necesaria.

St por razén de ésta fuera necesaria la concentracién de los servicios regiona-
les, a una sede fija, total o parcialmente, ello serd decidido por la Asamblea por
mayoria de dos tercios de sus miembros.

Art.? 7.°.~La Regién Andaluza tendrd todas las facultades legislativas o/y de
ejecucion que, conforme a la Constitucién, puedan corresponder a la Regién, sin
mids excepcién que aquéllas a las que, expresamente y por tiempo determinado o
indeterminado, renuncie la Asamblea en representacion de la Regién.

En todo caso, la Regién no podra renunciar y deberi ejercitar todas aquellas
facultades legislativas o/y de ejecucién que, dentro de aquel cuadro, sean necesa-
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rias o convenientes para alcanzar los objetivos politicos, socioecondmicos y cultu-
rales tendentes a conseguir mantener para todo el pueblo andaluz, en el seno de
un Estado democritico de Derecho, condiciones de vida uniformes conlos demas
pueblos de Espaia.

En especial, la Regién Andaluza se compromete, a través de sus 6rganos a de-
dicar atencién prioritaria a la investigacidn y difusidn de la auténtica cultura an-
daluza.

Art. 8.°.—Se garantiza a los Municipios andaluces el derecho a resolver bajosu
propia responsabilidad y de acuerdo con las leyes, todos los asuntos de la comuni-
dad local como cauce de realidad integral del hombre.

Asimismo, dentro de los limites de la ley estatal o/y regional establezcan, las
comarcas o agrupaciones naturales de municipios gozarin de autonomia adminis-
trativa, si les fuera necesaria, para el cumplimiento de sus fines.

Para que se establezca la comarca como unidad administrativa, debera tratar-
se de municipios limitrofes, en la forma que se determine por la Ley, atendiendo a
sus caracteristicas geograficas, econdmicas o histéricas y a la eficaciadel servicio
unificado.

Art.® 9.°~La Regién Andaluza estd regida y administrada por los siguientes
organos regionales:

a) La Asamblea de Andalucia, que tendrd la potestad legislativa regional,y
el poder de iniciativa legislativa a nivel de Estado, mediante la presentacién, a
través, en su caso, de sus parlamentarios estatales, de proposiciones de ley a las
Cortes.

b) El Consejo Ejecutivo, que tendrd la potestad ejecutiva.

¢) El presidente del Consejo Ejecutivo, que representara a la region y presi-
dird aquél, promulgara las leyes y reglamentos regionales y representard al Estado
en la Region y a ésta ante el Estado y demds regiones.

~ LaAsamblea establecerd, por acuerdo de dos tercios de sus miembros, lasnor-
mas de su funcionamiento, las facultades y reglas del Consejo Ejecutivo y las nor-
mas reguladoras de la funcién del Presidente.

La Asamblea es el organo supremo de la Regidn, y ante ella responderd el
Consejo Ejecutivo y su presidente,
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La Asamblea se compromete a promover cuantas acciones, dentro de la lega-
lidad, sean necesarias para conseguir la no posibilidad de transferencia del ahorro
andaluz fuera de Andalucia y la compensacién de otras regiones a favor de Anda-
lucia por la aportacién histérica y actual de ésta, en trabajo y dinero andaluces, a
favor de aquéllas, y ello hasta que por los medios constitucionales y legales pres-
critos en el ultimo pérrafo del articulo 13 de estos Estatutos se obtengan ¥ man-
tenga para el pueblo andaluz un nivel de vida uniforme al de cualquier Region del
Estado.

Art.? 10.°.~La Asamblea de Andalucia esti compuesta por:

1) Todos los diputados y senadores elegidos por la Regién para las Cortes
del Estado.

2) Dos representantes de cada Diputacién provincial, elegidos por sus
miembros.

3) Un representante de cada municipio de capital de provincia, elegido por
sus capitulares.

4) Las ocho personas que sean elegidas, una por provincia, por los Ayunta-
mientos de cada provincia excluido el dela capital.

La Asamblea de la Region tendrd el mismo tiempo de mandato que las Cor-
tes.

La sesién constituyente de cada Asamblea se celebrard en Cidiz, y serd con-
vocada y presidida por el asambleista de mayor edad, actuando de secretario el
mds joven, hasta que, totalmente integrada, se elija, por mayoria simple, un presi-
dente, un vicepresidente, un secretario primero y un secretario segundo.

Art.? 11.—El Consejo Ejecutivo, se compondré de ocho miembros, uno por
cada uno de las provincias andaluzas. Sus normas de eleccion, que deberd recaer
sobre asambleistas, de funcionamiento y facultados, serdn determinadas por la
Asamblea. En todo caso, tendr las funciones gestoras y ejecutivas que, por virtud
de la Constitucién, de este Estatuto o de leyes o disposiciones de su Asamblea, co-
rrespondan a la regidn.

Art.° 12.—El presidente del Consejo ejecutivo serd uno de sus ocho miem-
bros, los que rotarin cada afio en el cargo por orden de provincias que se determi-
ne por sorteo en la primera de las reuniones de la Asamblea.

Art.® 13.—La regién andaluza atender4, con cargo a su presupuesto, a los gas-
tos que se deriven del cumplimiento de sus fines, siempre que la Constitucién o la
legislacién regional no dispongan otra cosa.
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La region ejercerd normalmente sus funciones administrativas delegandolas
en las provincias, comarcas o municipios o valiéndose de sus oficinas.

A este efecto, se encomendari por delegacidn, a la infraestructura burocrdtica
del Estado en las regiones de las provincias y de los municipios, en principio, el
ejercicio de las funciones administrativas regionales, sin perjuicio de la existencia,
en lo necesario, de funcionarios regionales. En ningtn caso, la adscripcién de un
funcionario de precedencia no regional a servicios regionales o la colaboracién
con éstos supondrd pérdida ni modificacién de derechos adquiridos ni de expecta-
tivos.

Cuando la region andaluza actie por delegacion del Estado serdn de cargode
éste los gastos correspondientes.

La regién andaluza recabard ayudas financieras para inversiones de importan-
cia especial de la regién y de los municipios, comarcas o provincias, siempre que
dichas inversiones sean necesarias para contrarrestar una alteracién de equilibrio
econémico regional del Estado o para compensar las desigualdades y lacapacidad
econémica dentro del Estado o para promover el crecimiento econémico. La re-
glamentacion, en la que se determinardn especialmente las clases de inversiones a
promover, se hard por Ley de Cortes 0 mediante un contrato administrativo entre
el Estado y la region, de acuerdo con el presupuesto y planes de compensacién in-
terregionales.

Art.° 14.—La regioén andaluza, en cuanto corresponde a sus 6rganos y servi-
cios propios, es una unidad financiera auténoma, dentro de la unidad financiera

del Estado.

En este sentido, la regién tendrd a esos fines un presupuesto especial, que
aprobara anualmente su asamblea y que se consolidaré en el presupuesto unifica-
do del Estado. Las mismas normas y los mismos principios utilizados para laela-
boracién del presupuesto del Estado se emplearan, con las modificaciones yadap-
taciones, correspondientes, para elaborar y organizar el presupuesto de laregion.

Art.? 15.~Corresponde a la regién andaluza, a sus municipios, comarcas y
provincias, con la distribucién entre unos y otros que se determine por la Asam-
blea, aparte de los ingresos que les sean propios conformes a la legislacion vigente
y los que, dentro del marco de la Constitucion o de lasleyes puedan crearse o in-
cluirse en sus presupuestos: en especial, los siguientes:

a) Los propios de aquellos servicios que, llevados, hasta ahora, por el Esta-
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do pasen a ser llevados, por derecho propio o por delegacién, por la Regidn.
b) El impuesto sobre el patrimonio del que sea sujeto pasivo un andaluz,
cualquiera que sea su domicilio o residencia.
¢) El impuesto sobre la herencia cuyo causante sea un andaluz.
d) El impuesto sobre vehiculos de motor de que sea titular un andaluz.
e) La participacion que se establezca, por acuerdo entre el Estado y la Re-
gion, en cualquiera otros impuestos y, en especial, en los que graven las rentas de
persona fisica andaluza o de sociedades domiciliadas, a efectos fiscales, en Anda-
lucia o que, domiciliadas fuera de la regidn, desarrollan actividades dentro de estd.

Art.® 16.—La gestion, inspeccidn y recaudacién de los ingresos propios y ex-
clusivos de la region andaluza se regirdn por normas que dictard su Asamblea. La
de los que comparta con el Estado se recaudarin y gestionardn por ésto, salvo
acuerdo entre el mismo y la Region.

Art.® 17.—Las cuestiones de competencia que se susciten entre el Estado y la
Region o entre la Regién andaluza y cualquiera otra, a nivel de cualquiera de sus
organos, tanto sobre la funcién en si, como a su ejercicio, a los servicios o a cual-
quiera otra, de indole andloga, se resolveran en la forma que disponga la Constitu-
cion.

Del mismo modo, caso de producirse cuestiones de competencia, diferencia
de criterio o antagonismo de intereses entre provincias, comarcas o municipios de
la Region andaluza, se resolverdn, en primera instancia, por el Consejo ejecutivo y
en apelacion definitiva por la Asamblea y siempre con audiencia de laspartes inte-
resadas.

Art.° 18.—Este Estatuto podrd ser modificado:

a) Por iniciativa de la asamblea de Andalucia, de acuerdo con el traimite es-
tablecido para su aprobacién o modificacion por la Constitucion.

b) Por iniciativa del Gobierno de Espafia, a propuesta, como minimo, de
una cuarta parte de los miembros de las Cortes.

En uno y otro caso serd preciso para la aprobacién del nuevo Estatuto el voto
favorable de dos terceras partes de los parlamentarios estatales y posterior referén-
dum de la poblacion andaluza.

En ningin caso podrd modificarse este Estatuto o cualquiera de sus modifica-
clones posteriores para restringir facultades de la regién andaluza o de su Asam-
blea.
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El cambio de los limites provinciales y la integracion o apartamiento de pro-
vincias de la Region solo podran establecerse siguiendo los trimites que la Consti-
tucién regula para la aprobacién de un Estatuto de Autonomia.
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MOVIMIENTO SOCIALISTA ANDALUZ

Proyecto de estatuto de autonomia para Andalucia.

PREAMBULO

Nosotros los andaluces, al exigir de las Cortes Espanolas el reconocimiento
de este Estatuto de Autonomia para Andalucia, somos conscientes de esa realidad
histérica que es el Estado Espaiiol del que nos sentimos orgullosos ciudadanos.
Pero sin caeren estériles e imposibles separatismos que puedan romper la propia
existencia del Estado, si creemos que el desarrolio del nacionalismo regional es
congruente con otra realidad geogrifica, socio-politico-econémica y étnica dife-
renciada como es Andalucia, que si antafio no pudo hacer valer su poder y fuerza
fue debido a la mediocre explotacién de sus riquezas y marginamiento de sus hijos
por aquellos que, diciéndose sus hermanos, se aprovecharon de la universidad de
los andaluces. Por eso a través de este Estatuto queremos los andaluces se nos reco-
nozca la autonomia regional necesaria para que pudiendo realmente autodetermi-
narnos, podamos en pie de igualdad con el resto de los pueblos de Espafia realizar
la noble tarea de engrandecer nuestra Andalucia y todo el resto del Estado Es-
pafiol.

Titulo I:
Disposiciones generales.

Art.° 1.°.—Andalucia se constituye como regién auténoma dentro del Estado
Espafiol. Su territorio lo forman las provincias de Huelva, Cidiz, Sevilla, Mélaga,
Cordoba, Granada, Jaén y Almeria.

Art.® 2.°.~La Asamblea General de Andalucia es el maximo organismo repre-
sentativo de la voluntad popular andaluza.

Art.® 3.°.~Los derechos individuales de los andaluces estaran regulados porla
Constitucién del Estado Espafiol y la Asamblea General de Andalucia no podra
por tanto otorgar o recortar aquellos que lo son del Estado.
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Art.” 4.°.~A los efectos del régimen autondmico de este Estatuto tendrdn la
condicién de andaluces:

1.—Aquellos que lo sean por naturaleza y no hayan adquirido vecindad admi-
nistrativa fuera de nuestra region.

2.—Aquellos otros espafioles que adquieren la vecindad en Andalucia.

Titulo II:
Atribuciones de la Asamblea General. de Andalucia.
Art.® 5.°.~Son Atribuciones de la Asamblea General:

1.*.~Aquellas que no sean de expresa competencia de las Cortes Espanolas.

2.2.—Aquellas que aprobadas por la Asamblea General de Andalucia solamen-
te vinculen a los andaluces.

3.%.~Garantizar la eficacia de los comunicados oficiales y documentos publi-
cos.

4.".~Legislacion sobre la Mineria, Agricultura, Ganaderia, Selvicultura, Ri-
queza Forestal, Pesca, Comunicaciones y Puertos, Medio Ambiente y Sanidad yen
general todo aquello que afecte a la defensa de la riquezay la coordinacion de la
economia nacional. Sin embargo el Estado tendré siempre la revision y el control
de todas aquellas leyes que se produzcan sobre las estructuras de riqueza ya men-
cionadas.

6.".~En cuanto a los servicios ptiblicos, éstos quedarin siempre bajo el con-
trol y tltima disposicién del Estado, al tener un 4mbito de aplicacion y vigencia
que inciden también fuera de nuestra region.

7.%.~Ejecutari la legislacion del Estado en todo lo relacionado a la legislacién
sanitaria interior.

8.%.—Régimen de Seguros Generales y Sociales.

9.%.—Servicio de aviacién civil, radiodifusion y televisién, salvado el derecho
del Estado a coordinar los medios de comunicacién en todo el pais. En cualquier
caso el Estado podra instalar sus servicios propios de radiodifusién y televisién.

10.%.~Derecho de expropiacién salvada siempre la facultad del Estado de eje-
cutar por si mismo este derecho.

11.—Facultad legal para socializar las riquezas naturales v las empresasecond-
micas, lo que también podrd ejecutar el Estado por si.
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Art.° 6.°.~La Asamblea General de Andalucia organizari todos aquellos ser-
vicios que la legislacion social del Estado haya establecido o establezca. Pero la
ejecucion de los servicios y la aplicacidn de las leyes sociales estard sometida a la
Inspeccion del Gobierno para garantizar su estricto cumplimiento y el de los tra-
tados internacionales que afecten a la materia.

En relacidn con las facultades atribuidas a la Asamblea General de Andalucia
en el Articulo anterior, el Estado podra designar en cualquier momento los funcio-
narios que crea necesarios para que supervisen la ejecucion de las leyes estatales.
La Asamblea General de Andalucia estard obligada a subsanar a requerimiento del
Gobierno de Estado, las diferencias que se observen en la ejecucién de aquellas le-
yes; pero si la Asamblea General de Andalucia estima injustificadala reclamacion,
la divergencia resultante entre la Asamblea y el Gobierno del Estado serd someti-
da a la decision del Tribunal Supremo. El Tribunal Supremo silo cree preciso
podrd suspender la ejecucion de tales actos o acuerdos a los que se refiere la discre-
pancia mientras resuelve definitivamente.

Art.° 7.°.~La Asamblea General de Andalucia podrd crear y sostener los cen-
tros de ensefianza de cualquier grado y orden que crea oportunos, sujetindose
siempre en ese sentidoa lo que dimane de las leyes superiores del Estado Espaiol.
Estos centros existirdn con independencia de las instituciones docentes y cultura-
les del Estado y seran financiadas por el Departamento de Hacienda de Andalucia
que este Estatuto crea. La Asamblea General se encargard de los servicios de Bi-
bliotecas, Museos, Bellas Artes, conservacién de Monumentos y Archivos. Si la
Asamblea General asi lo propusiere el Gobierno del Estado podrd otorgar a las
Universidades andaluzas un régimen de autonomia,como Universidad Ginica regi-
da por un Patronato. Las pruebas y los requisitos para laexpedicién de titulos re-
girdn con cardcter general para todos los alumnos procedentes de los estableci-
mientos docentes del Estado y los creados por la Asamblea General de Andalucia.

Art.° 8.°.~En materia de orden publico quedan reservados al Estado todoslos
servicios de seguridad publica en Andalucia, siempre que sean de cardcter extrare-
gional o supraregional. Corresponderdn a la Asamblea General de Andalucia los
restantes servicios de policia y de orden interior. Para la coordinacién permanente
de ambas clases de servicios se creard en Andalucia una Junta de Seguridad forma-
da por representantes del Gobiernc del Estado y de la Asamblea General y por las
autoridades superiores, que dependiendo de uno y de otro presten servicio en el
territorio regional, que entenderd de todas las cuestiones de regulacion de servi-
cios, alojamiento de fuerzas y nombramiento y separaciéndel personal. Esta Junta
cuyo Reglamento especial ordenard su organizacién ysu funcionamiento, de con-
formidad con el contenido de este articulo tendra unafuncién informativa; pero la
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Asamblea General no podra proceder contra sus dictimenes en aquello que esté
relacionado con los servicios coordinados.

En cuanto al personal de los servicios de politica y orden interior de Anda-
lucia atribuidos a la Asamblea General la propuesta de los nombramientos serd
hecha por su representacion en la Junta, sin perjuicio de lo que dispone ¢l parrato
anterior.

Art.” 9.°—El Gobierno del Estado en uso de sus facultades y en ¢jercicio de
sus funciones constitucionales podrd asumir la direccién de los servicios compren-
didos en el articulo anterior e intervenir ¢n el mantenimiento del orden interior
de Andalucia en los siguientes casos:

1.°.=A requerimiento de la Asamblea General de Andalucia.

2% ~Por iniciativa propia cuando estime que el interés general del Estado osu
seguridad estd comprometida.

En ambos casos serd escuchada la Junta de Seguridad de Andalucia, a fin de
dar por acabada la intervencidn del Gobierno del Estado.

3. ~Para la declaracion del Estado de Guerra, de la misma manera que para
el mantenimiento, suspension o restablecimiento de los derechos y garantias cons-
titucionales serd aplicada la Ley General de Orden Publico que regird en Anda-
lucia igual que en todo el territorio espafiol.

[gualmente regirin en Andalucia las Disposiciones del Estado sobre fabrica-
con, venta, transporte, tenencia y uso de armas y explosivos.

Art.” 10.°.~Corresponderd a la Asamblea General de Andalucia la legislacion
sobre el régimen local que reconocerd a los Ayuntamientos y otras corporaciones
administrativas que pudieran crearse, la plena autonomia para el gobierno y direc-
cion de sus intereses peculiares, y les concederd recursos propios paraatender los
servicios de su competencia. Esta legislacién no podra reducir la autonomia muni-
cpal a limites menores de los que le sefale la Ley General del Estado.

Para el cumplimiento de sus fines, la Asamblea General podri establecerden-
tro de Andalucia las demarcaciones territoriales que crea convenientes.

Art.? 11.-Corresponde a la Asamblea General la legislacion exclusiva enma-

teria civil exceptuando lo que dispongan taxativamente las Leyes Generales del
Estado.

En cuanto a la Administrativa, la que le sea plenamente atribuida por este Es-
tatuto.
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La Asamblea General organizara la administracién de la Justicia en todas las
jurisdicciones, excepto en la Castrense de conformidad con los preceptos de la
Constitucion y de las Leyes Procesales y Organicas del Estado.

La Asamblea General nombrari los Jueces y Magistrados con jurisdiccién en
Andalucia promoviendo concursos y oposiciones entre los comprendidos enel es-
calafén general del Estado. El nombramiento de Magistrados del Tribunal de Ca-
sacion de Andalucia correspondera a la Asamblea General de conformidad con las
normas que dicha Asamblea determinara.

La organizacién y funcionamiento del ministerio Fiscal corresponde integra-
mente al Estado de conformidad con las Leyes Generales. Los funcionarios de la
Justicia Municipal serdn designados por la Asamblea General segiin el régimen
que se establezca. Los nombramientos de Secretarios Judiciales y del personal au-
xiliar de la Administracién de la Justicia, serdn hechos por la Asamblea General de
conformidad con las Leyes del Estado.

El Tribunal de Casacién de Andalucia tendrd jurisdiccion propia sobre las
materias civiles y administrativas. Asimismo entendera sobre los recursos de cali-
ficacién de documentos referentes al Derecho Privado Andaluz y que hayan de
motivar inscripeidn en el Registro de la Propiedad. También resolverd los conflic-
tos de competencia y jurisdicciones entre las autoridades judiciales de Andalucia.
En las restantes materias se podran interponer Recursos de Casacién ante el Tri-
bunal Supremo. El Tribunal Supremo resolvera también los conflictos de compe-
tencia y jurisdiccion entre los Tribunales de Andalucia y cualesquiera otros de Es-
pafia.

Titulo III:

De la Asamblea General de Andalucia.

Art.? 12.-La Asamblea General de Andalucia estard integrada por el Presi-
dente de la Asamblea, la Cimara de Diputados y el Gobierno Regional.

Las Leyes interiores de Andalucia regulardn el funcionamiento de estos orga-
nismos de acuerdo con el Estatuto y la Constitucién del Estado.

La Asamblea General de Andalucia, que ejercerd las funciones legislativas,
serd elegida por un periodo no mayor de cuatro afios, por sufragio universal, direc-
to, igual y secreto.
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Los Diputados de la Asamblea General serdn inviolables, por los votos uopi-
niones que emitan en el ejercicio de su cargo.

El Presidente de la Asamblea General asumird la representacion de Anda-
lucia. Serd elegido por los Diputados de la Asamblea General y podré delegartem-
poralmente sus funciones ejecutivas pero no las de representacién en uno de los
miembros del Gobierno Regional. El Gobierno Regional es el primer drgano eje-
cutivo de Andalucia, su presidente serd responsable ante la Asamblea General de
Andalucia. El nombramiento y revocacién de los miembros del Gobierno Regio-
nal es facultad exclusiva del Presidente de la Asamblea General. La denominacién
que adquieran los miembros del Gobierno, asi como su presidente, serd sometida
a debate en la Asamblea General parasu definitiva ratificacién. Tanto los Diputa-
dos como el Presidente y el Gobierno de laRegién son individualmente responsa-
bles delante del Tribunal Supremo en el orden civil y criminal por las infracciones
a la Constitucion del Estado, del Estatuto y de las Leyes.

Art.° 13.~Todos los conflictos de jurisdiccién que se susciten entre las autori-
dades del Estado Espafiol y de la Asamblea General de Andalucia o entre organis-
mos dependientes de ellos, salvo en aquello que dispone el Articulo 11 de este Es-
tatuto para las cuestiones de competencia entre autoridades judiciales serd resuelto
por el Tribunal Supremo, que tendri la misma extension de competencia en An-
dalucia que en el resto del territorio del Estado.

Titulo IV:
La Hacienda.

Art.® 14.—La Hacienda de la Asamblea General de Andalucia est constituida
por:

1.°.~El producto de los impuestos que el Estado ceda a la Asamblea General.

2.°.~Un tanto por ciento de determinados impuestos cedidos por el Estado.

3.°.—Los impuestos, derechosy tasas de las antiguas diputaciones provinciales
de Andalucia y los nuevos que establezca la Asamblea General.

Los recursos de la Hacienda de la Asamblea General de Andalucia se fijarin
con sujeccion a las reglas siguientes:

1.°.~El coste de los servicios cedidos por el Estado.
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2.°.~Un tanto por ciento sobre la cuantia que resulte de aplicar la regla ante-
rior en razén a los gastos imputables a los servicios que se transfieren y que te-
niendo consignacion en el presupuesto del Estado no produzcan en cantidad infe-
rior al importe de los servicios.

3.°.~Una suma 1gual al coeficiente de aumento que experimenten en adelan-
te los gastos de los presupuestos futuros del Estado en los servicios correspondien-
tes a aquellos que sean transferidos a la Asamblea General de Andalucia.

Para cubrir las cantidades que resulten de la aplicacién de las reglas anterio-
res, segin el cdlculo que realizard en su dia la comisién transitoria de este Estatuto
¥ que se someterd a la aprobacién del Consejo de Ministros, el Estado cederd a la
Asamblea General de Andalucia:

a) la contribucién territorial rustica y urbana con los recargos establecidos
sobre ella. Se habrin de abonar a los Ayuntamientos las participaciones que les co-
rrespondan.

b) el impuesto sobre los Derechos Reales, las personas juridicas y las trans-
misiones de bienes con sus recargos y con la obligacién de aplicar los mismos ti-
pos de contribucién establecidos en las Leyes del Estado.

¢) unos porcentajes que oscilen entre el 10 y 20 por ciento de los aprovecha-
mientos forestales, piscicolas, de ganaderia, agricultura, asi como la explotacién
de minas, el canon de superficie, pesos y medidas o impuestos sobre el rendimien-
to del trabajo personal.

d) una participacién en la suma que produzcan en Andalucia la contribu-
cion Industrial y de Utilidades, igual a la diferencia entre la cuantia de las contri-
buciones con los recargos que sean cedidos en virtud de los tres apartados anterio-
res y el coste total de los servicios que el Estado transfiera a la region auténoma,
todo ello referido al momento de la transmisién. Si con una participacion del
veinte por clento no se cubre la referida diferencia, se abonari el resto en forma de
participacién en el impuesto del timbre en la proporcién necesaria.

Cada cuatro afios se procederd por una comisién de técnicos, nombrados por
el Ministerio de Hacienda del Estado y por la Asamblea General de Andalucia, a
la revision de las concesiones hechas en este articulo. Tanto los impuestos cedidos
como los servicios traspasados a la Asamblea General serin calculados en base a
un aumento o disminucion igual a la que unos y otros hayan experimentado en la
Hacienda del Estado. La propuesta de esta comisién serd elevada a la aprobacién
del Consejo de Ministros. En cualquier momento, el Ministerio de Hacienda del
Estado podrd hacer una revisién extraordinaria en el régimen de Hacienda del
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presente titulo, de comtn acuerdo con la Asamblea General de Andalucia, y si eso
no fuese posible se habri de someter la reforma del régimen fiscal a la aprobacién
de las Cortes Espafiolas y sera preciso el voto favorable de la mayoria absoluta al
Congreso de los Diputados.

Art.? 15.-La Hacienda del Estado respetard los actuales ingresos de las Ha-
aiendas locales de Andalucia sin gravar con nuevas contribuciones la base de tri-
butacion de aquellas. La Asamblea General podra crear contribuciones nuevas que
no sean aplicadas a las mismas materias que en Andalucia se le atribuyen al Esta-
do,y podrd dar una nueva regulacion a sus ingresos. Los nuevos tributos que esta-
blezca la Asamblea General no podrdn ser obsticulo a las nuevas imposiciones
que con cardcter general cree el Estado y en caso de incompatibilidad, aquellas car-
gas fiscales quedarin absorbidas por las del Estado con la compensacion que co-
rresponda. En cualquier caso la Ordenacion Tributaria de la Asamblea General de
Andalucia no podrd impedir laimplantacion v desarrollo del impuesta sobre la
renta que serd tributo del Estado.

La Hacienda de la Asamblea General podra continuar recaudando por dele-
gacion de la Hacienda del Estado las contribuciones, impuestos y arbitrios que el
Estado deba percibir de Andalucia, excepcion hecha de los monopolios y lasadua-
nas y sus anexos. El Estado se reserva el derecho de recaudar ¢l directamente sus
tributos v gravimenes en el territorio andaluz,

La Asamblea General podra emitir Deuda interior pero ni la Asamblea Gene-
ral ni sus Corporaciones locales podrin apelar al crédito extranjero sin autoriza-

cion de las Cortes Espafiolas. Si el Estado emite Deuda, el producto de éstaque se
haya de invertir total o parcialmente en la creacién o mejoramiento de los servi-
cios que, en cuanto a Andalucia, hayan sido transferidos a la Asamblea General,
¢sta fijard las obras y servicios de la misma naturaleza que se propongarealizar con
la participacion que se le otorgue en el empréstito dentro de un limite que no
podrd exceder de una parte proporcional a la poblacién de Andalucia con respecto
a la poblacion en Espana.

Los derechos del Estado en territorio andaluz relativos a minas, aguas, caza,y
pesca, los bienes de uso publico y a aquellos que sin ser de uso comuin pertenezcan
privativamente al Estado y estén destinados a algin servicio publico o al fomento
de la riqueza nacional, serdn transferidos a la Asamblea General de Andalucia, ex-
ceptuando aquellos que estén afectos a funciones y servicios que sean reservados al
Gobierno del Estado. Los mencionados bienes y derechos no podran ser alinea-
dos, gravados ni destinados a fines de cardcter particular sin laautorizacién del Es-
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tado. El régimen de concesiones de nuevas minas, y de nuevas e imprevisibles ri-
quezas asi como de los posibies yacimientos de petrdleo serin objeto de regula-
cién especial entre el Estado y la Asamblea General de Andalucia que dictarén
nueva legislacion sobre estas materias, quedando de momento todas ellas sujetas a
las disposiciones vigentes.

El Tribunal de Cuentas del Estado Espafiol fiscaliza anualmente la gestionde
la Asamblea General de Andalucia en cuanto a la recaudacién de impuestos que le
sean atribuidos por la Delegacion del Ministerio de Hacienda del Estadoy a la eje-
cucidn de los servicios por encargo suyo, siempre que se trate de servicios que ten-
gan su designacidon especial en los presupuestos del Estado.

Titulo V:
Modificacion del estatuto de autonomia.
Art.® 16.—El Estatuto de Autonomia de Andalucia podri ser reformado:

1.°.~Por iniciativa de la Asamblea General, proponiendo a tal efecto referén-
dum de los Ayuntamientos andaluces y aprobacién por nuestra Asamblea de Di-
putados.

2.°.—Por iniciativa del Gobierno del Estado y a propuesta de la cuarta partede
los votos de las Cortes Espanolas.

En uno y otro caso serd preciso para la aprobacion definitiva de la Ley de Re-
forma del Estatuto, las dos terceras partes de los votos de las Cortes. Si el acuerdo
de las Cortes Espafiolas fuese rechazado mediante referéndum en Andalucia hard
falta para que tal reforma prospere, la ratificacién de las Cortes Ordinarias si-
guientes a las que lo hayan acordado.
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PROYECTO ELABORADO EN LA CIU-
DAD DE JAEN, EL DIA 4 DE NOVIEMBRE
DE 1977, POR LA ASAMBLEA DE PARLA-
MENTARIOS ANDALUCES.

Art.® 1.°.—Se reconoce, con caracter provisional, la autonomia de la regiénan-
daluza, que se regird por lo previsto en esta norma sin perjuicio del futuro recono-
cimiento pleno al amparo de la Constitucion.

Art.® 2.°.~La region andaluza comprende las provincias de Almeria, Cidiz,
Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Malaga y Sevilla.

Art.° 3.°—La region andaluza tiene personalidad juridica plena en orden a la
realizacion de los fines que se le encomienden. La sede del consejo nacional de
Andalucia se establecerd en la ciudad que sea elegida por la Asamblea de Parla-
mentarios por mayoria de dos tercios de los asistentes en primera votacion y por
mayoria simple en la segunda.

Art.” 4.°.—~Los érganos de gobierno y administracién de la regién andaluza
son la Asamblea de Parlamentarios, el consejo regional, el comité ejecutivo v el
presidente.

Art.° 5.°~La Asamblea de Parlamentarios se compone de todos los parla-
mentarios de las ocho provincias andaluzas.

Art.® 6.°.~El consejo regional estd constituido por veinticuatro miembros de
la asamblea regional designados por el presidente a propuesta de cada uno de los
partidos politicos en proporcién a su representacidn en la asamblea y por un re-
presentante de cada una de las diputaciones provinciales.

Art.® 7.°.=El comité ejecutivo estard integrado por once parlamentarios desig-
nados por el presidente a propuesta del consejo regional y en proporcién a lare-
presentacion en la asamblea.
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Art.” 8.°.~El presidente serd nombrado por ¢l Gobierno a propuesta de la
Asamblea de Parlamentarios.

Art.® 9.°.~La Asamblea de Parlamentarios andaluces tendrd caracter consulti-
vo, emitiendo informes en los asuntos de transcendencia nacional que estime con-
venientes. Aprobard el estatuto de autonomia para ser promulgado una voz vigen-
te la Constitucion.

Art.? 10.°.~Son funciones del consejo regional:

~Estimular la conciencia andaluza y coordinar los esfuerzos para el estableci-
miento dentro del marco previsto por la futura Constitucién del Estado del defi-
nitivo régimen autonomico de Andalucia.

~Asumir las competencias que le sean encomendadas por la Administracién-
publica, asi como los servicios delegados del Estado, los que le transfiera el mis-
mo, y las titularidades de las competencias que le transfieran las diputaciones pro-
vinciales.

~Integrar las actuaciones de las diputaciones de las ocho provincias andalu-
zas en cuanto afecten al interés general de Andalucia y coordinar sus funcionesen
el ambito de la regién, manteniendo dichas diputaciones su personalidadjuridica.

~Proponer al Gobierno cuantas medidas afecten a los intereses de Andalucia.

Art.” 11.—El comité ejecutivo tendrd como competencia la ejecucion de los
acuerdos del consejo regional.

Art.” 12.~El presidente representard a la region andaluza y preside todo sus
6rganos de gobierno y administracién. No tendrd otras funciones propias que
aquellas que en su caso le confieren la Asamblea de Parlamentarios y el consejo re-
gional.

Art.® 13.=Se creard una comisién mixta consejo regional-gobierno regional
para estudiar las transferencias de competencias, de delegaciones de servicios y de
dotaciones econdmicas correspondientes.



TEXTOS 311

REAL DECRETO-LEY 11/1978, DE 27 DE ABRIL (JEFATURA),
POR EL QUE SE APRUEBA EL REGIMEN PREAUTONOMICO
PARA ANDALUCIA.

(Publicado en el «<BOE» niim. 101, de 28 abril de 1978)

La institucionalizacién de la Junta de Andalucia consagra la aspiracion delos
representantes parlamentarios del pueblo andaluz a contar con instituciones pro-
pias dentro de la unidad de Espana.

Andalucia es una de las reglones mds amplias y mas representativas de Es-
pafia, superando en superficie a varias naciones de Europa y con una poblacién
muy importante, parte de la cual vive fuera de su tierra.

Esta gran extension ha aconsejado la existencia de dos érganos en la Juntade
Andalucia, a fin de evitar que la conveniente representacién de todas las fuerzas
politicas parlamentarias y de todas las Diputaciones andaluzas, obligase a que el
6rgano de gobierno y administracion resultara excesivamente numeroso. La plena
representacion de las ocho Diputaciones potencia también a la Juntaen cuanto
pone a su disposiciéon una organizacidn que colaborard a la eficacia dela gestion
de ésta, en el ambiplio territorio andaluz.

La regulacién del régimen preautondémico de Andalucia, establecido antesde
la Constitucidn, en nada prejuzga el contenido de ésta, ni tampoco la posibilidad
de que las ciudades espafiolas de Ceuta y Melilla puedan incorporarse al futuro ré-
gimen andaluz de autonomia si asi se decide a través del procedimiento que deter-
mine la Constitucidn,

En su virtud, y previa deliberacién del Consejo de Ministros en su reunién del
dia 19 deabril de 1978, en uso de la autorizacién que me concede el articulo 13 de
la Ley Constitutiva de las Cortes, y oida la Comision de las Cortes a que se refiere
el namero 1 de la disposicion transitoria segunda de la Ley 1/1977, de 4 de enero,
para la Reforma Politica, dispongo:
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Art. 1.°.—El régimen de preautonomia de Andalucia se regulard por lo dis-
puesto en el presente Real Decreto-ley, por las normas que dicte ¢l Gobierno para
su desarrollo y por las reglamentarias de régimen interior previstas en el apartado
a) del articulo 8.°.

Art.® 2.°.~El territorio de Andalucia es el de los municipios comprendidos
dentro de los actuales limites de las provincias de Almeria, Cidiz, Cérdoba, Gra-
nada, Huelva, Jaén, Milaga y Sevilla.

Art.” 3.°.~1.—Se instituye la Junta de Andalucia como érgano de gobiernode
Andalucia, que tendrd personalidad juridica plena en relacién con los fines que se
les encomienden.

2.~La sede de la Junta se establecera en la ciudad que sea elegida por aquélla a
través del procedimiento que se establezca en las normas de régimen interior.

Art.” 4.°.~Los 6rganos de la Junta de Andalucia son: El Pleno y ¢l Consejo
Permanente. EI Pleno decidird sobre las propuestas que le someta el Consejo Per-
manente en aquellas materias que determinen las normas de régimen interior. El
Consejo Permanente es el 6rgano ordinario del gobierno y administracion de la
Junta, y le corresponderdn ademds cuantas funciones no le estén asignadas al Ple-
no en el reglamento de régimen interior.

Art.° 5°~1. A) El Pleno estd integrado por los siguientes miembros:

@) Treinta y un parlamentarios, elegidos de entre ellos por los Diputados y
Senadores proclamados en las pasadas elecciones generales a Cortes en las provin-
cias andaluzas y en proporcion al resultado de las mismas en el conjunto de Anda-
lucfa. La eleccién se efectuard por los parlamentarios de cada provincia, correspon-
diendo tres miembros a cada una de ellas; los 24 miembros asi designados elegirin
a otros siete de entre los restantes parlamentarios. En todo casola eleccién se reali-
zard a propuesta de los grupos correspondientes.

) Un representante de cada una de las ocho Diputaciones Provincialesan-
daluzas.

B) El Consejo Permanente estd formado por los siguientes miembros:
a) Quince, que seran designados de entre los del parrafo ) del apartado an-
terior en proporcion a los resultados electorales del 15 de junio por los compo-

nentes de cada uno de los grupos de que procedan.

De entre eilos formard parte el Presidente de la Junta.
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b) Dos representates de las Diputaciones Provinciales andaluzas, desigana-
dos pory de entrelos miembros del Pleno determinados en el parrafo 4) del apar-
tado A).

2.—Una vez celebradas las elecciones de Corporaciones locales, la composi-
cion del Pleno serd la siguiente:

a) Quince parlamentarios en proporcidn a los resultados electorales de las
elecciones generales, designados por los componentes de los grupos de los que
proceden los miembros determinados en el apartado @) del articulo 5.°, incluidoel
Presidente.

&) Diecséis representantes de las Diputaciones Provinciales andaluzas a
razén de dos por cada una de ellas. Cada Diputado votard un nombre de entre
ellos, y saldrin elegidos los dos que tengan mas votos.

Todos los miembros del Pleno tendrdn igualdad de derechos y obligaciones,
pudiendo elegir y ser elegidos para cualquier vacante que se produzca.

El Consejo Permanente se compondra de la siguiente forma:

a) Nueve Parlamentarios designados por los componentes de los grupos de
los que proceden los miembros determinados en el apartado a) del parrafo ante-
rior, con representacién de todos los grupos parlamentarios.

#) Ocho representantes de las Diputaciones Provinciales elegidos por las
mismas de entre los del apartado &) del parrafo anterior.

En los componentes citados del Pleno y del Consejo se incluye el Presidente.

Art.? 6.°.—El Presidente serd elegido por mayoria simple de entre los parla-
mentarios del Pleno de la Junta de Andalucia y por ellos mismos. Ostentara la re-
presentacion de la Junta y presidird los érganos colegiados de la misma.

Art.? 7.°.—Los Consejeros podran asumir las titularidades y atribuciones que
les corresponda en relacién con las competencias que sean objeto de transferen-
cias a la Junta por parte de la Administracion del Estado y de las Diputaciones Pro-
vinciales andaluzas cuando tales transferencias se produzcan.

Art.® 8.°.—Corresponde a la Junta de Andalucia, dentro del vigente régimen
juridico general y local, las siguientes competencias:

a) Elaborar y aprobar las normas reglamentarias de su régimen interior, de
conformidad con lo que se establezca en el desarrollo de este Real Decreto-ley.
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b) Integrary coordinar las actuaciones y funciones de las ocho Diputaciones
Provinciales, exclusivamente en lo que afecte a los intereses generales de Anda-
lucia y sin perjuicio de sus especificas competencias.

¢/ Gestionar y administrar las funciones y servicios que le transfiera la Ad-
ministracion del Estado y, en su caso, las expresadas Diputaciones Provinciales. El
Gobierno establecerd el procedimiento para realizar tales transferencias.

d4) Asimismo podrd proponer al Gobierno cuantas medidas afecten a losin-
tereses generales de Andalucia.

Art.® 9.°.~Para la ejecucién de sus acuerdos, la Junta de Andalucia podra utili-
zar, sin perjuicio de sus propios servicios, los medios personales y materiales de las
Diputaciones andaluzas, las cuales prestardn su colaboracién al efectivo cumpli-
miento de aquellos acuerdos.

Art.® 10.°.~Los acuerdos y actos de la Junta de Andalucia serdn recurriblesan-
te la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa y, en caso, suspendidos por el Go-
bierno, de conformidad con la legislacién vigente.

Art.® 11.-Los 6rganos de gobierno de la Junta de Andalucia establecidos por
este Real Decreto-ley podrin ser disueltos por el Gobierno, por razones deseguri-

dad del Estado.

Art.° 12.—Se autoriza al Gobierno para dictar las disposiciones necesarias pa-
ra el desarrollo de lo dispuesto en el presente Real Decreto-ley.

Disposiciones finales:

1.—El presente Real Decreto-ley, del que se dara inmediata cuenta a las Cor-
tes, entrard en vigor el mismo dia de su publicacion en el «Boletin Oficial del Es-
tado».

2.—La Junta de Andalucia se constituird en el plazo de un mes, desde la entra-
da en vigor del presente Real Decreto-ley.

3.—El régimen establecido en el presente Real Decreto-ley, asi como Entida-
des y érganos a que se refiere, tiene cardcter provisional y transitorio hasta la en-
trada en vigor del Estatuto de Autonomia de Andalucia que se apruebe al amparo
de lo previsto en la Constitucidn. '

Dado en Madrid a 27 de abril de 1978.—-JUAN CARLOS.—El Presidente del
Gobierno, Adolfo Sudrez Gonzilez.
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REAL DECRETO 832/1978, DE 27 DE ABRIL (PRESIDENCIA),
POR EL QUE SE DESARROLLA EL REAL DECRETO-LEY
1171978, QUE APRUEBA EL REGIMEN PREAUTONOMICO PA-
RA ANDALUCIA.

(Publicado en el «BOE> niim. 101, de 28 de abril de 1978)

El articulo 12 del Real Decreto-ley 11/1978, de 27 de abril, por el que se esta-
blece el régimen preautonémico de Andalucia, autoriza al Gobierno para dictar
las normas precisas que permitan su normal funcionamiento. Y siendo absoluta-
mente preciso regular los precedimientos conforme a los que hayan de utilizarse
las facultades contenidas en el articulo 8.° de dicho Real Decreto-ley, previa deli-
beracién del Consejo de Ministros en su reunién del dia 19 de abril de 1978, dis-
pongo:

Art.® 1.°.~Las normas reglamentarias de régimen interior establecidas en ¢l
apartado @) del articulo 8.° del Real Decreto-ley 11/1978, de 27 de abril, se apro-
barin previo acuerdo con los Diputados y Senadores de Andalucia.

Art.? 2.° —Para la ejecucion del Real Decreto-ley 11/1978, de 27 de abril, y es-
pecialmente para el desarrollo de los apartados &)y ¢) del articulo 8.°, se seguira el
procedimiento establecido en los siguientes articulos.

Art.” 3. 1.=Se crea en la Presidencia del Gobierno una Comisién Mixta dere-
presentantes de la Administracion del Estado y de laJunta de Andalucia, que pro-
pondrd al Gobierno los acuerdos sobre transferencias a la Junta de la gestiénde
funciones, actividades y servicios de la competencia de la Administracién del Esta-

do.

La Comision estard formada por 30 Vocales, 15 nombrados por el Gobiernoy
15 por la Junta, y serd presidida por un Ministro del Gobierno. Actuard en pleno y
en grupos de trabajo y deberd quedar constituida en el plazo de un mes, a partir de
la constitucidon de la Junta de Andalucia.
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2.—Los acuerdos de transferencia de competencias citados regularin también,
en su caso, las formas de ejecucion de las funciones, actividades, servicios transfe-
ridos y la situacién de los funcionarios, pudiendo utilizar a estos efectos medios
personales y materiales de la Administracién del Estado.

Art.? 4.2 1.-Se crea en la Junta de Andalucia una Comisién Mixta integrada
por dos representantes de cada Diputacién y 16 designados por la Junta, que pro-
pondra a la misma o, en su caso, a los Organismos competentes, las funciones que
se transfieran o integren en la Junta. El Presidente de esta Comisién sera designa-
da la Junta, '

Esta Comision deberd quedar constituida en el plazo de un mes, a partir dela
constitucién de la Junta de Andalucia.

2.—~Fn las propuestas y acuerdos de transferencias se determinardn los medios
personales y materiales de las Diputaciones Provinciales por la transferencia, que
podrdn, en su caso, pasar a depender func'onalmente de la Junta.

Art.? 5.°.—Los Presidentes de las Comisiones creadas por este Real Decretoin-
tormardn periédicamente al Gobierno y a la Junta respectivamente, sobre la mar-
cha de los trabajos encomendados.

Art.” 6.°.~El presente Real Decreto entrard en vigor el mismo dia de su publi-
cacion en el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid a 27 de abril de 1978.—~JUAN CARLOS.~El ministro de la
Presidencia, Jos¢ Manuel Otero Nowas.



