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CRONICA DE LA X REUNION DE ESTUDIOS REGIONALES

En noviembre de 1984 se celebré en Ledn la X Reunion de Es-
tudics Regionales que organiza anualmente la Asociacion Espario-
la de Ciencia Regionat. La organizacién local recayo en la Asocia-
cion Castellano-Leonesa de Ciencia Regional, estando presidido el
Comité Local por D. José L. Gonzalez Garcia.

A favor del Comité de Organizacion hay que reconocer que el
funcionamiento de la Reunion fue muy satisfactorio. Tanto las
sesiones de trabajo como los actos sociales fueron perfectamente
organizados, resolviendo los problemas légicos de una reunion
cientifica con prontitud y eficacia, a pesar del niUmero relativamen-
te elevado de asistentes.

Los aspectos negativos que observamos en la Reunidn no son
achacables a estas jornadas en particulat, sino en general a las ca-
racteristicas de las reuniones cientificas en nuestro Pais. Asi
pensamos que los Comités organizadores deberfan tener un crite-
rio algo mas estricto en la admision de Comunicaciones, algunas
de las presentadas quizas no se adecuaban al contenido de la
Reunién, por 1o que sin poner en duda su calidad podian haber sido
eliminadas para mejorar el contenido cientifico. También la falta de
disciplina de algunos comunicantes que presentaron documentos
demasiados extensos, que se alargaron de forma excesiva en la
lectura de sus comunicaciones, 0 que presentaron los originales
demasiado tarde, hubiera requerido una intervencion de las respec-
tivas presidencias de las sesiones para conseguir un desarrollo
mas equilibrado. Naturalmente que este tipo de decisiones
provoca roces, por lo que comprendemos que no se lleven
adelante, aunque nuestro punto de vista sea otro.

(") Departamento de Economia de ETEA. Cordoba. Socio de la AECR.
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1. ELPROGRAMA DE LA REUNION

Ademas de la sesién inaugural, a la que asisti6 el Presidente
de la Comunidad Auténoma de Castilla-Leén, se desarroliaron 5
sesiones:

— Sectores estratégicos de ia economia castellano-leonesa,
con ponencias a cargo de D. Manuel Mitadief y D. Isidro Fernandez
Perlines sobre “Estrategias de desarrollo en Castilla y Leén”; D.
Felipe Robla Ortiz sobre “La industria agro-alimentaria’™; y D.
Alfonso Garcia sobre ““Sector minero-energético”. Se presentaron
14 comunicaciones.

— Efectos de la politica econémica europea en las Regiones
espaflolas, con ponencias a cargo de D* Milagros Garcia Crespo
sobre “La CEE y la industria espafola”, D. Eduardo Basterreche y
D. Julio Vifluelas; presentandose igualmente 6 comunicaciones.

— La articulacidn institucional en el Estado de las autono-
mias. Division espacial y coordinacién territorial, cuyas ponencias
correspondieron a D, Gonzalo Sdenz de Buruaga sobre ““La planifi-
cacion nacional y regional en la Espafia de las autonomias’; D.
Manuel Saenz Lorite sobre “Las divisiones territoriales, comarcas
y comarcalizaciones en Andalucia”; D. Liuis Casassas i Sim6 sobre
“La estructuracion territorial de Catalufia. Antecedentes. Institu-
cionalizacién”; D. Enrique Ordufia Rebollo sobre “El proceso auto-
nomico leonés y la provincia de Le6n”; D. Miguel Sanchez Mordn
“La distribucidn de competencias y las relaciones administrativas
entre las Comunidades Auténomas y las corporaciones locales’”; y
D. Francisco Sosa Wagner sobre |la problematica de la constitucién
de las CC.AA. y del proceso de transferencias. 24 Comunicaciones
fueron presentadas a esta sesién.

— Técnicas de andlisis regional, cuyo ponente fue M. Jean
Paul Blandinieres, que presentd et tema *Los indicadores de la
politica econémica regional: la experiencia francesa”. Se presenta-
ron 14 comunicaciones.

— Reconversion industrial: aspectos regionales, en la que
actud como ponente D. Gervasio Cordero con el tema “‘La reconver-
sion industrial: aspectos regionales”, y en la cual se presentaron 9
comunicaciones.
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Por lltimo se celebré una Mesa redonda sobre La Ley de
bases de régimen local moderada por D. Ramén Sastre y con la
participacién de D. Francisco Sosa Wagner, D. Miguel Sanchez
Morén, D. Javier Lasarte y D. Alejandro Diez Tristan.

Una vez finalizada la Reunién de estudios se tuvo la Asamblea
Anual de la Asociacion Espafiola de Ciencia Regional.

2. LOSTEMAS TRATADOS EN LA REUNION

Resulta muy dificil relatar de forma resumida |la enorme canti-
dad de ideas que se expusieron a lo largo de los tres dias de reu-
nién, dado el elevado nimero de ponencias y comunicaciones que
se desarrollaren en las diversas mesas. El hecho de que entre [os
asistentes se incluyeran profesores universitarios, investigadores,
técnicos y politicos, con las distintas Opticas de cada uno de estos
grupos hace ain mas complicada la tarea de resumir la Reunion.

A pesar de estas dificultades trataremos de exponer en unos
parrafos, las principales conclusiones obtenidas en la Reunion, asi
como los temas que mas interesaron durante su desarrollo, aun sa-
biendo que se produciran omisiones no deseadas por e} redactor
de esta cronica. Agruparemos estas ideas por materias para dar un
cierto orden a la exposicion.

El proceso de instauracion y organizacién de las CC.AA.

— El mapa autondémico espafiol admitia diversas soluciones,
se mantuvo que la elegida no corresponde exactamente con la de
las Regiones histéricas. Se defendid la necesidad de racionalizar el
proceso autonémico, rechazando algln asistente la existencia de
CC.AA. uniprovinciales, salvo algunas excepciones de caracter
histérico.

— El nivel de competencias alcanzado por las CC.AA. iguala
al de los diversos Estados federales. Especialmente significativo
es el contenido politico de los estatutos que va mucho mas alla de
una descentralizacién administrativa; ello ha sorprendido en
algunos paises europeos.

— Los politicos consideran que el proceso de transferencias
no ha provocado problemas graves, a pesar del escaso tiempo en
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gue se ha producido y de las dificultades innatas a un procedimien-
to de arriba a abajo exigido por el caracter de un Estado muy cen-
tralizado.

— Los temas competenciales mas importantes que quedan
pendientes son: a) Profundizacién en ios temas de financiacion,
especialmente la modificacion del Fondo de Compensacion inter-
territorial; b) Las relaciones de las CC.AA. con las Diputaciones,
que a veces plantea dificultades por la diferencia de signo politico
de sus gobiernos respectivos; en este tema se apunté la convenien-
cia de que la actividad periférica de las CC.AA. se realizase por las
Diputaciones; ¢) La reduccién de los conflictos Estado - CC.AA.; d)
La modificacion de competencias regionales como consecuencia
de la incorporacion a la CEE.

— Se observo una especial sensibilidad acerca de algunos
problemas del proceso autondémico, por ejempilo: a) La pretension
del Pais Vasco, no aceptada por el Gobierno Central, de que las
subvenciones a sectores o actividades transferidas fuesen
también objeto de transferencia; b) Asimismo el sistema de finan-
ciacion de la Seguridad Social en el planteamiento del Pais Vasco
(Caja unica segun el Gobierno del Pais); ¢) El desacuerdo de la pro-
vincia leonesa respecto a su integracién en la C.A. de Castilla-
Ledn.

— La diversidad regional se analizé en aspectos tales como
la definicion de limites de los entes de ambito inferior al regional,
localizacion de sedes regionales, etc.

La Cooperacion Interterritorial.

— Se defendidé un desarrollo equilibrado interregional, y la
necesidad de cooperacion de las distintas CC.AA.

— Larealidad sin embargo ha ido por otro lado: la disputa por
los recursos y la generalizacion de un sentimiento nacionalista
exacerbado. Por ejemplo las agrias discusiones sobre la distribu-
cion del Fondo de Compensacion interterritorial, sobre la distribu-
cion de ias Zonas de urgente reindustrializacion y ya incluso sobre
la obtencion de beneficios del Fondo de Desarrollo Regional de la
CEE por las CC.AA.

— Respecto al FCi se sefald que el legislador debia haber
tenido la valentia de establecer las CC.AA. que debian ser acreedo-
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ras y las que debian ser deudoras del Fondo. Por ello se denomind
el FCI como un instrumento de financiacién y no de politica regio-
nal.

La Politica Regional.

— Ei caracter autonémico de la planificacién regional: desde,
paraycon las CC.AA,, fue ampliamente compartido.

— EI Gobierno Central no insiste lo suficiente en la politica
regional como se demuestra por: a} Insistencia en la politica secto-
rial a causa de la crisis econdmica; b) Escasa articulacién de las
politicas economicas de los distintos niveles del Estado; c) Exis-
tencia de pocas instituciones que realicen de forma eficaz |la citada
articulacion: minimo funcionamiento del Comité de Inversiones Pu-
blicas, la llamada Conferencia Regional de caracter sectorial no
incluye a los Ministros de sectores econémicos, etc.; d) Dispersion
de la politica de incentivos, necesitada de una concentracion en ia
que se incorporen las distintas lineas incluso exteriores, casodeia
futura relacidn Espafa-CEE; e} Falta de analisis de los efectos
regionales de las politicas sectorial, monetaria, etc.; f) Y sobre
todo, prioridad a {as regiones en declive (tradicionalmente areas
desarrolladas del pais), olvidando las GC.AA. con un nivel de sub-
desarrollo de raiz historica.

— La planificacién regional permite una mayor eficacia de las
acciones econdémicas en el territorio, y puede compensar los efec-
tos negativos en el ambito regional de las politicas sectoriales.

— Los Programas de Desarrollo Regional que van realizando
algunas de las CC.AA. presentan diferentes probiemas: a)
Ausencia de engarce con el Programa Econdmico Nacional, incom-
patibilidad de los Programas en términos de los objetivos de la
politica econdmica a nivel estatal; b} Diferencias importantes de
los esquemas utilizados por las distintas Regiones que hacen muy
dificil las comparaciones interregionales; ¢) Falta de andlisis de los
efectos causados sohre otras CC.AA.; d) Riesgo de un excesivo
compromiso de los Gobiernos regionales con las actividades direc-
tamente productivas; e) Influencia negativa sobre la empresa de un
grado excesivo de burocracia estatal.

— Existio un interés, no siempre satisfecho, por el contenido
de las politicas econdmicas de las CC.AA., comentandose por
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ejemplo el elevado importe de las ayudas a la industria de las Dipu-
taciones vasca y navarra, e insistiéndose en la necesidad de coor-
dinacién de las ayudas e incentivos.

La Politica de Reconversion,

— Las Zonas de Urgente Reindustralizacién (ZUR) fueron una
de las estrellas de las jornadas, despertando un gran interés entre
los asistentes.

— Entre las caracteristicas mas positivas de las ZUR se
comentaron: a) Su mayor rapidez y eficacia en relacién a otros ins-
trumentos ya existentes; b) La gran importancia de l0os recursos
asignados para poder reabsorber los 30.000 trabajadores sobran-
tes en los sectores reconvertidos en dichas zonas.

— Como aspectos negativos o problemas de las ZUR se
apuntaron: a) Su breve duracion: dos afios; desde la Optica politica
se argumentd que este plazo se refiere a la presentacion de
solicitudes y que una mayor extension temporal produciria dese-
quilibrios regionaies de signo opuesto y ademas que se estaba
considerando la ampliacidén a 3 afos; b) La necesidad de limitar el
ndmero de Zonas a una cifra muy baja que ha creado retrasos en la
distribucion de las ZUR; espacios no incluidos en principio como la
C.A. de Cantabria y |la Bahia de Cadiz tienen caracteristicas tan gra-
ves y conflictivas que puede Hevar a una modificaciéon de la pro-
puesta inicial; las presiones regionales sobre ello, conduciran pro-
bablemente a un crecimiento no previsto de las subvenciones; c)La
opinién poco compartida por los demas asistentes de que las ZUR
sélo fuesen a acoger iniciativas que ya estuviesen en marcha.

— Se analizé el contraste existente entre los Programas inte-
grados de la CEE y las ZUR. Origen de la iniciativa: la Region en los
programas Comunitarios y la Administracion Central en las ZUR.
Diversificacion del namero de empresas que se henefician de los
Programas integrados frente al nimerc bastante limitado de activi-
dades asistidas en las ZUR. Papel esencial de los aspectos
sociales en los programas de la CEE, si bien en este sentido se
afirmé que también las ZUR incluyen ciertos temas de caracter
social.

— Se manifestd cierta incertidumbre acerca de la efectividad
que pueda tener esta politica; las opiniones oficiales afirmaban
que el objetivo esencial de las ZUR: la solucion del desempleo
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generadc por la reconversion, si serd conseguido mediante este
instrumento.

— Con relacion a la politica de reconversién se consider6 que
sus instrumentos son muy parecidos a los empleados en otros
paises, opinién sin embargo no compartida por algunos asistentes.
Se hizo observar que la crisis afecta a sectores no incluidos en las
acciones de reconversion, cuyo ajuste se ha realizado de forma
espontanea a través de los mecanismos del propio mercado: la
diferencia esencial entre ambos casos es que en la reconversion
“espontanea’” la reorganizacion del factor trabajo se produce al
principio de la crisis y la del capital al final, mientras que cuando
existe politica de recaonversiéon ambos fendmenos van casi unidos.

— Breve polémica despertd el punto de vista sobre el caracter
de las jubilaciones anticipadas, para unos constituyen una forma
de suavizar ei probiema de la reconversidn, para otros se produce
la misma pérdida de empieo que si no existiera este instrumento de
politica de reconversidn.

E!l Impacto de la Adhesion a la CEE.

— Lasituacién de algunos sectores de la economia espafiola:
fa industria, la mineria de carbon, la acuicultura, ..., muestra una
escasa adaptacion a la competencia de las empresas comunita-
rias, lo cual conduce a la necesidad de ayudas financieras de la
propia CEE para |la adaptacion de la economia espafiola a la reali-
dad comunitaria.

— En el terreno de la financiacion de la CEE se centrd la dis-
cusién en el Fondo de Desarrollo Regional (FEDER). Parece que
todas las CC.AA. espaficlas reunen condiciones para obtener el
apoyo del FEDER, ya que los datos de produccién y de emplec se
situan por debajo de la media europea. El nivel provincial sera la
base de los apoyos del FEDER, ya que la comarca puede plantear
problemas de informacidn. Se informd sobre la fecha en que se
fijaran los criterios para participar en el Fondo, que seré probable-
mente a final de afo. De cualguier forma se insistié en la escasa
dimension del FEDER, por lo gue no convendria mitificar sus posi-
bilidades de ayuda financiera a las CC.AA.

— Laincidencia de la adhesion sobre las competencias regio-
nales fueron consideradas en una doble linea: 1°?) La aplicacitn de
la politica comunitaria en general se incluye en las competencias
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de las CC.AA,, lo cual tiene ademas el antecedente de las Regiones
italianas que también siguen esta misma linea, y sin perjuicio de la
necesidad de establecer mecanismos estatales que aseguren el
cumplimiento de las responsabilidades de las CC.AA. 2°) En mate-
ria agraria parece gue la Politica Agraria Comunitaria no provocara
grandes cambios en las competencias estatutarias, ya que las
reservas al Estado ya incluyen las principales materias de la
normativa agraria de la CEE. Ello no impide que de hecho se
produzcan adaptaciones importantes en las CC.AA. como
resuitado de la adhesion.

La Comarcalizacion.

— La delimitacién comarcal se esta iniciando en casi
todas las CC.AA., existiendo una gran sensibilidad hacia este tema
por parte de los Gobiernos regionales o de algunos de sus Depar-
tamentos. La utilidad de este proceso fue puesto en cuestion sin
embargo por algunos asistentes,

— El caso concreto de Galicia fue estudiado en particular: 1°)
Una propuesta de comarcalizacién de caracter funcional, tuvo en
cuenta la accesibilidad de las cabeceras de comarca, zonas de
influencia, areas de mercado, delimitaciones hist6ricas y adminis-
trativas, llegando a considerar de 16 a 20 variables. 2°) Otra pro-
puesta cuyo objetive es una comarcalizacion orientada a un desa-
rrollo intrarregional equilibrado, se basa principalmente en el trafi-
co de viajeros por carretera, aparte de otras variables secundarias:
modailidad, densidad de poblacién, etc. Es interesante observar
que en la comarcalizacion gallega no se parte de los limites muni-
cipales sino de espacios de ambito inferior.

Las Entidades Locales.

— La organizacion de las CC.AA. hace temer una pérdida de
importancia de los Entes locales, en parte por &l mayor nivel de
eficacia y de recursos de la administracién autonémica y por la
indefinicion del limite de competencias local y regional. La posibi-
lidad de que la gestién ordinaria de los servicios autondémicos de
caracter periférico recaiga sobre las entidades locales no se ha
cumplido en la practica.

— Sin embargo la mayor proximidad de los entes locales a los
administrados y la importancia de la coordinacion y colaboracion
de estos niveles poiiticos, indican la importancia de reforzar el
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ambito local, que viene ademas exigida por las técnicas de progra-
macion de las CC.AA.

— Lanecesidad de una elevada capacidad técnica para resol-
ver |0s problemas locales, unida a su situacion casi marginal en los
tiempos actuales, muestra la dificultad de conseguir la autonomia
y libertad de las entidades locales.

— La Ley de bases de regimen local como propuesta de
solucion de estos problemas fue objeto de defensas y de criticas:
a} El punto de vista que se podria considerar politico mantiene gque
la Ley es muy respetuosa con el principio de autonomia local y
clasifica los distintos d&mbitos competenciales; permite una regio-
nalizacion del régimen local con amplia variedad de sistemas
segun las CC.AA.; establece un mayor equilibrio entre CC.AA. y
‘Diputaciones, ampliando ademas las competencias municipales;
atribuye a las CC.AA. la definicidon de las competencias de los
entes locales, con un papel reievante en la comarcalizacién aunque
con respeto al caracter compartido con el Estado de esta compe-
tenia. b) Las criticas se refirieron al insuficiente tratamiento de los
municipios a los que se les asigna un papel residual, a la poca
flexibilidad que permite a los Ayuntamientos en materias de con-
tratacién, etc. y sobre todo al tema de tas haciendas locales. Sobre
este uitimo tema y puesto que la Ley no lo trata de forma completa,
hubiera sido preferible que desapareciera el titulo sobre haciendas
locales. Como a algunas CC.AA. les parecen insuficientes sus
posibilidades fiscales, se espera que regulen estas materias ya que
la Ley deja abierta la puerta a una normativa de las CC.AA. Los pro-
pios estatutos de autonomia preven la tutela de las CC.AA. sobre la
financiacién de las entidades locales; todo esto va a plantear pro-
blemas ya que los Entes locales guieren autoncmia pero con ha-
cienda suficiente.

La Localizacion Econdmica.

— El conocimiento imperfecto de las causas que determinan
la localizacidn industrial, fue una conclusién ampliamente compar-
tida.

— La existencia de materias primas, la accesibilidad al mer-
cado, las aglomeraciones industriales y la formacién de la mano de
obra fueron consideradas como algunas de las principales
variables gue influyen sobre la localizacion.
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- El proceso acelerado de sustitucién de empleo por capital
en algunas zonas industriales fue expuesto por algunos asisten-
tes.

— Se discutio, manteniéndose opiniones contradictorias, el
fendmeno de un mayor equilibrio territorial de las nuevas inversio-
nes.

Técnicas de Analisis Regional.

— Las técnicas de analisis regional fueron objeto de analisis
de distinto signo. Por ejempio: a) Se discutié la utilidad de las
Tablas input-output de nivel regional; existe un probiema de coste
que puede impedir su realizacidn periddica con lo cual su utilidad
disminuye claramente; los acuerdos para coordinar las T..O.
regionales han permitido obtener Tablas comparables; en general
las T.1.O. regionales se consideran atiles, aunque también hay ad-
versarios de éstas. b) La validez de algunos indicadores, tales
como la distribucidn regional del gasto publico, las llamadas tele-
fénicas en cuanto indice del PIB regional, etc. presentan algunas
dudas, lo cual no impide su utilizacién con ciertas preocupaciones.

— Entre las aportaciones practicas mas interesantes se pre-
sentaron un modelo para estudiar et riesgo de crisis en regiones
economicas elementales, una aplicacién a una zona del cociente
de localizacion, un intento de estimacion de rentas regionales o lo-
cales, y un analisis de los nuevos indicadores fiscales basicos.

3. CONCLUSION

Los parrafos anteriores, obviamente incompletos, muestran la
diversidad de temas tratados en la reunién, la elevada cantidad de
ideas y sugerencias expuestas por ponentes y comunicantes y las
interesantes aportaciones de los asistentes en los coloquios y
discusiones que siempre formaron parte de las distintas mesas.

A partir del Temaric previsto en el programa de ta Reunién, era
de esperar que las intervenciones tuvieran principalmente un ca-
racter descriptivo, de aportacién de experiencias y de ideas sobre
aplicaciones de la politica y ciencia regional. Los planteamientos
mas tedricos y abstractos no tenian cabida en la mayor parte de las
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sesiones; no obstante en un terrenc metodolégico existieron pro-
puestas interesantes en relacién con las técnicas de analisis regio-
nal.

Como valoracion personal de las reuniones destacaria el inte-
rés de la dialéctica “defensa de los intereses de las distintas Co-
munidades Autdnomas vs. cooperacién interregional y con los inte-
reses generales del Estado”. El momento autondmico actual hace
muy dificil el llegar a propuestas de sintesis de los dos puntos de
vista; a pesar de ello se pudo ver en la Reunién que cuando se
acude a planteamientos clentificos las diferentes posturas se acer-
can sensiblemente. Por el contrario cuando se consideran
cuestiones muy de actualidad que afectan a los intereses regiona-
les aparecen actitudes muy divergentes e incluso intransigentes, el
temade las ZUR es un claro ejemplo de ello.

La dificultad de conseguir un punto de encuentro de las
posturas que pudiéramos denominar gubernamentales y las de los
grupos mas intelectuales es otro aspecto digno de notar desde
nuestro punto de vista. La oposicién por principio de estos Gitimos
a los razonamientos de ios “politicos” y las actitudes un poco
despectivas de algunos de los miembros de la Administracion
hacen dificil el llegar a posturas aceptables para la mayeria.

En todo caso considero que el balance de las sesiones ha sido
positivo ¥ ha proporcionado un material atil para los interesados en
diversos aspectos de los estudios regionales.






