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FRANCESCO LATELLA (*)

Retraso del crecimiento econémico y
supervivencia de las empresas locales en areas
atrasadas: el caso de algunas regiones
italianas y espaiiolas (**)

1. INTRODUCCION

El presente escrito se basa en algunas reflexiones maduradas
durante trabajos precedentes y verificadas en recientes investiga-
ciones, acerca de la subsistencia de areas atrasadas en el interior
de paises europeos de desarrollo tardio. Dirigiremos la atencion
especificamente hacia la estructura manufacturera de tales areas
intentando dar respuesta a dos interrogantes: a) la resistencia de
las empresas locales a aumentar su dimension; b) las variables que
explican la supervivencia misma de las empresas existentes.

Es indudable que las empresas que operan en las areas
pobres de Europa, de un lado tienen dificultades en crecer, en inno-
varse y en diversificar su produccion, por otro es licito pensar que
los empresarios locales tienden, en sus decisiones de inversién, a
un riesgo “distinto”, de forma que sus acciones sean aan asi renta-
bles.

Esta ultima observacion podria llevar, en algunos casos limite,
a constatar la falta objetiva de voluntad y de interés, por parte de
fos empresarios que operan en contextos atrasados y marginales,
en adoptar ‘‘cliches” de conducta que los puedan acercar a situa-
ciones estructurales mas avanzadas desde el punto de vista de las
tecnologias utilizadas y a ta manera de actuar de los empresarios
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de las areas mas dinamicas. Esto podria tener gran relevancia para
la puesta a punto de las diversas politicas regionales.

La eleccion de las areas objeto de estudio ha estado en fun-
cion de la disponibilidad de investigaciones de campo sobre la
estructura manufacturera de nuestro Mezzogiorno y de las regio-
nes deprimidas espafolas. En conjunto se han utilizado ocho in-
vestigaciones, de las que cinco son estudios de campo en Espafia
y tres en las regiones meridionales (Andaiucia, Extremadura y
Castilla representan las regiones espafolas; Apulia, Cerdefia y
Calabria las italianas). No siendo posible, finalmente, disponer de
datos homogéneos para las distintas areas, se propone una lectura
cualitativa de las estructuras y de la conducta de las empresas
locales, invitando en cualquier caso a consultar las fuentes origi-
nales.

2. EL DESARROLLO DUAL DE LAS ECONOMIAS DE TARDIA IN-
DUSTRIALIZACION: EVIDENCIA SOBRE EL CASO ESPANOL
EITALIANO

Los primeros paises europeos que impulsan el desarrollo in-
dustrial en sentido moderno, no experimentaron la gravosa presen-
cia de desequilibrios econémicos a los que debieron hacer frente
los paises que, por contra, se han desarrolladgo con retraso. (Bai-
roch, 1967; Fua, 1980; Sylos Labini, 1983).

En la Inglaterra de la segunda mitad del siglo XVIII, tos tituia-
res de pequefias manufacturas tuvieron plena conciencia del
estadio extremadamente sencillo de la técnica y consiguieron
producir de forma competitiva. El paso a dimensiones superiores
de empresa era gradual y la evolucién no se vela obstaculizada por
la existencia de grandes empresas preexistentes. Los mercados,
inicialmente locales, se creaban en detrimento de las actividades
artesanales, que progresivamente entraban en crisis, debiéndose
contentar con rentas decrecientes. Posteriormente, las empresas
produjeron también para mercados exteriores, extendiendo asi sus
producciones y mejorando sus técnicas progresivamente. (Sylos
Labini, 1983). Este proceso de desarroilo gradual y equilibrado inte-
reso inicialmente solo a pocos paises europeos {primero Inglaterra,
luego Francia, Bélgica, Alemania y Suiza) ya que muchos otros
llegaron con mucho retraso a la adquisicion de los cambios de la
téenica, cuando la estructura general del progreso ya habia cam-
biado, “haciéndolo dificilmente accesible y reduciendo la posibili-
dad de que un comienzo de desarrollo impulsara un movimiento de
crecimiento generalizado”, (Bairoch, 1967)
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En efecto, en algunas ramas de la actividad economica de los
paises en retraso no fué posible la recuperacion gradual y el creci-
miento sobrevino por “saltos” impuestos: por el uso de las tecnolo-
gias, por las dimensiones empresariales, por la extension de los
mercados, por la formacion necesaria para crear modernos geren-
tes de la industria. (Sylos Labini, 1983).

Estos procesos discontinuos {en ta evolucién del desarrollo de
las economias de tardio desarroligghan motivado que s6l0 algunas
empresas de los sectores mas dinamicos consiguieran coger el
tren de ias nuevas olas tecnolodgicas con el resultado de que las
innovaciones de procesos y de productos no llegaron a distribuirse
uniformemente en todo el sistema. Como consecuencia se ha ge-
neralizado un desarrollo marcadamente dual gue ha influenciado la
productividad global a nivel de empresa (Fua, 1977 y 1980). El no
haberse alcanzado un mismo nivel de productividad entre empre-
sas, a traves de ajustes de precios y de distribucion, es consecuen-
cia de que s0lo algunas de ellas han sido capaces de dotarse de las
nuevas tecnologias, limitando fuertemente el peso de las empre-
sas modernas dentro de los paises en retraso. Asi, dentro de éstos
ultimos, grandes areas de la economia seguian siendo ocupadas
por empresas de baja productividad que necesariamente retribuian
los factores productivos (sobre todo el trabajo) a un nivel inferior al
de las empresas que usaban tecnologias modernas (Fua, 1980).

En ltalia y Espafa, este proceso de desarrolio dual tuvo co-
mienzo en los primeros afos de este siglo, aunque se haya produci-
do la maxima distorsidn en los periodos de mas intenso desarrollo
de |los dos paises, gue son respectivamente los afos cincuenta
para nuestro pais y los afios a caballo entre los cincuenta y
sesenta para Espadfa (Williamson, 1972; Secchi, 1974; Fua, 1980,
Reig Martinez, 1982; Donges, 1982).

En estos dos decenios han sucedido también grandes modifi-
caciones territoriales, con el crecimiento de grandes centros urba-
nosy la consiguiente emigracion del campo.

En Espana se estaban delineando areas de desarrollo interno
en torno al triangulo Madrid-Barcelona-Pais Vasco, mientras en
ltalia se consolidaba la estructura urbana e industrial de ias
regiones del noroeste (Secchi, 1975; Sylos Labini, 1978; Fuentes
Quintana, 1981; Martinez Serrano, 1982; Tamames, 1982; Vazquez
Barquero, 1983).
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De todos modos, quedan como caracteristicas de este
periodo, por un lado el desequilibrio en la productividad a nivel de
empresa y sector; por otro, la marginacion de regiones enteras en
las que prevalecian los sectores tradicionales y las pequefas
empresas (Willamson, 1972, Richardson, 1975).

Asi, estas ultimas pagaron en parte su tributo, cambiando de
dimension e incluso desapareciendo del mercado, desde el mo-
mento en que las empresas mas dinamicas de las regiones desa-
rrolladas ampliaban sus mercados a costa de ias pequenas empre-
sas y de las unidades artesanales que entraban progresivamente
en crisis (Sylos Labini, 1968; Donges, 1976; Reig Martinez, 1982).

Este modelo de desarrollo basado en esquemas de desequili-
brio creciente y de relacion centro-periferia (Secchi, 1974: Garofoli,
1982), gque ha regido los anos de rapido crecimiento incluso de las
economias de tardia industrializacion, se adapta mal a las nuevas
dimensiones de desarrollo territorial, tal como se ha configurado a
partir de los afo setenta. En efecto, si bien es verdad que en las
economias tardias subsisten regiones enteras y amplios sectores
industriales dominados aun por el atraso en los procesos produc-
tivos y el minifundismo empresarial, también es verdad que en los
ultimos quince afios han intervenido movimientos de difusion del
desarrolio que han modificado la fisonomia del crecimiento econé-
mico territorial. El surgir del desarrollo de las areas “intermedias” y
periféricas™, tanto en Italia (Bagnasco, 1977 Garofoli, 1981; Fua-
Zacchia, 1983) como en Espana (SIAR, 1983; Fuentes Quintana
1981; Picd Sanchis, 1983) y en el resto de Europa (Thoss, 1977,
Molle, 1980; Steinie, 1983; Keeble y otros, 1983), demuestra que
numerosas diferencias e interrelaciones mas complejas acompa-
fian al desarrollo regional actual respecto al de las décadas
pasadas. De modo que si por una parte es menester distanciarse
de modelos centro-periferia demasiado simplificados, por otra hay
que reflexionar sobre ia permanencia de grandes zonas atrasadas
(que no siempre se corresponden con el sur geografico, véase el
caso espafiol), que aun existen en Europa.,

3. PRODUCTIVIDAD Y DESARROLLO REGIONAL

Para comprender el grado y la naturaleza de las disparidades
regionales en las economias en retraso, un primer indicador podria
venir representando por la marcha de la preductividad de los facto-
res.
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Si todas las fuerzas empresariales y organizativas operantes
en un pais dado, pudieran desplazarse con igual facilidad de una
produccién a otra, de una técnica a otra, compitiendo asi con los
mismos medios en la obtencion de capital y de fuerza de trabajo, el
resultado de tal operacion seria la nivelacion de las tasas de
beneficio y las tasas de salario entre las distintas empresas con fa
alineacion tendencial de la productividad global (Fua, 1877) (1).

Tal tendencia corresponde sin embargo a las condiciones
propias de los paises mas desarrollados econémicamente, provis-
tos de una amplia presencia de empresas modernas capaces de
absorber toda la oferta potencial de capital y trabajo. Perc en jas
economias de desarrollo tardio en cambio, pcdemos esperarnos
que el uso de las tecnologias y la diversidad de las producciones
no se distribuya uniformemente entre todas las empresas que
actuan en un determinado pais, produciendo asi un acentuado
dualismo de la productividad local a nivel de empresa (Fua, 1977).

Esa vision, por otra parte, contradice el planteamiento tradi-
cional de la interpretacion de 1as distorsiones del desarrollo produ-
cidas a nivel regional, que se basa, por un lado en el papel de los
flujos interregionales de capital y trabajo, y por otro en las decisio-
nes de localizacion de las inversiones de los grandes grupos. En
efecto, histdricamente se muestra determinante no tanto el proce-
so de eleccidn de la mejor localizacién por parte de las actividades
productivas individuales, como el proceso de adopcion de las acti-
vidades productivas mas idoneas para las distintas dimensiones
empresariales, por parte de cada una de las areas {(Camagni-Cappe-
llin, 1984).

Dado que ademas los recursos regionales son relativamente
fijos y que esta también comprobado que, la calidad de la fuerza de
trabajo, el grado de conocimientos tecnolégicos y organizativos, la
eficiencia de las estructuras sociales e institucionales son otros
tantos elementos estables a medio y corto plazo, debemos por
tanto considerar que el desarrollo de las regiones atrasadas depen-
de de la dotacion de recursos histéricamente acumulados y de la
distinta productividad de los factores utilizados.

(1) La expresion “productividad global” se utiliza con los limites establecidos por
G. Fua en el trabajo “*Sviluppo ritardato e Dualismo®, Moneta e Credito, n® 120, 1977,
pags. 355-356.
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Todo ello implica un uso apropiado de los recursos locales
(Latella, 1983), dado que historicamente el desarrollo economico
regional depende de la importancia del uso de los factores internos
de cada una de las areas, de la capacidad de los sujetos que
operan in situ y, solo raramente, de localizaciones de empresas
provenientes de otras regiones 0 de importaciones de recursos
externos (Maleki, 1980; Thomas, 1981; Camagni-Cappellin, 1984).

Si ello implica, para las regiones desarrolladas, el conocimien-
to de la evolucion de las “barreras de entrada” en las distintas
producciones determinadas por la competencia internacional e
interregional, que especificamente implica el estudio de los retra-
505 y de los limites ala difusion espacial de las innovaciones y a su
eventual adopcion por parte de las empresas (Camaghi-Cappellin,
1984) durante las ondas largas de los cicles econdmicos, para las
regiones atrasadas aparece la necesidad de comprender los moti-
vOs, No s0lo de la falta de difusion y adopciodn de las nuevas tecno-
logias, sino sobre todo de: 1) la subsistencia de un freno estructu-
ral a la ampliacion de ta dimensién empresarial; 2) la modalidad de
supervivencia y de conducta de las empresas locales ya preexis-
tentes en el mercado,

4. LIMITES AL CRECIMIENTO DE LA DIMENSION DE LA EMPRE-
SA

En general, a priori, no se puede definir un umbral critico para
el crecimiento en dimensién de las empresas. Tampoco puede
aquel umbral engiobarse en un Unico tipo, ya que éste depende his-
téricamente de las condiciones estructurales y del grado de desa-
rrollo de cada economia.

Ciertamente, es un hecho que en regiones atrasadas la no uti-
lizacion de los recursos locales y de ahi el posible subdesarrolio
regional, depende de la falta de desarrollo del aparato manufactu-
rero, cuya composicion media se manifiesta en niveles de amplitud
realmente pequefios (si se utilizan ios canones de medida de las
regiones mas industrializadas).

Se pueden individualizar connotaciones de dichas ernpresas:
1) en la concentracion de todas las funciones organizativas en la
figura del empresario, que no delega en las distintas areas de la
gestion administrativa de la produccion ni de las ventas. También
es tipica la desconfianza en utilizar consultores externos que mina-
rian la reserva de ios secretos empresariales; 2) en la historia de la
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empresa, que a menudo se identifica con l1a vida del empresario; 3)
en la ausencia, no solo de innovacién de procesos y productos,
sino también en la relativa falta de adaptaciones y modificaciones
ajustadas a las peculiaridades de cada empresa a lo largo del ciclo
productivo. Tal hipétesis implica la facilidad relativa de adquirir en
los mercados de bienes de equipe las tecnologias y procesos
productivos mas iddneos para el momento y el producto que se
piensa producir; 4) en la relativa limitacién de los mercados usual-
mente regionales, aunque en algunas empresas se puedan indivi-
dualizar salidas extrarregionales o incluso internacionales. El
caracter que las distingue en la fase de ventas no es tanto la inci-
dencia del radio de acciéon como el tipc de organizacion de las ven-
tas, basado, no ya en redes comerciales propias, sino en contactos
y relacioes personales con intermediarios y mayoristas o incluso
con compradores finales; 5) en la utilizacion de fuerza de trabajo
pagada por debajo de los convenios; 6) en |la escasez de disponibili-
dades financieras.

Estas caracteristicas y otras tantas que podrian afadirse, que
son causa y efecto de la limitada dimension de la empresa, no
explican de todos modos exhaustivamente el por que de que en
determinadas condiciones no intervengan aquellos elementos de
ruptura que impulsarian a un crecimiento dimensional de la empre-
sa mirando, por un iado a la diversificacién de las funciones dele-
gables por la direccidn, y por otro a innovaciones de procesos y
productos, tipicas de empresas dinamicas, en un contexto de
movimientos de especializacién productiva que interese no solo a
la empresa individual sino a todo un determinado territorio circuns-
dante.

Probablemente hara falta desplazar las miras de nuestra in-
vestigacion considerando la falta de crecimiento de las empresas
0, si se quiere, el escaso espiritu empresarial, como consecuencia
del tipo de crecimiento econdmico caracteristico de un determina-
do territorio, mas que como premisa (Becattini, 1984). De ello se de-
riva que el “nivel” de capacidad empresarial es fruto de los condi-
cionantes del tipo de crecimiento del sistema econdémico circuns-
dante y de las relaciones que se establecen entre mercado, insti-
tuciones y sujetos individuales. Por otra parte, mientras los
estudios clasicos sobre la capacidad empresarial ven en la existen-
cia de “factores empresariales” las precondiciones para el impulso
del desarrollo, estudios mas recientes, en cambio, atribuyen cada
vez mayor importancia a los factores ambientales (sociales, politi-
cos, econdmicos, etc..), es mas, de ellos hacen derivar la propia ac-
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tuacion empresarial {A. Pagani, 1967; IRER, 1977; Becattini, 1984).
En esta linea de investigacion se mueven también estudios recien-
tes sobre desarrollo regional, que ponen de relieve como el
desarrollo de un area depende de la manera de actuar ¥ de las acti-
vidades desarrolladas por los sujetos que en ella operan, y del
“selection environement” que define las vinculaciones y los
estimulos de un contexto econémico determinado espacilamente
(Maleki, 1980, 1981; Molle, 1982).

La explicacion de tal postura reside en la idea de que en las
economias de capitalismo maduro (ya en sus expresiones mas
avanzadas, ya en aquellas donde existen situaciones de atraso),
los sujetos publicos (Estados y Comunidades Autdénomas) tienen
ta tendencia a asumir directamente funciones de desarrollo
economico y éstas se extienden mas a medida que nos encontra-
mos frente a areas particuiarmente atrasadas.

De ello se deriva que para establecer los “niveles” de capaci-
dad empresarial es necesario definir el contexto en que el ampre-
sario opera, individualizando el grado de libertad y los espacios
concretos de accion que la realidad exterior e interior a la empresa
le conceden. También puede pensarse que el aumento de las di-
mensiones y las posibles integraciones entre empresas determi-
nan unos costes de “transaccion” hacla el exterior y mayores
costes de organizacion en el interior (Coase, 1872; Willianson,
1975).

El peso excesivo de las pequefisimas empresas de demanda
local, la ausencia de empresas de mediana dimensién, la falta de
un tejido productivo de bienes de equipo, la presencia de iniciati-
vas industriales (normalmente fuera del mercado, tanto para tecno-
logias como para productos), conectadas con la intervencién
estatal, la escasa eficiencia de la administracion publica, la
ausencia de un sector terciario avanzado conectado con las
empresas, la marcada carencia de la infraestructura basica
{fuentes energéticas, carreteras, alcantarillado, etc..) definen el
contexto estructural generalmente llamado ‘“atrasado” o
deprimido. Dicho contexto, ;cambia la “previsibilidad” y el "grado
de riesgo” de los empresarios locales que operan en los diversos
sectores de actividad econdémica y con distintas dimensiones
empresariales?.

A causa de la falta de uniformidad en la distribucion y uso de
las tecnologlas en las distintas actividades, se ha podido Compro-
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bar que en las economias en retraso ello lleva al dualismo en la pro-
ductividad interempresarial. (Fua, 1977).

En efecto, si quisiéramos representar graficamente tal fené-
meno, hay que considerar que, a nivel de empresa, en las econo-
mias en retraso, estamos en presencia de los senderos
tecnolégicos caracterizados por dos distintas relaciones progreso
técnicoflinversién de un Jado y productividad del trabajo de otro.
Liamemos I' e I"" al conjunto de los inventos e innovaciones incor-
poradas en bienes de capital a dos niveles distintos, a l0s que co-
rresponden dos niveles diferentes de productividad, respectiva-
mente en el drea avanzada y en la atrasada. Poniendo éstas en
funcién creciente dei tiempo, observamos que la linea IlI', acorto y
medio plazo, seguira manteniéndose por encima de la recta i, ya
gue la pendiente del sendero tecnologico es refativamente inde-
pendiente de la tasa de variacion de las inversiones, siendo por
contra esta ultima funciéon de la variacion relativa del flujo de la
invencion y lainnovacion (Massel, 1962).

FIGURA 1
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Por tanto, hay que pensar gue aunque se puedan efectuar a
corto y medio plazo unas inversiones en el area atrasada, mientras
éstas inversiones no cambien positivamente la relacién progreso
técnico/inversion es impensable un acercamiento de ambas lineas,
con la consiguiente subsistencia del dualismo de la productividad
a nivel de empresa en las dos areas.

En un sistema de economia abierta, esta anomalia crea unos
problemas en la definicidn del equilibrio a nivel de empresa, dado
que la evolucion de las barreras de entraga bajo el impulso de la
competencia interregional e internacional, sigue dos itinerarios
distintos, con dos puntos de equilibrio diferentes, en las diversas
realidades regionales.

Es razonable suponer, en efecto; que en contextos econdmi-
cos desarrollados (v. Fig. 2) el equilibrio puede alcanzarse a través
del alza relativa de las curvas de demanda, desde Dy hasta Dy,
como consecuencia del aumento de las rentas de los consumido-
res y sobre todo a través de la baja de ta curva de costes medios
desde ACq hasta ACy debido a innovaciones de producto y/o de
proceso. “En efecto, las primeras, reduciendo la competencia entre
las empresas, permiten un relativo aumento en el precio de los
productos, mientras los segundos permiten una reduccién de los
costes unitarios “(Camagni-Capellin, 1984).

P,AC Figura 2
b 4
Do
_ AC
o
Y AC
1
D v Q
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Figura 3

P,AC

Este camino [0gico no puede sequirse en las regiones atrasa-
das. En estas ultimas, el equilibrio entre D y C (Fig. 3), se alcanza,
primero a niveles absolutos mas bajos de demanda {Dy) respecto a
las regiones mas avanzadas, dada la escasa dimension de los
mercados y el nivel reducido de las rentas. En cuanto a los costes,
éstos son ciertamente inferiores con respecto a la curva de costes
medios AC, de la Fig. 2, a causa del diferencial negative en los
precios de uso de los factores utilizados.

El encuentro de la curva de costes con la curva de demanda en
areas atrasadas se explica en parte con el alza relativa de la curva
de demanda desde Dg hasta Do pero sobre todo con la baja de la
curva de costes medios desde ACy hasta AC» determinado no ya
por innovaciones de proceso o de producto sino por ia existencia
de un dualismo salarial oculto que permite a las empresas evadir o
eludir normas legalmente vigentes relativas al tratamiento salarial
y de seguridad social de los trabajadores en las regiones atrasadas
(2).

{2) Sobre este argumento tendremos tiempo de detenernos luego, al hablar de las
modalidades de supervivencia de |las empresas en |as regiones atrasadas.
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Es evidente que también en este altimo caso las empresas
alcanzan un “equilibrio técnico” entre costes e ingresos.

Pero todo aquello que analiticamente se ha reducido a una
curva de costes y que se indico anteriormente como un conjunto de
factores econdmicos y ambientales, influye pesadamente sobre
los horizontes de tas expectativas empresariales gue de hecho se
ven limitadas en las elecciones sectoriales de la inversion y en el
proceso del crecimiento de la empresa, aumentando objetivamente
el grado de riesgo para la propia actividad.

En efecto, los empresarios locales que operan en contextos
atrasados ven obstaculizado el acceso a sectores y mercados que
utilizan tecnologias con contenidos innovadores medio-altos (Del
Monte, 1984}, no tanto porque los bienes de equipo y las tecnolo-
gias no estén disponibles en los mercados, sino sobre todo porque
la utilizacion de procesos con elevado contenido innovador implica
una “cultura industrial” que nace sobre todo de la participacion
individual en aquel complejo clima de relaciones y estimulos que
es tipico de las areas industrialmente desarrolladas, donde la
oferta de bienes y servicios, cada dia mas compleja y sofisticada
se corresponde con una demanda igualmente precisa y convencida
de las oportunidades que las nuevas-tecnologias cfrecen para el
cambio y crecimiento de las empresas. A priori entonces, los
empresarios locales de las areas atrasadas quedan excluidos de
una amplia gama de elecciones de inversion que van a aumentar
asiel “gap” tecnolégico entre las dos realidades.

Les queda por tanto la posibilidad de invertir sélo en produc-
ciones y en bienes cuyas tecnologias ya son standard y de uso
comun, que serviran para producir bienes para venderlos en merca-
dos espacial y sectorialmente limitados. La posibilidad de extender
las ventas en mercados extrarregionales es funcién de la expan-
sion de la demanda que las empresas de las regiones desarrolia-
das, productoras de bienes de consumo duradero, han creado con
los nuevos modelos de consumo y con la introduccion de nuevos
productos, por lo cual se ha ido determinando una demanda corres-
pondiente que ha dejado espacio al crecimiento de empresas
incluso locales que, sucesivamente, han ido afirmandose en los
mercados nacionales (Latella, 1982).

La limitacion de las oportunidades de inversién, por lo tanto, si
por un lado restringe el posible abanico de iniciativas a determina-
dos sectores con determinadas tecnologias, por otro plantea obje-
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tivamente barreras, para el crecimiento de ia empresa local. Preci-
samente la falta de un clima industrial culturalmente avanzado y la
carencia de infraestrcturas y servicios, penaliza al empresario
local, quien ha de elegir entre la perpetuacion de sistemas de
produccion y productos que tienen cuotas de mercado limitadas
sectorial y territoriaimente, o aceptar un grado de riesgo mayor, en
paridad de condiciones con las areas desarrolladas, efectuando
invergiones de elevade contenido innovador, en procesos y produc-
tos. Pero mientras en el primer caso el empresario conseguira
alcanzar como sea el equilibrio interno de la empresa, aunque a
niveles mas bajos de demanda ( v. Fig. 3), en el segundo caso solo
habra un alza veloz de la curva de costes medios, a nivei ACq (Fig.
2}, ya sea por la incertidumbre implicita en las decisiones de inver-
si0n, a causa del imperfecto conocimiento de todas las variables
del mercado ligadas a una operacién de la que el empresario local
no controla todos los efectos, ya sea por la dificultad objetiva de
encontrar en los mercados locales servicios productivos y profesio-
nalidad {a nivel de obreros especializados y distintos niveles de
consultoria y asistencia), que de hecho terminan por aumentar el
peso de los costes medios en evidente detrimento del crecimiento
en dimension de las empresas locales (Del Monte, 1883).

5. RECONSTRUCCION DEL QRADO DE RIESGO Y SUPERVIVEN-
CIA DE LA EMPRESA EN AREAS ATRASADAS

Como hemos puesto de relieve, las decisiones de Inversidn de
los empresarios locales se ven desalentadas con relacion, a los
sectores de actividad que imptican innovacriones de proceso y pro-
ducto de contenido tecnoldgico medio-alto, dada la falta de un
punto de corte de las curvas de coste y demanda. Para |0s sectores
de actividad con tecnologias ya standard se asiste sin embargo a
una especie de indeterminacidn de las decisiones y a una eleva-
cion del grado de riesgo, por el hecho de gue a menudo el
empresario local se encuentra, por un lado operando en contextos
infraestructurales escasamente dotados de recursos (fuerzas de
trabajo cualificadas, energias, redes de distribucién, etc..) y de
servicios, por otro ocupando cuotas de mercado intersticiales en el
interior de sectores de actividad econdmica cuyas ‘‘perfomance”
ya estan determinadas, en todo el territorio por empresas lider en
las distintas actividades (Latella, 1982).
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5.1. Laintervencion del Estado y el riesgo empresarial.

No obstante tales limitaciones, l0s empresarios que operan en
contexto atrasados consiguen sobrevivir y producir resultados
empresariales ciertamente remunerativos. Dadas las incertidum-
bres y dificultades para operar en los mercados locales, ;a qué
explicaciones hay que recurrir para delinear el tejido empresarial
existente historicamente (pero reacio a crecer) en un area determi-
nada?. Investigaciones en areas meridionales han demostrado que
la vuelta a la ausencia de incertidumbre y/o a la posible elimina-
cién del grado de riesgo, se facilita a traves de la intervencion del
Estado que, obrando sobre los factores de demanda y oferta de la
empresa, tiende a reequilibrar el “juego” reinsertando la actividad
empresarial en los circuitos normaies de riesgo y beneficio (Catan-
zaro, 1979).

Los factores de demanda a los que hacemos referencia son
los de las obras publicas y de las contrataciones preferenciales
reservadas a empresas que operan en las regiones meridionales,
mientras que los factores de oferta se refieren a la exencién fiscal
de determinados tributos, la concesion de contribuciones a fondo
perdido y las subvenciones crediticias consistente en el otorga-
miento de créditos a bajo interés.

Este no puede ser un esquema exhaustivo del compaortamien-
to y supervivencia de las empresas locales que_operan en contex-
tos atrasados; elio porque los factores incentivadores de la deman-
da se refieren s6lo a las empresas ligadas a las obras publicas y al
sector de ia construccion, quedando excluido aguel abanico de
actividades predominantemente de pequefia dimension, relaciona-
das con sectores tipicamente tradicionales (alimentario, piel, con-
teccion, mecanico, etc...).

En cuanto a la recuperacién de un cierto grado de certeza de la
empresa local a través de la reduccion de costes debida a subven-
ciones estatales de diversa naturaleza (financieras y fiscales)
puede afirmarse que el recurso a las subvenciones estatales no
cambia, en cuanto a la valoracién del empresario, el riesgo y el alto
grado de imprevisibilidad de las inversiones productivas, dado que
en la generalidad de los casos los incentivos crediticios y financie-
ros llegan a las empresas con desfases temporales tales que no
pueden influir sobre la oportunidad misma de la inversion {Latella,
1982; Del Monte, 1983; Sanchez Lépez y otros, 1983).
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Los pequefos empresarios se quejan en primer lugar, de, ade-
mas de la pretensidon del sistema bancario de pedir garantias rea-
les a cambio de cualquier solicitud de inversioén, los retrasos, los
infinitos requisitos burocraticos y el ““favoritismo’ en el acceso a la
contribucion de los entes publicos. El eventual cobro de subvencio-
nes a fondo perdido o a través de procedimientos de créditos
subvencionados, constituye sdlo un aumento de activo que sin em-
bargo nada tiene que ver con los tiempos que llevan a la decision y
ala actualizacién de la inversién y su plan de devolucion financiera
que, siguiendo la ldgica del mercado, impone plazos que no coinci-
den con las lentitudes burocratico-administrativas de las subven-
ciones publicas.

En el caso italiano hay ademds que observar que, ya sea por
efecto de la ley de incentivos a las industrias nacionales (Leyes
902, 445, etc..), como por efecto de cada una de las leyes regiona-
les, casi todos los empresarios de las distintas regiones, incluso
las desarrolladas, obtienen subvenciones de variada indole que
influencian las decisiones de Inversién (3). Merece por fin un
analisis aparte los incentivos fiscales, que siendo una contribu-
cién de tipo real, con tiempos y modalidades de utilizacion defini-
das, son seguramente consideradas en las decisiones de inversion
del empresario, resultando por término medio (Impuesto de Socie-
dades e Impuestos locales sobre la renta) una reduccién de cuatro
acinco puntos sobre la cifra de negocios.

5;2. Recuperacion de un mayor grado de certeza en las pre-
visiones y costes de la empresa: una explicacion,

Si como parece, el papel de la intervencion estatal se muestra
como secundario en la mejora del grado de riesgo en las areas atra-
sadas respecto a la decisidn acerca de la inversion, hace falta
recorrer otros caminos para intentar comprender a qué variables
puede referirse el empresario para mejorar un margen suficiente de
certeza en las previsiones que, a igualdad de condiciones, le
preserve del distinto grado de riesgo respecto a un contexto econd-
mico de tipo desarrollado.

Como afirmamos anteriormente, el empresario local que opera
en un area atrasada dispone de todos modos de margenes de bene-

{3) Es significativo el hecho de que, segun los dltimos datos del Mediocredito
Centrale, los empresarios meridionales utilizan sdlo el 6,7% del total de los présta-
mos del Mediocredito. Cfr. Mediocredito Centrale, Relazione e bilancio del ventono-
vasimo esercizio (1981), Roma, 1982,
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ficio que le consienten equilibrar |a gestién empresarial. Aun no
entrando en la consideracion del “nivel” de dicho margen, es cierto
que existe histéricamente y permite en todo caso retribuir, a distin-
tos grados, los factores que intervinieron en la produccién. Ya que,
si se excluyen las empresas “marginales” que a duras penas
llegan a cubrir los costes de produccion, estando por tanto aboca-
das a salir del mercado por tener una rentabilidad proxima a cero,
las demas gozan de rentas diferenciales que garantizan su super-
vivencia en el mercado (Steindl, 1960).

Puesto que es indudable que, si por un lado el ambiente que
rodea a la empresa, por estar escasamente dotado de recursos en
‘“cantidad” y “calidad”, crea indeterminacion en ias valoraciones
del empresario produciendo un aumento “potencial” del “grado de
riesgo” de cada inversién; por otro lado, al precio que fija el empre-
sario local para cada tipo de bienes (ciertamente no superior al
precio medio existente en el mercado para el mismo producto) se
corresponde un margen de beneficios determinado, se debe consi-
derar que la reduccién del “grado de riesgo’” sucede a causa de
factores relacionados ante todo con la oferta de bienes y servicios,
y solo parcialmente a la peculiaridad de la demanda (gustos del
consumidor, extensiéon del mercado, etc..}). Es decir, sostenemos
que el contexto ambiental influye hasta tal punto sobre las
unidades de decisidn de las empresas locales, que éstas asumen
determinadas caracteristicas estructurales en la composiciéndela
propiedad, en la naturaleza juridica de la empresa, en los mercados
de vias de salida a la produccion, en el tipo de productos, en la tec-
nologia utilizada, en la organizacién productiva.

Por otra parte, el conjunto de los elementos antes expuestos
influye en el comportamiento total de las empresas y su presencia
en el mercado en manera tal que podriamos sostener, sin merma
de la realidad, que mas que ocupar nuevos espacios productivos y
ser portadores de nuevos productos, las empresas locales tienden
a adaptarse, en los huecos de nuevos mercados, a formas de pro-
duccion ya experimentadas, consiguiendo apoderarse de una
cuota propia de mercado, adoptando “performance” la mayoria de
las veces de “retaguardia” respecto a los standards medios exis-
tentes en los distintos sectores de la actividad econ6mica.

Con una mayor precisién, podriamos individualizar dos
diversos tipos de empresa de ambito local: una primera que consi-
gue vender tan solo en mercados regionales, una segunda
expuesta a la competencia local o exterior, dada su capacidad de
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situar sus propios productos incluso en mercados suprarregaona-
les (Latella, 1982).

Indiguemos con X4 el comportamiento de las empresas loca-
les; podemos esperar que este tipo de empresa se caracterice
tanto por la direccion individual en la figura del titular, como por la
composicion del capital que, aun asumiendo formas societarias
(sobre todo de personas) no cambia la naturaleza estrictamente
familiar de |a propiedad, ni la del control, que no deja lugar a la de-
legacion de las funciones organizativas de la empresa.

Este tipo de empresas esta expuesto generalmente sélo a la
competencia local. Se manifiesta en los mercados regionales con
actuaciones de tipo competencial, incluso si operan en el ambito
de mercados intersticiales. L.a defensa de la competencia externa
al area es creada sobre todo, y en funcién de los sectores produc-
tivos, por: 1) costes de transporte (si los bienes producidos son de
valor escaso); 2) gustos de los consumidores (aceites, alimentos,
refrescos, etc..); 3) calidad y caracter perecederos de los bienes
producidos (lacteos y quesos frescos), 4) diferencial en el coste del
trabajo; 5) disponibilidad de recursos locales. El conjunto de estas
variables crea las condiciones para un mercado protegido.

Los mercados de estas empresas son exiremadamente
pequefos y segmentados. Su existencia esta asegurada mientras
las grandes empresas no creen sustitutos de los bienes produci-
dos por las pequefias empresas locales (4) o no vean interés en
entrar en ése mercado determinado (Penrose, 1973).

El contenido tecnolégico de los bienes producidos por
empresas locales podriamos definirlo como de tipo normalizado,
tanto que los procesos productivos son relativamente
simplificados, y de todos modos les productos pertenecen cada
vez Mas a bienes maduros o incluso en declive en la curva del ciclo
del producto. Estas caracteristicas implican que dichas empresas
desarrolian una actividad de tipo residual, gue las demas empresas
nacionales no tienen interés en cubrir, acabando por asumir una
funcion de retaguardia en el sistema productivo regional y nacio-
nal. Las actividades productivas de las empresas |ocales con
demanda local se desarrollan en efecto en sectores industriales
que adoptan procesos productivos muy simplificados y de escaso

{4) Es el caso de |as empresas que producen ladrillos y tejas; estan a punto de ser
suplantadas por |a produccién de conglomerados de cementa y arcilla expandida.
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comtenido tecnoldgico, de manera que pueden prescindir de una
habil, eficiente y actualizada gestion empresarial y de una necesi-
dad excesiva de medios financieros.

Eli comportamiento en el mercado de estas empresas puede
expresarse de la siguiente forma: X, = f{Cy, G, Q, W, R, P), donde
Ctindica el diferencial en el coste de transporte, G las preferencias
de los consumidores por los bienes locales, Q |a calidad y caracter
mas o menos perecederos de los bignes locales, W el diferencial
del coste dei trabajo, R la disponibilidad de recursos locales, yPel
nivel de precios establecidos en el sector de referencia por las
empresas lider del mismo. Mas exactamente, a proposito de esto
ultimo, si en el limite inferior del precio actua la estructura de cos-
tes de la industria considerada, hacia arriba funciona siempre las
dificultades de la superacién del limite de las barreras {costes de
transporte, caracter perecedero, gustos de los consumidores) que,
en el ambito de las preferencias de la demanda de tos consumido.
res es facilmente cuantificable, con la consecuencia de que ante
alzas excesivas de los precios, ciertas cuotas de demanda pueden
desplazarse hacia bienes similares ofrecidos por empresas
nacionales también en mercados regionales (Latella, 1982). Con la
resultante X, configuramos el comportamiento de ias empresas
locales con demanda local y externa, en las que se puede encon-
trar estructuras de la propiedad mas articuladas, funciones empre-
sariales delegadas en los distintos niveles de la organizacion y
formas sccietarias tanto de capital como personales.

Las empresas de tipo X, operan en mercados de tipo “inters-
ticial”, en los que se insertan para aprovechar los espacios
dejados libres por las grandes empresas (Penrose, 1973).

Se trata de empresas pequefas y medianas gue funcionan en
régimen de competencia, cuya actividad, la mayor parte de las ve-
ces, no es de tipo “agregativo”, sino “residual” (Caselli, 1974). :

Queremos entender por el primer término la capacidad de las
PYME de cubrir las oportunidades de expansion que surgen en |las
modernas economias capitalistas, demostrando mayor flexibilidad
y capacidad de adaptacion con respecto a las oportunidades de de-
sarrollo que las grandes empresas. Por el término “residual’’, en
cambio, entendemos la capacidad de cubrir aquellos espacios
productivos que las grandes empresas no tienen interés en cubrir:
las PYME de las areas atrasadas asumirian entonces una funcién
de retaguardia, operando en sectores industriales de baja tecnolo-
giay de necesidad de capital limitada.
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El peso de este tipo de empresa suele ser escaso en las regio-
nes atrasadas. Y en todo caso pertenecen predominantemente a
tipos dimensionales relativamente pequefios.

Los procesos productivos y las tecnologias adoptadas son
competitivos, ya que al realizarse hoy en dia producciones stan-
dard, la maguinaria necesaria se encuentra facilmente en el mer-
cado. Ademas, los bienes producidos pueden ser comparados, en
su ciclo vital, con bienes maduros o incluso en declive; con la
consecuencia de que estos mismos bienes pueden ser sustituidos
por otros de contenido tecnolégico superior, 0 incluso verse supe-
rados por la introduccién de nuevos bienes. Lo dicho anteriormen-
te, mientras aclara que no existen obstaculos para entrar en el
mercado de la adquisicion de tecnologia ni de los demas factores
productivos, pone en guardia acerca de que et problema de los
empresarios en las areas atrasadas no es tanto “cémo producir”,
sino el de la salida al mercado,

El comportamiento, es decir, el mantenimiento en el mercado
y el eventual crecimiento, son funcién del diferencial del precio del
factor trabajo, de la tasa de desarrollo de la renta nacional, del
nivel de precios fijado por las grandes empresas (usualmente mas
alto que el tedrico), de la disponibilidad de recursos focales.

Sobre todo la tasa de desarrollo de la renta nacional y el nivel
de precios fijado por las grandes empresas influiran la vida de las
empresas en las regiones atrasadas, hasta tal punto que habria
que suponer que en dichas areas puede encontrarse un intenso
proceso de nacimiento y muerte de empresas.

El comportamiento en el mercado de tales empresas puede ex-
presarse asi:

Xz = (W, Y, P, R}
donde W representa el diferencial del saiario real, Y latasa de desa-

rrollo de la renta nacional, P el nivel de precios fijado por las gran-
des empresas, R los recursos locales.

6. EVIDENCIAS EMPIRICAS: ALGUNAS OBSERVACIONES

La falta de datos oficiales desagregados territorialmente a
nivel de empresa y de industria, hace dificil la comparacion entre
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las variables explicativas de Ia estructura y del comportamiento de
las empresas,

. Esto vale para nuestro pais y para Espana, donde la
dlsponibilidad de datos no solo esta fuertemente limitada a nivel
territorial, sino que adem4s tiene un retraso temporal cuyo desfase
condiciona la fiabilidad de los analisis, que tienen el riesgo de
moverse en contextos siempre cambiantes respecto de la realidad
que se quiere estudiar (5).

A menos que se quiera renunciar a entender las estructuras y
la conducta de las empresas a nivel territorial, es indudable que no
solo el recurso a investigaciones directas en sreas especialmente
limitadas puede ayudar a las exigencias de conocimiento a nivel de
empresa y de industria, sino que ésto limita de hecho el campo de
accién y hace dificil la comparacion entre diferentes realidades,
dado que a menudo, o se est4 frente a investigaciones singulares
delimitadas territorialmente y completamente independientes las
unas de las otras, o frente a investigaciones que aun habiendo sido
promovidas por un unico organismo central, han utilizado en su
fase aplicativa aproximaciones diversas, usando métodos y cate-
gorias analiticas distintas para cada investigacion.

El primer caso se encuentra en el estudio de las areas atrasa-
das del sur de ltalia llevados a cabo por estudiosos de forma indivi-
dual. El segundo se refiere al caso espanol, donde entre 1981 y
1983 han sido realizadas en distintos puntos de Espafa, bajo el

(5) A proposito de ello, de las investigaciones efectuadas en el IMPI (Instituto de la
Pequefia y Mediana Empresa Industrial), los Ministerios de Industria y de Obras
Piblicas, de ias entrevistas con expertos universitarios en el ESADE y el CEP de
Barcelona, el ETEA de Cordoba y la Universidad Auténoma de Madrid, he podido
constatar que mientras existen datos disponibles de la estructura a nivel de
empresa para todo el territorio nacional, de sesgo predominantemente coyuntural,
faltan estudios sobre las pequefias y medianas empresas locales, de 108 que se
pueden extraer elementos de valoracion y comparacion para el estudio del compor-
tamiento de las empresas. De otro lado, existen en cambio algunos trabajos de
ambito territorial que sin embargo estdn fusrtemente limitados por las variables
tomadas en consideracion (esenclalmente indicadores socio-econdmicos) y por la
actualidad de los datos. En cuanto al primer aspecto se puede consultar: IMPI, And-
{isls de Ia situacién econdmico-financlera de la empresa industrial, segun su tama-
fo, Madrid, 1983; F. Maravall Herrero — J. Rodriguez de Pablo, Exportacidn y
tamefio de las emprosas industriaies espafioias, IMPI, Madrid, 1982; F. Maravall —
R. Pérez Simarro (a cargo de), Estudios de economis industrial espafiola, Madrid,
Ministerio de Industrla y Energla; IMPI, La Coyuntura de la PYME, Madrid, 1983, En
cuanto al segundo aspacto, cfr.: A. Garcla Santacruz, Determinacién v Anédlisis de
zonas socloecondmicas deprimidas y medidas para su desarrollo, Madrid, 1983,
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patrocinio de Presidencia del Gobierno y del Ministerio de Obras
Publicas, numerosas investigaciones de campo, que confluyeron
luego en dos importantes reuniones que tuvieron lugar en Madrid y
Valencia en diciembre de 1981 y diciembre de 1983 respectivamen-
te y cuyo contenido se refirid al debate sobre la formacion de la
economia sumergida y la industrializacion de las areas rurales (6).

A partir del analisis de este material de estudio y sobre todo de
las investigaciones originales realizadas en areas atrasadas espa-
Aolas e italianas, se ha intentado llegar a valoraciones que han
debido pagar el tributo de las diferentes metodologlas, que tuvie-
ron sucesivamente como objetivo de analisis tanto el proceso de
industrializacion de un area como la evolucidn de un sector en un
contexto espacialmente limitado.

A pesar de tales restricciones, se ha intentado determinar un
conjunto de variables que pudieran explicar, para el caso italiano y
el espafiol, la evolucién de la estructura y de la conducta de los
empresarios y de las empresas en Areas atrasadas {ver tablas 1 a
7).

Con la cautela que debe reinar en estas ocasiones, se propone
la lectura comparada de algunas variables explicativas a nivel de
empresa, enviando en todo caso al lector a 1as respectivas investi-
gaciones originales, tanto en el caso italiano como en el espariol.

Naturalmente no sera posible presentar comparaciones entre
datos cuantitativos ni en términos absolutos ni en términos relati-
vOs, pero se seguira el criterio de poner en evidencia las variables
con indicadores de calidad expresados por clases de frecuencia en
las que se condensaran uno tras otro los fendmenos que se quie-
ren representar.

Las investigaciones a que se hace referencia cubren un lapso
temporal que va de 1882 a 1984 y se refieren a Apulia, Calabria y
Cerdefa para el caso italiano, y Andalucia, Extremadura y Castilla
para Espafna (7).

(6) cfr.. Presidencia del Goblerno, Simposio internacional sobre economia ocults,
Madrid 17-19 Diclembre 19881, Ministerio de Qbras Publicas y Urbanismo, Simposio
industriglizacion en dreas rurales, Valencla, 13-18 Diclembre 1983. Ademas, los con-
tenidos de estas investigaciones fueron presentados al encuentro organizado por la
OCSE en Senlgallia, en Junio de 1983,

() Véanse las investigaclones: A.J. Sanchez Lopez y otros, Ef sector de la conlec-
cién af sur de Cérdoba, Septiembre 1983; E. Garcia del Barco y otros, £/ Proceso de
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6.1. Evidencias empiricas: breve comentario.

Aun con las limitaciones expresadas, las tablas adjuntas han
sido construidas scobre indicadores de frecuencia, con la intencién
de ofrecer un cuadro casi exhaustivo de las variables que pueden
explicar las dificultades de crecimiento y la supervivencia de las
empresas locales en algunas regiones atrasadas en Europa.

Estando nuestro trabajo dirigido a conocer las modalidades
de funcionamiento interno del sistema de empresas industriales
gue operan en areas determinadas de tipo “atrasado”, elle no se
contrapone a la decision de utilizar investigaciones que se refieran
a regiones que pueden tener distinto nivel de desarrollo. Nos
damos cuenta que el grado de desarrollo de Apulia es distinto al de
Calabria, también hay diferencias entre las distintas regiones espa-
fnolas consideradas. Comun a todas estas areas, en el perimetro
externo de Europa, es el poseer todavia un determinado tipo de es-
tructura manufacturera, que tanto en su composicién sectorial
como en su dimension, la hace homogénea en su interior y segura-
mente diferente de las regiones mas avanzadas (8).

Como se podra observar en las tablas 1y 2 y mas especifica-
mente en las fuentes allj citadas, las caracteristicas sobresalientes
de las estructuras manufactureras de las regiones atrasadas son:

industrializacion en dreas rurales: el caso de Puente Genil, Malaga 1983; J.G.
Regidor, Posibilidades de industrializacién en Alto Extremadura: una aproximacion
monogréfica, Madrid, Diciembre 1983, R.S. Hazack, La industrializacién como
proceso local: el caso de Aranda de Duero, Madrid 1983; M. Casals Conturiar — J.M.
Vidalvilla, L'economia de Sabadell: estructurs, diagndstic i perspectives, Sabadell,
1982, F. Botta (a cargo de), Dinamiche industriali e politiche economiche. imprese
ed imprenditori in Puglia, Edizioni dal Sud, Bari, 1983; G. Rosa, “L'industria in Sar-
degna’, Rassegna Econdmica, n° 1, 1984, F. Latella, “Comportamenti delle imprese
e mancato decolto industriale di una regione marginale”, Rassegna Economica, n® 5
1982; A. Del Monte, "I} processo di divisione del lavoro e la crescita dimensionale
delle imprese nell’economia meridionale”, Rassegna Economica, n° 6 1983; A, Del
Monte, “Politiche regionali, progresso tecnico e sviluppe del Mezzogiorno”, en
Cambiamento tecnologico e diffusione territoriale, a cargo de R. Camagni — R.
Cappsllin — G. Garofoli, Franco Angeli, Milan 1984,

(8) Son conocidas, al menos en ltalia, las tentativas, en los escritos de econo-
mistas como G. Lizzeri, E. Pontarollo y otros, de asimilar, a menudo de manera
forzada, las modalldades de desarrollo de algunas regiones meridionales mas
dinamicas a las de regiones del centro-norte-este, Contra este enfogue, cfr., entra
otros, A. Del Monte — A.Glannola, “imprenditoria locale e sviluppo del terziario nel
Mezzogiorno d'italia: una politica per il Sud?”, Rivista di Politica Economica,
Octubre, 1984, pgs. 1312-1313,
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a} la concentracion de empresas y trabajadores en sectores
de actividad “tradicionales™, asignando a éste término un signifi-
cado relacicnado, no tanto con el tipo de bien obtenido, sino con el
modo en que el mismo se produce, en relacion con las técnicas uti-
lizadas y con la organizacion empresarial que abarca todas las
fases de la empresa. Con ello se guiere dar a entender que es tipico
encontrar en las areas atrasadas un peso relevante de las empre-
sas gue operan en el ciclo de la construccién {construccién en si
misma, carpinteria metélica, azulejos y ladrillos, primera elabora-
cion de la madera, carpinteria, etc..) y en el sector primario tigado a
la agricultura (aceites, conservas y otros productos para los mer-
cados locales), alcanzando cotas det 80% y relegando los demas
sectores a papeles marginales. Esto puede comprobarse en las dis-
tintas regiones consideradas. No pueden hacerse las mismas
deducciones para explicar la composicion sectorial de las regiones
“periféricas’ o, mas en general, desarroliadas.

b) la ausencia de sectores productivos dirigidos a la obten-
¢ion de bienes de equipo. Esta peculiaridad se puede explicar, sélo
en parte, a la escasa dimensién de los mercados y sobre todo por
las condiciones propias de una *“‘carente” cultura industrial, y por
una clase empresarial acostumbrada més a adquirir maquinaria ya
disponible en el mercado, que a fabricarlas en el propio proceso
productivo, aplicando aquello de “learning by doing”.

¢) el peso preponderante de las empresas muy pequefas,
que pueden alcanzar tamafios de hasta cincuenta trabajadores,
que tienen frecuencias oscilantes entre el 60 v el 90% de las
empresas de las regiones atrasadas. Tampoco en este caso hay
que dejarse deslumbrar por tendencias similares encontradas du-
rante el ditimo decenio en las areas ‘“‘periféricas™ (especialmente
italianas) por el aumento generalizado de importancia de las em-
presas de muy pequefia dimension, llegando asi a conclusiones
apresuradas sobre la puesta en marcha de mecanismos “autopro-
pulsores del desarrollo”. Una lectura mas cuidadosa de las fuentes
estadisticas y una distincion exacta de los sectores en crecimiento
entre las pequefas empresas de las diversas areas, aclarara las
diferentes dindmicas evolutivas (A. Del Monte, A. Giannola, 1984).

Profundizando algo mas en el examen de la estructura manu-
facturera de las regiones consideradas, como se puede deducir de
la tabla 3, prevalecen formas de organizacién predominantemente
societarias. De hecho la gestién individual de las empresas se
relega por término medio a clases de frecuencia proximas al 20%.
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Ello no obstante, no debemos llevarnos a engaos, por cuanto la
apariencia formal de organizacién societaria (sociedades de capi-
tal, de personas o cooperativas) esconde por un lado una gestién
personalizada en el detentador de la mayoria del capital de la
sociedad, y por otro expectativas de beneficios fiscales, crediticias
y sobre todo de subvenciones en lo que se refiere al personal
empleadc. Este es el caso relevante de las sociedades cooperati-
vas, tanto en Apulia como en Andalucla.

Pero la gestién individual de la empresa pervive, ya que una
lectura mas atenta de las investigaciones muestra como en todas
las regiones consideradas, se encuentran escasamente presentes
tanto organizaciones administrativas articuladas en las varias
funciones internas de la empresa, como la falta de recurso a exper-
tos externos, especialmente si éstos se salen de los limites del ase-
soramiento fiscal normal, y tocan las estrategias empresariales
relativas al modo de producir, al tipo de producto y a los mercados.

Agl, de la tabla 4 y mas concretamente de los estudios a los
que hace referencia, se deduce que los empresarios que operan en
las reglones atrasadas, interactuando predominantemente con el
ambiente local tienen escasos estimulos para la actualizacién de
los procesos de produccién y de los productos o, incluso, para la
completa innovacién del modo de producir. Y ello es valido para la
generalidad de los casos de las regiones consideradas donde, evi-
dentemente, existe una escasa permeabilidad de las areas avanza-
das.

Probablemente, en este estado de cosas influye el distinto gra-
do de “cultura industrial” existente en el ambiente que rodea sl
area atrasada, a lo que se afiaden también deseconomias flsicas
exteriores a la empresa (ver tabla 7} que se refieren a la elevada
incidencia de los costes energéticos y de transporte, la falta de
infraestructuras civiles e industriales suficientes, la dificultad de
acceder al crédito de forma competitiva, la ineficacia de los Entes
Locales, larelativa falta de personal especializado.

Cada una de estas variables se presentan con frecuencias
bastante similares en las diversas regiones consideradas, ponien-
do de manifiesto como cada una de ellas representa un serio obs-
- taculo al crecimiento de las empresas locales.

Como se ha puesto en evidencia por las tablas hasta aqul co-
mentadas, a pesar de las condiciones estructurales y ambientales
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poco favorables en que operan las empresas iocales en las regio-
nes consideradas, si bien tienen dificultades para desarrollarse,
consiguen sobrevivir y ocupar espacios de mercado aungue sea
local {ver tabla 5).

Evidentemente, todo empresario local, encontrandose en una
situacién de retaguardia respecto a los cambios generales de las
regiones mas avanzadas, tendera a crearse espacios de rentabili-
dad tales que le garanticen la supervivencia en el mercado acortoy
medio plazo. Algunas de estas variables pueden ser estrapoladas
de la tabla 6.

De las investigaciones |levadas a cabo en las regiones meri-
dionales y de las analizadas para las areas deprimidas espafolas,
parece deducirse una escasa incidencia de las ayudas de distinta
indoles concedidas por el Estado. Esto vale en particular, y de
manera uniforme, para Calabria, Apulia y Cerdefia. Distinto peso
parecen tener los incentivos del Estado en las regiones espafolas
{tabla 6). Por otra parte, presentan frecuencias similares en todas
las regiones consideradas, variables como los bajos salarios, los
incentivos fiscales y de seguridad social, la presencia de recursos
locales especificos, ia incidencia de los costes de transporte en los
bienes de escaso valor afadido, determinados comportamientos
de la demanda de los consumidores y el caracter perecedero de
algunos blenes.
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TABLA N.° 2

DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS LOCALES
SEGUN SU DIMENSION

Regiones 0—10 11— 20 21 — 50 masde 50
Apulia Xa Xa X3 X3
Calabria X3 X3 X2 X4
Cerdefia X3 X2 X2 X4
Cérdoba Xa X2 X1 X4
Alto

Extremadura X4 X4 X2 X1
Aranda del

Duero

FUENTE: Ver nota 7. Simbolos, ver Tablan® 1.

TABLA N.° 3

DISTRIBUCION DE LAS EMPRESAS LOCALES
SEGUN LA FORMA DE ORGANIZACION

Delegacién de Recurso a
funciones a consultores

Reglones Individual Socledad terceros sxtemnos
Apulia X4 X4 X4 X4
Calabria Xa X4 X4 X1
Cerdefia X2 Xa X4 X4
Cérdoba X4 X4 X4 X4
Alto

Extremadura X2 Xa X4 X4
Aranda del

Duero X2 X3 X4 Xy

FUENTE: Ver nota 7; Simbolos, ver tablan® 1,
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TABLA N.° 4

ADAPTACION, INNOVACIONES Y USO DE TECNOLOGIAS
AVANZADAS POR PARTE DE LAS EMPRESAS LOCALES

Modificaciones Modificacionss Innovaciones Uso de
y Adaptaciones y Adaptacionss de Producciéon  Tecnologias
Regiones de produccién  de producio  y de producto  avanzadas
Apulia X1 X4 —_—— X4
Calabria —_— X4 —_— X4
Cerdefia X4 | X1 —_ X4
Cordoba X4 X4 —_—— X4
Alta
Extremadura Xy X4 — X4
Aranda
del Duero X4 X4 —_— X4

FUENTE: Ver nota 7; Simbolos, ver tablan.® 1,

TABLAN.° 5

EXTENSION DE LOS MERCADOS DE VENTA
DE LAS EMPRESAS LOCALES

Mercados Maercados Mercados
Regiones Regionales Naclonasies Extran)sros
Apulia Xa X4 X4
Calabria Xs X4 —_
Cerdefia X4 Xy X1
Cordoba X3 Xs X4
Alto
Extremadura Xa X2 _
Aranda del
Duero X4 X2 —_

FUENTE: Ver nota 7. Simbolos, ver tabla n® 1,
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TABLA N.° 8

RESARCIMIENTO DE COSTES DE LAS EMPRESAS LOCALES
RESPECTO A LAS EMPRESAS NACIONALES
DEL MISMO SECTOR

Bajos Recursos Aportaclones Desgravaciones
Reglones Salarlos Locales del Estado Fiscales
Apulia X2 X4 —_— X4
Calabria X2 Xz —_ X4
Cerdefia X2 Xa —_ Xq
Cdrdoba X2 X2 X4 X4
Alto
Extremadura X2 X2 X4 X4
Aranda
del Duero Xa Xa X4 X4

FUENTE: Ver nota 7. Simbolos, ver tablan.® 1
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RE'SUMEN

El profesor Francesco LATELLA, estudia en este articulo el comportamiento de
aquellas empresas cuyo dmbito de actuacion queda limitado, por regla general, a
fos mercados locales en el marco de las economias atrasadas de Europa, con espe-
cial referencia a ltalia y Espafia.

Los planteamientos de Latella estan proximos a la teoria de la dependencia,
aungue con mayor insistencia en los aspectos técnicos y econdmicos del retraso
economico y en la hipdtesis sobre los "circulos viciosos de pobreza”, aplicados al
nivel regional; si bien no encaja exactamente en ninguna de estas teorias. La tesis
central defendida en este trabajo podria resumirse en 10s siguientes términos;
existen causas que determinan que las empresas locales no puedan crecer, aunque,
sin embargo, sean rentables para sus propietarios, lo cual explica el mantenimiento
del retraso regional o local y a veces la existencia de una economia dual.

RESUME

Le professeur F. Latella étudie dans cet article le comportement de ces entre-
prises dont le champs d'action se limile, en régle générale, aux marchés locaux
dans le cadre des économies endettées d’Europe en prenant pour référence I'ltalie
el I'Espagne,

Les exposés de Latella sont proches de la théorie de |a dépendance, en insis-
tant cependant plus particuliérement sur les aspects techniques et économiques de
Fendettement économigue et sur I'hypothése des ‘“‘cercles vicieux de pauvreté”
appliqués & niveau régional; méme si cela ne cadre pas exactement avec une quel-
conque de ces théories. La thése principale défendue dans ce travail se résumer de
la fagon suivante: il existe des causes par lesquelles les entreprises |locales ne
peuvent croitre, bien que, cependant elles soient rentables pour leurs propriétaires,
ce qui explique le maintien de Fendettement régional et quelquefois I'existence
d’une économie dualiste.

SUMMARY

Professor F. Latella undertakes in this article the study of the behaviour of
those firms whose activities have, as a general rule, been limited to local markets
within the framework of the iess advanced European economies and in particular
italy and Spain,

His arguments are closely related to Dependency Theories although giving
more emphasis to the economic and technical aspects of economic backwardness
and to the hypothesis of “vicious circles of poverty” applied at a regional level.
Nevertheless, his arguments do not exactly fit any of these theories. The central
thesis put forward in the present article, could be summed up in the following terms:
there exist causes which prevent local firms from growing even though they may
well be profitable for their owners. This explains the persistence of regional or local
backwardness and at times even the existence of a dual economy.



