A. RODERO Y M. DELGADO

Aproximacién a la problemética financiera
del sector agrario en Andalucia

INTRODUCCION

El presente trabajo constituye un apretado resumen del estudio titulado
«La Financiacion de la Empresa Agraria» (1) realizado por E. T.E.A. bajo el pa-
trocinio de la Secretaria General Técnica del Ministerio de Agricultura.

Elobjetivo del estudio era contribuiral esclarecimiento de la problematica
financiera del sectoragrarioen la regiénandaluza. Esta delimitacion geografica
regional viene motivada por la insercién andaluza de E.T.E.A. y por la induda-
ble marginacion socio-econdémica de la region y del sector agrario dentro de la
misma. Por diferentes motivos, las provincias seleccionadas para el estudio fue-
ron las que abarcan el Valle del Guadalquivir: Jaén, Cordoba, Sevilla y Cadiz.
Para alcanzar este objetivo se llevo a cabo un detallado analisis empirico de di-
cha problematica financiera abordando de un lado el estudio de la demanda, es
decir; de las necesidades financieras de la explotaciones agrarias, y de otro el de
la oferta, s decir, de la estructura de las instituciones financieras o de otro tipo
que intervienen de una u otra forma en la financiacién del sector agrario anda-
luz.

El estudio de la demanda exigia previamente un conocimiento detallado
de la problematica productiva y econémica de las explotaciones para conocer
precisamente su situacion de cara al crédito. Dicho estudio se llevé a cabo me-
diante la realizacion de encuestas a una muestra de 350 explotaciones seleccio-
nadas y estratificadas para asegurar una adecuada representatividad.

(1) RODERO FRANGANILLO, A,, y DELGADO ALVAREZ, M.; «La Financiacion de la Empresa Agrarian,
ETEA. Cordoba. 1976. 1V Voliimenes, 1.203 paginas, Esta publicacién tiene el caricter de edicién interna.
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Dado que en cl cstudio de la oferta el nimero de instituciones existentes
era limitado, el método utilizado en esta segunda parte fue el analisis exhausti-
vodedichasinstituciones. Fueronentrevistadas o encuestadas 25 entidades ofi-
ciales y privadas de crédito agrario abarcando practicamente la totalidad de las
existentes enlazona. Ademas se estudiaron 18 cooperativas, 8 empresas deriva-
das de la agricultura y 10 organismos publicos relacionados con el sector.

El periodo abarcado por la informacion manejada comprende el trienio
1972, 1973 y 1974, aunque el ejercicio econémico para el que se realizd la en-
cuesta a explotaciones ha sido el corréspondiente a la campaifia 73-74. Aun
cuando el origen de la informacién ha sido diferente para el andlisis de la de-
manda y de la oferta, las conclusiones obtenidas guardan un claro paralelismo
aunque con diferentes perspectivas. Dada esta estructura bipartita del trabajo,
pasamos a exponer sucesivamente a continuacion ambas partes.

DEMANDA DE CREDITO POR PARTE DE LAS EMPRESAS AGRARIAS

1. Estructura econdmica de las explataciones
La produccion y el producto bruto

Dado el ambito geografico del estudio, las producciones agricolas predo-
minantes en las explotaciones de la muestra son los cereales y el olivar; desta-
cando el cultivo extensivo de secano como la forma maés frecuente de produc-
ci6n. Esto no quiere decir que nos hayamos encontrado conunaagricultura ho-
mogénea. Nada mas lejos de la realidad: coexisten fincas de las mas variadas ex-
tensiones con problematica muy distinta, siendo tambien muy diversas las ca-
racteristicas fisicas que determinan tipologias agricolas diferentes.

Aunque la produccidn bruta agricola en valor absoluto se concentra en las
fincas de mayor tamafio (De 50 Has. en adelante), la produccion es mayor, en
términos relativos, que la proporcion de superficie en todos los estratos excepto
el superior (mas de 200 Has). Estos resultados son menos llamativos si toma-
mos la produccién bruta total en lugar de la agricola. Parece deducirse de estos
datos que las dimensiones medias y pequerias (de 5 a 50 Has) son las ptimas ya
que proporcionan un mayor producto agricola en términos relativos.
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Se observa la predominancia del producto bruto ganadero en las fincas
muy pequeiias (92 % del producto bruto). La razén es la necesidad del pequefio
empresario familiar de compensar a base de ganado la pequeriez de su explota-
cion, aprovechando el recurso mas abundante y barato de que dispone la mano
de obra.

Respecto al aprovechamiento del recurso tierra conviene resaltar las si-
guientes ideas:

1.* “Lasfincasde tamafio pequefio o medianorealizanunaprovechamien-
to de la tierra mucho mas intensivo que las grandes fincas.

2.* Enlasexplotaciones existe una dotacién de capital no fundiario (nor-
malmente maquinaria e instalaciones) que determinan el volumen del produc-
to bruto; desde el punto de vista del empresario la tierra en estas fincas es un re-
curso no escaso lo que explica su uso extensivo aunque no lo justifique econo-
micamente, dado el precio que la tierra ha alcanzado en los (ltimos tiempos.

3. Desde el punto de vista macroeconomico, existe en estas grandes fin-
cas un despilfarro de un recurso escaso, la tierra, que contrasta con la demanda
de bienes agrarios en Espafia y con la situacion de nuestra balanza comercial
agraria.

4.* Debe existir una dimensién 6ptima de las explotaciones, variable
segn el tipo de finca, segin su caracter de secano o regadio, etc., que no es facil
determinar con estos datos. No obstante si se podrian fijar unos limites provi-
sionales de dicha dimension dptima entre 20 y 200 Has.

CUADRO Nim. 2. CLASIFICACION DE LAS EXPLOTACIONES DE LA MUESTRA POR SU
PRODUCTO BRUTO TOTAL

INTERVALO N2 DE CASOS %
Menos de 100,000 Pts. : 10 3,51
De 100.000 a  $00.000 Pts, 41 14,39
De 300.000 a 500.000 Pis, 48 16,84
De 500.000 a 1,000.000 Pts, 55 19,30
De 1.000.000 a 5.000.000 Pts. 119 41,75

> 5.000,000 Pts. 1 2

TOTALES 285 100,00

Fuente: idem, cuadro nom. 1,
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El mayor nimero de explotaciones segin el total de la zona se encuentra
comprendido entre 1 y 5 millones de ptas, de producto bruto total, correspon-
diente el menor nimero de explotaciones a las de menos de 100.000 ptas.

Eligiendo el més significativo por provincias, se determina que el mayor
porcentaje de explotaciones obtiene un producto bruto total comprendido en-
tre 500.000 y 5.000.000 de ptas.

Hay que subrayar que el 34% de las fincas tienen un producto bruto igual o
inferiora 500.000 ptasanuales, cubriendo dificilmente el minimodeingresos de
una familia. (No hay que olvidar que se estin considerando cifras de produccio-
nes brutas y no de beneficios, ni siquiera de renta agraria).

Los gastos de explotacion

CUADRO Niim. 3. DISTRIBUCION DE LOS GASTOS DE LAS EXPLOTACIONES DE LA MUESTRA
) SEGUN SU DIMENSION

.. .| Tributos, Trabajos Su- P
C?mpm de Materias ministros y § E;Stc- Gali:.s“ de Personal )
DIMENSION Primas y Productos. |riores,Transportes,etc.| R | Eventual
Pts. 9% Pts. : 9% Pts. % Pts. %,
‘De 1 a 4,99 Has. [14.982.080 | 85,46 | 1.008.584 | 5,62 797.200 4,44 $21.405 1,79
De 5 a 19,99 Has. |12.838.731 | 51,58 | 4.479.156 | 18,00 578.475 2,30 | 5.729.812 | 14,99

De 20 a 49,99 Has. |16.298.004 | 36,76 | 7.391.222 | 16,67 | 2.670.530 6,02 |12.411.512 | 27,99
De 50 2 199,99 Has. [32.981.961 | 35,64 | 14.488.254 | 14,78 | 11.897.240 | 12,14 |27.473.186 | 28,08
" de 200,00 Has, |50.816.998 | 38,56 | 21.937.516 | 16,65 |20.171.673 15,31 122.233.360 | 16,87

TOTALES 127.912.719] 40,85 | 49.304.712 | 15,55 [36.110.118 11,39 |66.173.275 | 20,88
(Cont.)
DIMENSION Gastos Reparaciones [Gastos Amortizaci Gastos Financi Gastos Totales
Pts. % Pts, % Pts. % Pts. | %
De 1 a 4,99 Has. 136.700 0,76 598.969 2,22] 306.804 1,71 17.951.69 5,66
De 5 a 19,99 Has. 840.873 3,38 1.797.867 7,23 626.241 2,52| 24.881.155{ 7,85
Dec 20 a 49,99 Has.| 1.284.332} 2,90 | 3.086.851 6,97 11.192.798 2,69 | 44.335.2 13.99
De 50 a 199,99 Has.| 3.501.270} 3,57 | 6.272.239 6,40 11,413.588 1,44 | 98.031.718| 50,93
" de 200,00 Has, | 4.222.001 3,20 | 8.371.155 6,35 14.028.287 3,06 |181.780.985| 41,57
TOTALES 9.985.176 3,15 | 19.927.081} 6,29 |7.567.713 2,39 1316.980.794] 100,00

Fuente: idem, cuadro nim. 1.
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Este cuadro es bien expresivo respecto a los gastos de las explotaciones
agraria,

Los gastos en “Compras de materias primas y productos,,, “Tributos, servi-
cios exteriores, suministros, etc.,, y “Gastos de personal,,, representa la mayor
parte de los gastos totales.

Es patente que el porcentaje de los gastos de compras decrece el aumentar
la dimensidn de las explotaciones; igual ocurre con los gastos por tributos, ser-
vicios exteriores, suministros, etc., mientras que con los demas el porcentaje
con respecto al total aumenta a medida que va aumentando la superficie de la
finca. Este proceso es debidoa que enlas pequeiias explotacioneslosdos prime-
ros gastos abarcan la mayoria de los costes al no emplear personal fijo retribui-
do,sinoel trabajo del empresario o de familiares (noretribuido),ala pocameca-
nizacion, al poco acceso a los créditos, etc.

Porotra parte, essignificativo que los salarios eventuales seana proximada-
mente el doble de los salarios fijos. La explicacién es 16gica si se tiene en cuenta
el volumen de mano de obra eventual que necesitan el olivar yelalgodén, prin-
cipalmente, y el porcentaje correspondiente a estos cultivos en el total de Has.
labradas.

Resultados econémico. Rentabilidad

CUADRO Nim. 4. RESULTADOS ECONOMICOS MEDIOS POR EXPLOTACION SEGUN ESTRATOS (PTS)

ESTRATOS ) ) MEDIA
CONCEPTOS . ESTRATOS REGIONAL
Ta 499 521999 20 2 49,99 s 195,99 "~ 200.000 Hus,
Has. Has. Has, Has, Has. -
A. PRODUCTO BRUTO TOTAL... 1.086.210 507,075 1.0B7.904 1,797,191 4.507.326 1.618,919
1.Produccién Bruts Agricola 80.478 864,707 976.387 1,585.985 3.097.996 1.204.750
2.Produccién Bruta Ganader...., 955,787 142.368 110.917 261,206 1.409.830 414.169
B. COSTE DE LA EXPLOTACION 896.163 283,170 776.319 1.158.496 3.089.436 1.081.121
1.Compra de materias primas y prod 749,102 150.985 291.036 402.219 1.209.928 448.317
2.Gastos de parsonal Hjou...... 39.860 6.747 47.688 145.088 480,278 126.702
3.Gastos de personal eventual, 16.070 43.880 221,634 535,088 529.966 282,187
4.Gastos financierot...,um.. 15,840 7.367 21,500 17.239 95.911 26.553
5.Tributos, Serviclos, Trabajos
“Transportes, tc 50.429 52.696 181.986 176.686 522.322 172.999
6.Gastos de Amortizacién.. 19.949 21.151 55122 76.491 199.318 69,920
7.Gastos de Reparsciones e ! ) .
cién y maquinaria ..... . 6.835 9.893 22.935 42.698 100.524 35.085
8Subvenclones en capital y especic ... —1422 ~0.549 —~15.382 . —57.01% —98.206 —31.092
C. RESULTADOS (Beneficio Bruto) ..... 140,047 223,905 310.985 688,695 1.467.890 587,798

Fuente: idem, cusdro nim, 1,
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Porexplotaciénseaprecia unatendencia légicamente creciente del benefi-
ciobrutoen funciondelasuperficie, con cifras que van desde las 140.047 ptas de
las fincas mas pequeiias hasta el 1.467.890 ptas para las fincas mayores, siempre
refiriéndonos a las medias por estrato.

En algunas empresas pequerias, el gasto de consumo familiar llega a supe-
rarel margen bruto de la explotacion, sin que se cuantifique como costeel traba-
jo familiar aportado. La situacién no puede ser mas critica.

Estimando el beneficio bruto por ha, para cada estrato, atin considerando
quelamediano siempre es unestadistico muysignificativosobretodosi las des-
viaciones son considerables, obtenemos los siguientes valores:

ESTRATO BENEFICIO BRUTO medio/ha.

1 a 4,99 has. 52,452  ptas.

5 a 19,99 has. ‘ 22.871 ptas.
20 a 49,99 ha;. 9.214 ptas.
50 a 199,99 has. 6.332  ptas.
Mas de 200,00 has. 4.068  ptas.
Media total .ciicciiiccciiiniiiien i ean 5.849 ptas.

Como suele ser habitual disminuye el beneficio bruto por ha. (comoel pro-
ducto bruto) conforme aumenta la dimension. Cierto que los gastosde manode
obra familiar no computados afectan mucho mas a las fincas pequefias que a las
grandes; pero en todo caso influye como factor decisivo la necesidad quetienen
lospequenos(a base sobretodode ganaderiay auto explotacion) deaumentar
su producto bruto para poder llegar a vivir muy estrechamente con los resulta-
dos dela explotacion. Resultados que les sittia desfavorablemente enrelaciona
cualquier obrero no cualificado de la industria, por ejemplo de la construccion.,

Larentabilidad, tanto en relacion a los recursos propios como el activo to-
tal, es demasiado baja. Aun teniendo en cuenta el elevado valor de la tierra, la
rentabilidad se puede calificar de anormalmente reducida.
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Aunque este fendmeno tenga caracter de generalidad, hay que matizar que
existe una rentabilidad mayor en las fincas mas pequefias con relaciéon a las res-
tantes por dos razones de muy distinto valor:

a. Alnocontabilizarel trabajo familiar como un coste, larentabilidad au-
menta en términos monetarios. Paradojicamente la pequena explotacion, no
considera el trabajo como un coste. Por ello constituye su principal inversion.

b. Elmodode produccion es mis intensivo en estas explotaciones, tanto
por su menor tamano como por la mayor proporcion en regadios.

A pesar de la aparente situacion mas optimista entérminos relativos en las
pequefias explotaciones, existe una contrapartida social: al no cubrir el margen
de beneficio de la explotacion los gastos familiares, obliga completar los in-
gresos con trabajo fuera de la explotacion propia o a la emigracién temporal.

2. Estructura financiera de las explotaciones

El comportamiento financiero de las explotaciones no es simplemente un
aspecto parcial de ellas sino que condiciona su funcionamiento incluso puede
explicarengran medida su problematica econdmica. Porotra parte, larentabili-
dad agraria constituye un freno a las posibilidades de financiacién con medios
externos.

Los recursos financieros con que cuenta el sector proceden de tres fuentes
distintas: créditos, subvencicnes y fondos propios.



* WU OIpEN) ‘WIPT U

00001 FOLGTLIEST GL28 #26'691°09 £5°T 00Z°L08°2 zL's9 009'8¥L°021 SITYLOL
¥9'0§ 009°680°66 1863 005 %19°2% 05z 000°G23€'2 61'§L 00000189 'SYH 00'002 P

29'22 2909571 9L'08 ¥Z¥08LCT ¥8°0 00Z°15¢€ 0F'89 000°'61¥'82 ‘S H 66'661 T 0§ 3Q
09'01 000°SL¥'61 62'F¥ 000°929°8 ¥9'0 0007921 10'55 000°¥2L701 'H 66'6¥% ® 02
¥§'§1 00T 188%2 06'29 000°6¥9°G1 z0'0 0009 80'LE 001'922°6 oY 66'61 T g 2a
09'z 00G6LL'Y 9¥'01 000°00% - —_— ¥5'68 009'6LE'F ‘*¥H 66'F ® 1

9 uodu] % uodwy % uodw| ..W qrodmy
TV1OoL SOLdOUd SOONOA SANOIDNIAENS SOLIQEHD NOISNIWIA
SYAVZITYdH SINOISHIANI

NOISYIANI VHVd SOUNO4 SOT Id NIDMO "§ "WIN 0¥avNd

puUDduip? ap £ SaU0ISIaAU] Dipd SO1PIILD)



PROBLEMATICA FINANCIERA DEL SECTOR AGRARIO 41

CUADRO Nam, 6. CREDITOS OBTENIDOS PARA CAMPARA

CREDITOS OBTENIDOS PARA CAMPANA
Pts. 9%

De 1 = 4,99  Has. $28.200 0,72
De 5 a 19,99  Has. 3.880,000 8,50
De 20 a 49,99  Has. 9.525.000 20,86
De 50 a 199,99 Has. 24.490.000 58,64
" de 200,00  Has. 7.429.650 16,28
TOTALES | 45.652.850 100,00

Fuente:  idem, cuadro num. 1.

La informacion sobre créditos de campaiia ha sido relativamente escasa.
Extrana el escaso montante total de este tipo de créditos sobretodo en las explo-
taciones de mayor dimension. Nos inclinamos a pensar que la cantidad corres-
pondiente a anticipos de campafia es, en realidad mayor, tal como se desprende
de nuestras entrevistas con las entidades concesionarias ydel conocimiento del
sector (2). Igualmente las subvenciones tienen gran importancia a corto plazo,
aunque se refieren casi exclusivamente a un coste determinado: el consumo de
.carburantt;. Este aspecto no esta incluido en los dos cuadros anteriores.

El crédito para inversion tiene particular importancia en las fincas grandes
Y pequefias, pero sus causas son muy diferentes; en el caso de explotaciones de
mayor dimension existen bastantes facilidades para obtener crédito, mientras
que en las pequefias la utilizacién de crédito viene exigida por la imposibilidad
de disponer de fondospropios debidos a su escaso margen bruto. De cualquier
forma el crédito medio porexplotacién enel primer estrato dedimensién es tan
bajo que su problema queda patente: minimas posibilidades de obtener finan-
ciacion de cualquier origen.

El grado de autofinanciacion es muy bajo en algunos de los estratos de di-
mension. Paradojicamente su nivel esmayoren las pequeniasexplotacionesde 5
a 20 Has cuyo acceso a las distintas lineas de crédito resulta mas problematico;
suaplicacionalaadquisicion de tierras, esencialmente, esta ligada a unos fené-
menos economicos pero tambien de indole social perfectamente conocidos: la
necesidad de ampliar su dimensién para poder sobrevivir unido al prestigio so-
cial que da la propiedad ristica.

(2)  En el apartado «Ofertas de crédito» se obtiene una informacion mis completa sobre ¢stos préstamos,
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Las subvenciones agrarias con destino a la inversion se caracterizan por su
exigliidad, afectando con preferenciaalas explotaciones con mayordimension.

CUADRO Nam. 7. INDICE DE SOLVENCIA

RECURSOS PROPIOS
Exigible Total

1 a 4,99 Has. 731,38
5 a 19,99 Has.  .ereervrnmmsecrssssssenns 234,65
20 a 49,99 Has. 380,20
50 a 199,99 Has.  .veverrcneiiiinninn 624,56
200 Has.  ccecerecnmrnnernnmnsennn 527,67
TOTAL e 507,36

Fuente: idem, cuadro num. 1.

Elgradode endeudamiento de lasempresas es realmente bajo. Enlas fincas
pequefas, excepto en las de minima dimensi6n, el endeudamiento alcanza ni-
veles mas normales. Ello es debido al reducido porcentaje de crédito otorgado
por las entidades financieras al sector observandose una tendencia decreciente
en dicho porcentaje. La actitud de los organismos esta en algiin sentido deter-
minada por cierta desconfianza hacia la figura del agricultor —no considerado
auténtico empresario—, y el mecanismo del crédito se ve a veces obstaculizado
porproblemas de titularidad de la finca, dandola ordinaria garantia de los crédi-
tos agricolas. También hay que indicar que los agricultores favorecen esta acti-
tud por su falta de formacién empresarial. Por estas razones las Entidades que
estan mas cercanas al agricultor, que por otra parte son las que disponen de me-
nos recursos, agotan sus fondos con mayor rapidez.

Esto nossugiere uncomentariosobrelos problemas de financiacion agra-
ria. Poruna parte, la falta de solvencia noesunproblemagencral,en explotacio-
nes de suficiente tamafio existe al menos unagarantia total; y porotra,el proble-
ma agrario es fundamentalmente estructural, por lo gue poco se puede esperar
de una politica de crédito que no vaya precedida de una reforma agraria profun-
da.
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CUADRO Nim, 8. CREDITOS MEDIOS POR EXPLOTACION Y PROVINCIA

Total créditos

Importe medio de crédito

Provincias obtenidos (Pts.) obtcnido por la Explotacién
Cadiz 21,490,000 429.800
Cérdoba 28.122.500 238.376
Jaén 46.308.000 907.902
Sevilla 29.835.100 342.909
TOTAL 120,748.600 423.679

Fuente: idem, cuadro niim. 1,

Los datos anteriores nos muestran nuevamente la escasa importancia del
crédito agrario, pero al basarse en una media aritmética ocultan unas grandes

diferencias entre los distintos estratos de dimension.
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Loscréditos obtenidos se han destinado en primer lugaralaadquisiciénde
magquinaria y equipo, de acuerdo con la politica agraria basada en la mecaniza-
cion del agro como forma principal de incremento de la productividad, que no
siempre ha dado los frutos esperados. La financiacion de Construcciones y Me-
joras e Incremento de Ganado tienen relevancia entre las cifras anteriores: la
politica ganadera y la de electrificacién rural han apoyado esta tendencia. Res-
pecto a la adquisicion de tierras, que también absorbe un volumen elevado de
fondos no hay que olvidar que representan unainversion a nivel individual pero
no a nivel de sector.

Del anélisis comparativo entre la demanda de crédito satisfecha y la de-
manda potencial deducimos que el volumen de crédito obtenido esta muy de-
bajo del volumen de crédito necesario, indicando que dicho grado de satisfac-
cion se da con mayor intensidad en los anticipos de campana que para losdein-
version, siendo por el contrario éstos de suma importancia para el sector,

Condiciones de los créditos

Un problema no exclusivo del sector agrario, pero que tiene especial rele-
vancia en el mismo, es la enorme distancia entre las condiciones de los créditos
que demanda el sector y las normas que regulan o que aplican las Entidades de
acuerdo con su politica de crédito. Estas circunstancias hacen muy dificil el
plantear una adecuacion de la oferta a la demanda de medios de financiacion.
Unicamente los OrganismosiOficiales han ofrecidoo unas condiciones mas
acordes con las que solicita el agricultor, aunque la tendencia actual se vaya ale-
jando de esta forma de proceder.

Conviene resaltar las caracteristicas siguientes del crédito al sector agra-
rio:

1.° Las Entidades que mayor volumen de fondos dedican a las pequefas
explotaciones de la zona son las Cajas de Ahorro, las Rurales y el Banco de Cré-
dito Agricola a través de los distintos Organismos Publicos. La Banca Privada,
en contra de la opinién mas generalizada, distribuye el crédito agrario entre los
distintos tipos de explotaciones yno solo entre las grandes fincas. En cuantoala
demanda potencial existe unatendenciaasolicitarmayor cantidad de créditosa
Entidades tales como Organismos Pablicos con fondos del Banco de Crédito
Agricola y Cajas de Ahorro, coincidiendo la realidad con las aspiraciones de los
agricultores en este sentido. Esta misma tendencia de incremento se da en las
Cajas Rurales y Cooperativas, aunque para éstas tltimas el objetivo seria el de
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aumentarsufuncion mediadoraentrelasentidades de créditoylosagricultores,
debidoalafaltaderecursos conque cuentanlas Cooperativas. Conrespectoala
Banca Privadalos encuestados prefieren que el pesosobreel total delos créditos
concedidos fuese inferioral real, este aparente rechazo viene influido, sin duda,
por las condiciones y modalidades menos atrayentes de los créditos proceden-
tes de dicha entidad.

2.° Elinterés pagado es mayor en las pequenas fincas que en las restan-
tes, debido a que pordificultades de acceso a las lineas normales de crédito tie-
nenque acudir, a veces, a otros prestamistas privados. En contraste con este as-
pecto, el tipo de interés deseadoesinferioral que realmente seaplica, ya quelos
agricultores esperan que la maduracion de sus inversiones serd lenta porlo que
una carga elevada de gastos puede poner en peligro su explotacion.

3.° Lagarantiaexigida, tanto para créditos de inversion como para los de
campana, es casi siempre la personal o el aval bancario.

4" Elplazodeamortizacion deseado supera ampliamentealos normales
enlaactualidad, condicién necesaria para poder financiar lacompra detierrasy
otras inversiones fijas.

Esta falta de adecuacidn éntre las existentes en el mercado reducen aln
mas la demandareal de medios de financiacion. Esta afirmacidén se apoyaenun
sondeo de opinion realizado a los agricultores, y de la cual solo seleccionamos
tres preguntas para no alargarnos excesivamente:

1.* iPor qué se solicita un crédito? Las respuestas fueron: «Falta de me-
dios propios» v «La mejora de la explotacion».

2." {(Sihanecesitadodineroynolohasolicitado,hasidopor? Lasrespues-
tas mas numerosas fueron:«Interés alto»,«Plazo de amortizacion corto» y«No
seguridad de devolucion».

3.* iSinoleconcedieronel crédito fuépor?: «Nollevargarantia». «L.a En-
tidad no tenia dinero».
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Credito comercial

Un tltimo aspecto a sefialar es el crédito comercial. Las compras de mate-
rias y productos va adquiriendo cada vez mas importancia en una agricultura
tecnificada, porello este tipo de crédito podria ser un elemento primordial en la
financiacion del proceso productivo.

CUADRO Num. 10. DATOS DE LAS EMPRESAS SUMINISTRADORAS
DE PRODUCTOS -

Forma de pago de los productos

Contado 30 60 "95)7 EQ (120
Abono .., .......... ‘ﬁ {%—“" 459% 50 %
Semilla . . .......... — 00> % d
Pienso ............ » o0 % /
Prod. quimicos .. ..... ‘—-ﬁ\ "7‘?—-—1 75%

Fuente: idem, cuadro niim. 1.

Aparte de estos datos es interesante resaltar que existe una relacién inver-
saentrelos pagosal contadoy el nimero de has. de las explotaociones, resultan-
do que estos porcentajes disminuyen conforme va aumentando la extension de
la explotacion. La explicacion de este hecho se puede encontrar en la presién
queejerce el agricultor de una gran finca es mucho mayor que la que puede reali-
zar el pequeiio propietario, pequefia cantidad de compra, —salvo cuando se
agrupan enunacooperativa,aunqueel suministroatravés deésta tienepocaim-
portancia— sobre las empresas distribuidoras; con lo cual las grandes fincas
obtienen unas ventajas mayores en la forma de pago. Las ventas tienden a co-
brarse practicamente al contado, sinembargo en los iltimos afios y en determi-
nados productos, los agricultores han tenido que aceptar condiciones menos fa-
vorables. La comercializacion cooperativa ha alcanzado gran importancia re-
cientemente, [o cual ha paliado este problema en parte.

Pasemos a continuacion a un breve analisis de la oferta de crédito agrario.

OFERTA DE CREDITO AGRARIO

Las principales y casi exclusivas fuentes de financiacion de la empresa
agraria, son las siguientes:
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FONDOS PROPIOS: —Capital
—-Beneficios acumulados

FONDOS AJENOS: -Crédito de la Banca Oficial y otros Organismos
Publicos
~Créditos de la Banca Privada
—Créditos de Cajas de Ahorros
~Créditos de Cajas Rurales y Cooperativas
—Crédito Comercial
—-Subvenciones ptblicas

El cifrar con exactitud estos conceptos resulta totalmente imposible, por la
faltadeinformacion completa, clara, etc. Seria, sin embargo, un errorel quedar-
se en un nivel negativo por querer alcanzar unos resultados perfectos e indiscu-
tibles. Aun sin olvidar sus defectos, es preferible llegar a obtener una idea del
problema que no ofrecer ningin resultado.

Insistiendo en el caracter de mera aproximacion de las cifras ofrecidas, se
puede presentar el siguiente panorama de la financiacién de las empresas agri-
colas en las cuatro provincias estudiadas, utilizando fondos ajenos (el estudio
sobre fondos propios ha sido analizada en el apartado anterio: la demanda de
crédito).

1. Fondos ajenos utilizados
Elelcuadron.® 11 aparecenlosdatos correspondientesadichas provincias:

El crédito agrario en relacion al nimero de explotaciones y la produccion
final agraria, da las siguientes cifras:



CUADRO Num. I1. FONDOS AJENOS A DISPOSICION DEL SECTOR AGRARIO EN LAS 4
- PROVINCIAS ESTUDIADAS (Saldosa 81—12-74)

Total Secto- % Valores de
INSTITUCIONES Miles Pts. res (Miles % s/ el las 4 Prov. s/

Pts.) Total Tot, Nac.
I. CREDITO OFICIAL 12.478.874 21,10 16,50
B.C.A.: Ctos. Directos...... 4.089.000 (6,90) 20,70

B.C.A.: A través Cajas Aho-
TTO8 comemrereesereeeeres 2.726.000 (4,60) 18,70

B.C.A.: A través Cajas Ru-

rales .. . 907.000 (1,50) 14,50
B.C.A.: A través Bancos ... 60.480 (0,10) 3,80
B.C.A.: A través SENPA ... 15.000 (0,08) 3,00
B.C.A.: A través IRYDA 2.030.000 (5,40) 17,00
B.C.A.: A través SNC y F.T. 280 (0,00) 2,30

Banco Hipotecario de Espa-
R v 1.806.500 T (8,10) 41,60
SENPA (Fondos Propios).. $15.000 (0,50} 18,10
IRYDA (Fondos Propios)... 277.000 (0,50) 4,20
Pésitos agricolas ... 171.619 (0,30) 21,60
FORPPA 80.995 (0,10) 6,40

II, SISTEMA FINANCIERO

PRIVADO 39.663.522 67,00 17,70
Banca Privada oooeo....... 25,211,000 (42,60) 20,70
Cajas de Ahorros ...cueeeinns 5.361.599 {9,10) 8,70
Cajas Rurales ......ccoevrvimnes 9.090.723 (15,30) 22,20
III.CREDITO COMERCIAL 3.364.758 5,70 11,90
SENPA .ot 967.000 {1,60) 12,90
FORPPA ... 772.398 {1,30) 7,90
Empresas privadas .... 1,625,360 (2,80) 14,80
IV.SUBVENCIONES PUBLICAS 1.808.790 3,00 8,70
FORPPA ... 212.882 (0,50) 9,60
Otros Organismos 1.595.908 (2,70) 8,60
V. INVERSIONES PUBLICAS 1.920,000 3,20 7,80
TOTAL i 59.235.744 100,00 15,90

Fuente: Elaboracién a partir de encuestas a Entidades y Memorias de las mismas.
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-Cto. Agrario por explotacion en las cuatro provincias estu-

diadas . . . . . . . 258,0MilesPts.
—~Cto. Agrario por explota(:lon en todo el pais. . . 128,2 Miles Pts.
-Cto. Agrario en % del Producto Final Agrario en las cua-
tro provincias . . . 81,1 Miles Pts.
—Cto. Agrario en % del Producto Fma] Agrano en todo el
pais . . . . . L L, 60,3 Miles Pts.

Las cifras anteriores se refieren al crédito agrario y, por lo tanto, no inclu-
yen las subvenciones ni las inversiones publicas.

Cualquiera que sea la cifra manejada, se deduce que la zona andaluza estu-
diada recibe una mayor proporcion de crédito agrario que el resto del pais. Esta
zonatiene un porcentaje elevado de riquezaagraria (su productofinal agrario se
eleva al 12,5% del nacional, mientras que la superficie agricola til es sélo del
9,76 %); quizas se podria apuntar que el crédito agricola se dirige con mayorin-
tensidad hacia las zonas mas ricas, desde el punto de vista de la produccion.

El crédito oficial aiin ocupaunsegundo lugar del crédito agrario total, a pe-
sar de su decrecimiento relativo de los tltimos afios. Dentro del sector oficial
destaca claramente el Banco de Crédito Agricola que distribuye el 80%, aproxi-
madamente, del total. El Banco Hipotecario tiene poca importancia sobre el
sectorylos otros organismos apenas tiene relevancia. El Banco de Crédito Agri-
colareparte sus fondos entre os créditos directos y los créditos a través de Enti-
dades colaboradoras casi por mitad, en esta zona.

El sistema financiero privado ocupa el primer lugar como proveedor de
fondos,a pesar del descenso relativo de sus cifras en los tiltimos afios. Las Cajas
de Ahorros tienen menos importancia que la que podriaesperarse de la tradicio-
nal dedicacion de estas Entidades al sector agrario; por el contrario, las Cajas
Rurales han alcanzado un importante fugar en los ltimos afios.

El crédito comercial tiene unimporte relativamente pequefo, claro que en
este subsector es mas significativo el importe de lo concedido durante el afio
que la cifra del dispuesto a final del afio. Por ejemplo, la comercializacion del
SEMPA en toda la nacion, durante el afio 1974, fué de 53.953 millones de pese-
tas, mientras que el saldo a final de afio era de 7.502 millones. Estas cifras indi-
can claramente la gran importancia del SENPA en la comercializacion de los
productos. Lo contrario se podria decir del FORPPA, que durante el afio 1974
utilizo 3.120 millones de pesetas, mientras que la cifra de fondos comprometi-
dos era, en 31 de diciembre de 9.803 millones de pesctas.
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Las subvenciones publicas tienen una escasa importancia en la zona cu-
bierta por el estudio y lo mismo se podria decir de las inversiones pablicas.

Elorigen delosfondosysu canalizacion porel Sistema Financiero Espaiol
se sistematiza en el cuadro n.° 12.
De este cuadro se obtienen los siguientes datos:

- El sector publico aporta fondos al sector privado, atravas de distintas Entida-
des; la cifra es de 16.351 millones de pesetas.

~Elsectorprivado (en el queseincluyeel propiosectoragrario)aporta fondosal
mismo por valor de 42.647 millones de pesetas.

- Estos fondos se canalizan a través de los intermediarios financieros en la for-
ma siguiente:

—El Sistema financiero oficial canaliza directamente  5.895 miles. ptas.

—El Sistema financieroprivado. . . . . . . . 45356 miles ptas.
—Organismos publicos no bancarios. . . . . . 8.357 miles ptas.
—Empresas privadascanalizanunvalornetode. . . 1.390 .miles ptas.

Entre los distintos sectores existen una serie de interrelaciones que apare-
cen claramente en dicho cuadro.

Se puede afirmar que la financiacién agraria ha descansado fundamental-
mente en la aportacién del sector privado, biena través del atesoramiento parti-
cular o bien, en menor medida, por la aportacion de las empresas privadas (3).

e e———

(3} Estascifras no contradicen la importancia del crédito oficial ya que éste realiza una importante funcién de re-
distribucion de fondos publicos v privados hacia determinados sectores o empresas.
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2.Juicio sobre el crédito agrario
Podriamos destacar las siguientes reflexiones sobre el crédito agrario:

a) Excesiva complejidad del sistema de crédito agrario. Existe un niimero
excesivode Entidades con suficiente autonomia como para crear una gran con-
fusion. Las condiciones de los créditos son demasiado variadas, dando lugara
injusticias por el diferente tratamiento financiero que reciben las distintas ex-
plotaciones agrarias. Como se ha detectado en el estudio, la gama de intereses,
plazos, garantias, etc., es excesivamente amplia, sobre todo teniendo en cuenta
que estas diferencias no se apoyan en una politica comtin coherente, sino en las
politicas particulares de cada Entidad.

b) Noestatotalmente clarosi la cuantia decréditoagrario essuficiente oinsu-
ficiente. Por una parte el problema de la financiacién agraria parece ser el de la
falta de rentabilidad por dimension inadecuada o por falta de capital. Por oira
parte, también hay opiniones que mantienen que existen pocos fondos a la vista
de las necesidades del campo; al menos las pequeiias explotaciones no encuen-
tran facilmente los créditos que precisan, aunque en este caso habria que sefia-
lar la dimensién inadecuada. Un hecho aceptado generalmente es que el agri-
cultor que dispone de sobrantes monetarios —normalmente el gran agricultor—
invierte poco en el agro y prefiere hacerlo en actividades no agrarias, las inver-
siones privadas en el sector son muy pequefias, enrelaciénalaimportanciadela
actividad agraria. Quizas la conclusién mas fundada que se puede obtener es
que el problema del crédito agrario mas que en la escasez de fondos reside en la
inadecuada distribucién de los mismo, algunos agricultores y algunos subsec-
tores agricolas encuentran muy dificil el conseguir créditos en condicions ade-
cuadas. El sistema financiero privado tiende a disminuir su porcentaje de crédi-
toal campoysdloel crédito oficial compensa, parcialmente, estaevolucion des-
favorable.

c) Respecto a las condiciones de los préstamos, son adecuadas las del Ban-
code Crédito Agricola, las de las Cajas Rurales, las de las Cajas de Ahorros (cré-
ditos de mediacion) y otros. Los problemas se plantean en las otras Entidades,
por ejemplo el plazo es demasiado breve, especialmente en el crédito bancario;
falta aceptacion por parte del Sistema de crédito de la necesidad de unos plazos
miés dilatados para el campo que los normales en otros sectores. Las cargas fi-
nancieras también son demasiado fuertes en el crédito bancario o en los crédi-
tos libres de las Cajas de Ahorros. El problema de la falta de actualizacion de la
titularidad de muchas fincas presenta una dificultad adicional respecto a las ga-
rantias. El crédito oficial, cuyas condiciones son mas adccuadas, presenta, sin
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embargo, la dificultad de unos limites cuantitativos demasiado pequeifios que
sonsobrepasados porlosagricultores mediante subterfugios mas o menoslega-
les. Latramitacion deloscréditos, sobretodoenel sectoroficial, suele serdema-
siado complejo para el agricultor, desanimando a veces la peticion de présta-
mos.

d) La falta de control es un fendmeno bastante generalizado, en el crédito
oficial, cuyas condicionesestan fijadasatendiendoauntrato discriminatorioen
en beneficio del sector agrario, la falta de control constituye un despilfarro de
unos recursos escasos. El créditoagrario oficial es un crédito finalista, que exige
una comprobacion del buenuso delosrecursoscanalizadosaestaactividad. Un
aspecto complementario del control eseldelaplanificacion yreformadelaacti-
vidad agraria que debe ir ligada a los préstamos; en este sentido el crédito agra-
rio se encuentra falto de acciones concretas para reformar las explotacionesina-
decuadas, lo mismo se podria decir de la ausencia de planes a nivel de zona, en
los que el crédito agrario podria potenciar sus efectos al maximo.

e) También se podriaapuntarla falta de especializacion de las Entidades de
crédito agrario como un fenémeno absolutamente general.

f) La financiacion de la comercializacion de los productos agrarios tiene
gran importancia dentro del conjunto de créditos y financiaciones agrarias;
existen, sin embargo, grandes diferencias en el tratamiento de las diferentes
producciones, 1o que crea unasituacion muy favorable para algunas de ellas, es-
pecialmente las cerealistas.

3.1deas para una politica del crédito agricola
Estructura del Sistema de Crédito

Engeneral, el sectoragrario va perdiendo interés para el Sistema de crédito
privado. En estas condiciones, la politica del crédito tiene la mision de asegurar
laexistenciade dicho crédito en cantidades y condiciones adecuadas y no mera-
mente la de completar la actuacién de los Entes privados. Por consiguiente el
sector oficial debe conceder gran parte del crédito agricola, especialmente en
algunas de sus formas especificas.

Seria conveniente la existencia de una Comision Ministerial o interminis-
terial para el crédito agricola, la cual fijase los objetivos del mismoy coordinase
la actuacioén de los distintos Organismos. '
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El Organismo central del Sistema de crédito agrario debe ser el Banco de
Crédito Agricola. Su drea de responsabilidad debe abarcar el crédito a medio y
largo plazo, en concreto, los préstamos para inversiones; sin perjuicio de esta
orientacion podria intervenir. pero con caracter subsidiario, en el créditoa cor-
toplazo.Dentro de sucampo deactuacidn seincluirdntambién los créditos para
reformas y ‘mejoras sociales. Para realizar susactividades es conveniente la uti-
lizacion de Entidades colaboradoras, ya que la experiencia ha sido positiva; es
precisoun control mas eficaz que el actual yunas normasabsolutamene genera-
les; las Entidades, en cuanto se refiere al crédito oficial, no deben tener auto-
nomia, sino que se recomienda su dependencia del B.C.A. Dentro de las Entida-
des colaboradoras deben incluirse ademas de las Entidades privadas todos los
organismos piblicos que tienen funciones crediticias y los cualesdebentenerel
mismo grado de control y dependencia; seria aconsejable que todos los fondos
publicos destinados al crédito agrario se canalizasen a través del B.C.A. Seria
muy oportuna la especializacion de las diferentes Entidades completandola
tendencia actual: Cajas de Ahorros: crédito de adquisicién de maquinaria; Ca-
jas Rurales: crédito cooperativo de inversion; Bancos privados: crédito ganade-
ro y de adquisicidn de tierras; los organismos publicos tendrian la especialidad
que corresponde a su campo particular de actuacion, pero limitindose alos cré-
ditos parainversiones y eliminando lasactividades marginales en el terreno del
crédito a corto plazo, etc.. El campo de las Entidades colaboradoras podria am-
pliarse a los positos agricolas, pero para ello seria necesario el potenciarlos me-
diante la creacion de Cajas de Ahorros en los mismos y el apoyode las Entidades
localesy provinciales; estaampliacion delos Entes de créditono parece gratuita
yaque la dedicacion exclusiva al campo de los positos podria fortalecer el crédi-
toagrario, ya que en el sector privado solo las Cajas Rurales tienen la misma es-
pecialidad agraria. La actuacion de los positos como Entidades colaboradoras
podria centrarse en el crédito a pequefias empresas agricolas.

Como excepcion, el Baco Hipotecario de Espaiia quedaria fuera del ambito
delB.C.A., perola Comision del crédito agricola deberialograr que suactividad

se coordinase con la del B.C.A., y que cumpliesen los objetivos generales del
crédito agrario.

Enelterreno dela comercializacién agraria es urgente que todos los aspec-
tos financieros queden bajo laresponsabilidad del FORPPAy que se logre que la
autonomia de algunas Entidades ( SENPA, etc.) desaparezca en beneficio de
una politica comun dirigida por el FORPPA, y eliminado los tratamientos dis—
criminatorios, salvo que los justifiquen los objetivos generales de la politica de
crédito agrario. El FORPPA o las Entidades dependientes del mismo, podrian
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utilizar.a las empresas privadas que intervienen en el credito comercial como
colaboradoras, influyendo por tanto en su actuacién con un sistema parecidoal
del B.C.A. con sus Entidades auxiliares.

Es obvio que en los objetivos del crédito agrario debe darse un especial én-
fasis a los aspectos regionales dentro del campo del sector agrario.

El el campo del Sistema privado hay que distinguir dos aspectos distintos:

a) El crédito «libre» concedido por las Entidades. De hecho existe una in-
clinacion de cadatipo de institucion aunas formas determinadas: Bancos priva-
dos: los créditos a grandes agricultores y a industrias agricolas, especialmente a
corto plazo; Cajas de Ahorro: créditos a agricultores de menor potencia econé-
mica; Cajas Rurales: créditos a Entidades Cooperativas y sus socios. Esta «espe-
cialidad» esun hechoyno pareceaconsejable que el Gobierno presione alas En-
tidades privadas para alterarla.

b) El Gobierno ha forzado a las Cajas de Ahorros a conceder créditos agra-
rios (y a otros sectores econdmicos) en condiciones muy favorables, mediante
los llamados créditos sociales. Resulta paradéjico que esta politica haya sido
frenada por la reduccién de los porcentajes que deben dedicar a dichos créditos.
Porel contrario, seriamuy acertado el ampliar esta politica hacia los Bancos pri-
vados ylas Cajas Rurales, sacrificando,si es preciso, el coeficiente de valores pu-
blicos. Estos créditos sociales deberianser principalmentea corto plazoy respe-
tar, dentro de lo posible, la especialidad ya existente de las Entidades: los Ban-
cos atenderian a las sociedades agrarias y a las industrias agricolas: las Cajas a
losagricultores modestos, ylas Ruralesal cooperativismo. Ademas del créditoa
corto plazo, el Sistema de crédito privado deberia tomar parte en proyectos de
alcance local o sectorial ydentro de los planos generales del créditoagricola. Es-
tas actuaciones de mayor amplitud deberian ser limitadas en nimero para ase-
gurar el éxito de las mismas. En general las Cajas de Ahorros o Rurales podrian
tenerunaactuacidén equivalentealade los Bancos Industrialesen la creacionde
empresas o industrias agrarias.

Consideraciones concretas sobre las operaciones de credito y
otras actuaciones financieras

La modalidad de crédito supervisado que une la ecxtension agrariaalosser
vicios puramente crediticios, deberia extenderse hasta constituir una forma fre-
cuente del créditoagrario. Esta modalidad es mucho miasefectiva queel crédito
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normal en el caso de pequenas o medianas empresas y,ademas aségura un con-
trol eficaz de la utilizacion de los créditos. El Servicié de Extension Agraria
podria colaborarenlasupervision de estos préstamos y tambiénen la prestacion
de su peculiar actividad de extension.

El plazo de los préstamos debe serampliado a las necesidades del sector; el
crédito de campafiaa un limiteanualyel de inversionesala duracién normal de
los equipos agrarios. La normativa legal deberia concretarse para los créditos
agrarios en condiciones temporales aceptables para el agricultor. Sinembargo,
¢l problema de plazos es mas agudo en las Entidades privadas y, por tanto, difi-
cilmente resoluble a través de la politica de Gobierno. Unido a este problema
estd el de un periodo de carencia en los créditos para inversién que nunca de-
beria ser inferior al afio.

El interés y demas cargas financieras debe estar situado en los niveles de
mercado, existiendo los intereses de subvenciones, solamente con caracter ex-
cepcional, para casos concretos que deben ser fijados individualmente. El los
créditosdelarga duracion losintereses deberian ser flotantes o revisables, salvo
los casos excepcionales que se autoricen.

Lasgarantias exigidas deben basarse principalmente enel estudio de las ex-
plotaciones y su viabilidad mas que en garantias objetivas, sin perjuicio de los
afianzamientos personales necesarios. Cuando se estime justificado, la propia
garantia pablica podria completar la del agricultor.

Las condiciones de los créditos deberian fijarse con carécter uniforme para
todas las Entidades, sin perjuicio de que puedan establecerse las excepciones o
condiciones que sean necesarias; la autonomia de los Organismos pblicos en
este aspecto debe desaparecer totalmente.

Los créditos de redistribucion concedidos por el B.C.A. a asociaciones
agrarias, para distribucion entre sus socios, deberian ser sustituidos por crédi-
tosdirectosa los socios con garantiasolidaria y gestion a través de las asociacio-
nes cuando sea necesaria.

Latramitacion de los préstamos oficiales deben ser ampliados yrevisados
frecuentemente para adecuarlos a las necesidades cambiantes del agro.

Latramitacion de los préstamos oficiales deberia ser agil, evitando los pro-
cesos burocraticos complicados; esta orientacién no es incompatible con el
control adecuado de fondos.
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Los limites cuantitativos de los créditos deben ser ampliados y revisados
frecuentemente para adecuarlos a las necesidades cambiantes del agro.

Los créditos que vayan dirigidos a las reformas de tipo social deberian
alcanzar una importancia mucho mayor que la que tienen actualmente. Estas
operaciones tendrian unos resultados optimos dentro de los planes locales o
sectoriales que se indicaron en el apartado anterior.

Las subvenciones agrarias también deberian ser establecidas por la Comi-
sion del Crédito Agrario, incluyéndolasensus planes generalesdeayudasal sec-
tor. La gestion delas mismas deberiarecaer en un solo organismo que tendria la
responsabilidad de una programacion de las ayudas, evitando el despilfarro de
éstas; con este Organismo podrian colaborar las restantes instituciones. Las
subvenciones no deberian abarcar muchas modalidades para que sean efecti-
vas, perosinllegaral casi monopolioactual delas subvencionesalaadquisicion
de combustible. La informacidn sobre estas subvenciones deberia ser mdxima
para que llegue a todos los agricultores que puedan ser beneficiarios, evitando -
los favoritismos en la distribucion.

La estatificacion que se ha defendido en estos parrafos deberia ser contra-
pesada porunademocratizacion de la gestion del créditoagrario. Dos condicio-
nes deseables en este sentido serian: la intervencion de los agricultores y de los
trabajadores del campo en los organismos de crédito (tanto oficiales como en
los privados respecto al crédito oficial o a los créditos sociales) y una informa-
cién amplia y a todos los niveles (por regiones, por finalidades, etc.) del crédito
agrario de todas las Entidades publicas o privadas.

AMODO DE CONCLUSION

En este apartado se recogen no sdlo lasideas que se hantratado en este arti-
culo sino también otras conclusiones que se han obtenido del estudio general a
que se hace referencia en la nota 1.

1) La agricultura de la zona est4 sufriendo una crisis que se inscribe en el
marcodelacrisisgeneralde laagricultura espafiola, aunquc cxista caracteres di-
ferenciales e esta region, :

No existe una unica causa, sino varias interrelacionadas:



PROBLEMATICA FINANCIERA DEL SECTOR AGRARIO 59

a) La dimension inadecuada de muchas explotaciones conduce a una ren-
tabilidad insuficiente. De aqui el deseo unanime de los empresarios de obtener
créditos para compra de tierras.

b) En el caso de las fincas de mayor tamafio, el deseo de incrementar la di-
mension viene justificado por las economias de escala que se pueden obtener,
dadasu capacidad de gestion y su equipo capital, ademas del hecho de que latie-
rra se ha convertido en una forma de conservar el valor eri una économia infla-
cionista.

c¢) El incremento de costes agrarios, unido al sostenimiento de precios de
los principales cultivos dela zona, ha conducido a una degradacion delasrentas
agrarias. No obstante, existen factores de continuidad de la actividad agraria
—valor socialde la tierra, conservadurismo, etc.— que no permiten sospechar
una crisis de abandono de la agricultura.

d) La insuficiencia de financiacidon agraria externa y la escasa capacidad de
autofinanciacion del sector. Prueba de esto es la tendencia decreciente del cré-
dito agrario, sobre todo el de los Organismos privados.

Unadelasconclusionesde esteestudio es que debe ser modificadala politi-
c¢aactualdereduccion progresivadel porcentaje de créditossocialesdelas Cajas
de Ahorros, si se quiere mantener siquiera la exigiia financiacion agraria. (4)

En este aspecto, la situacion de la zona de Andalucia estudiada, es mejor
queladelrestode Espafia, peroen todo casoescomprensible portratarsede una
delas zonas de mayor participacion en larenta agraria y por la presencia de mu-
chas grandes explotaciones. '

2) Se ha detectado en el estudio que no existe una politica de crédito
comun. El nimero de Instituciones que conceden crédito agrario es muy am-
plio,ylapolitica seguida por cada tipo de Entidad esdistinta, sin haberse apenas
iniciado la coordinacion entre ellas.

Seria conventente la existencia de una Comisién ministerial o interminis-
terial para el crédito agrario, la cual fijase objetivos y coordinase Entidades. El
Organismo central del Sistema de Crédito Agrario debe serel Banco de Crédito
Agricola, que en los grandes campos del crédito a medio y largo plazo.no debe

(4} Teniendo en cuenta los recientes cambios producidos en lanormativa sobre la actuacion de las Cajas, esim-
probable que se pueda conseguir este objetivo. La politica financiera va por el camino opuesto,
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tener una actividad subsidiaria. Esta concentracién de poder al Banco debe ir
acompafiada de un mayor control del mismo por parte de las organizaciones
profesionales (de propietarios grandes y pequefios y de los trabajadores).

Seria conveniente que en la politica agraria se concediese una prioridad a
loscréditos supervisados ya lasayudas para planes de zona que abarquen la acti-
vidad agraria, junto ala industrializacién y comercializacion de sus productos,
con el fin de asegurar una mayor rentabilidad de las empresas agrarias.

En todo caso la politica de crédito no puede estar aislada de una politica
agraria global, que no debe ser concebida exclusivamente como una politica de
precios. En concreto, esta zona podré contribuir a la mejora de la balanza co-
mercial agraria a través de un incremento de las producciones deficitarias de la
balanza, principalmente maiz y ganado: esto exige una politica de crédito dina-
mica y una politica cerealista que no fomente el conservadurismo triguero, so-
bre todo en los regadios. En este sentido la politica de la Agencia de Desarrollo
Ganadero podria ser reforzada.

3)Lafaltadeunapoliticaagraria comin queacabamos de sefialar nodebe, sin
embargo, entenderse en el sentido de un tratamiento honiogéneo (desde el pun-
to de vista crediticio) para todo el sector agrario andaluz. En principio, pensa-
mos que la politica, por ejemplo, del tipo de interés a aplicar, deberia acercarse
lomés posible al del mercado, si realmente se desea que el sectoragrario sea ren-
table.

Ahora bien, esta tendencia no deberia ignorar la enorme diversidad que
presentalaagriculturaandaluzay que nuestra encuesta nos ha permitido detec-
tar con gran claridad. Ello podria conducir a definir una politica creditjcia glo-
bal y unitaria pero discriminada en funcion de factores no solamente econdmi-
cos sino sociales.

Hemos detectado tres grandes criterios de complejidad de la agricultura
andaluza en su conjunto, que afectan a toda Andalucia y no solamentala zona
estudiada. Estoscriterios son: ladiversidad geograficaycomarcal; la estratifica-
cidndela propiedad; la variedad sectorial de las producciones. Estas caracteris-
ticas condicionan inevitablemente cualquier intento de estudio de la realidad
regional andaluza.
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Comarcalizacion: indispensable para cualquier estudio

La enorme variedad de las condiciones naturales andaluzas: clima, suelo,
orografia, etc. impone una delimitacion geografica por comarcas relativamente
homogéneas a la hora de analizar su problematica agraria. No se pueden tratar
de la misma forma las zonas de campifia y las comarcas de montafia, los secanos
ondulados del sur del Guadalquivir y las ricas vegas de regadio de su valle.

Se podria dividir el conjunto de la region, que abarca las 8 provincias meri-
dionales en cinco grandes areas (5);

—-Sierra Morena

—~Depresion del Guadalquivir
—Sierras Subbéticas
—Sudeste Andaluz
~Andalucia Mediterranea

Estasgrandes areas estan formadas, cadauna, porun conjunto de comarcas
dentro de cada zona. El sector agrario, fundamental en todos ellas, no tiene la
misma importancia, ni las mismas potencialidades en las distintas sub-regio-
nes.

Estratificacion dela propiedady del empleo: dualidad latifundio-minifurtdio
y proletarizacion del campo

Cuandose habla de Andalucia, pareceinevitable hablarde latifundio. Pres-
cindiendo de las simplificaciones que con frecuencia se cometen al definir asi
las grandes propiedades del Sur de Espaiia, se ignora casi siempre aue la duali-
dad «latifundio-minitundio»detine mucho mejor la plometica actual del cam-
poandaluz, lasexplotacionesde menosde 5 Has. representan el 58%del total de
lasexplotacionesde laregion aunque sdlo poseen el 4%de lasuperficie censada.
Junto a este gran nimero de pequenas propiedades, el 1% de las censadas po-
seen mas de 200 Has. de superficie y ocupan el total el 54% de la misma (6).

Esta caracteristica peculiar de la agricultura andaluza tiene una importan-
ciadecisivaenloreferentealasrentas percibidas porlostitularesde las explota-

(5) VéaseJoaquin BOSQUEMAUREL,yotros.-Estudiosocioecconomicode Andalucia. Ed. del Institutode De-
sarrollo Econémico, 1971, 3 volamenes.

(6) Cfr. LN.E. - 11 Censo Agrario, 1972.
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ciones, segiin su dimensioén, pero (y esto es mucho mas importante) es ademas
uno de los grandes condicionantes de la situacién social agraria andaluza. En
efecto, la estructuracion la propiedad determina una estructura correspondien-
te de la poblacion activa agraria, claramente diferenciada del resto de las regio-
nes espafiolas. Casi el 70% de la poblacién activa agraria andaluza esta formada
por obreros asalariados, en su mayoria eventuales.

Noes facil darempleo permanente, en estaregion,a420.000asalariadosdel
campo (jornaleros) y a 250.000 pequefios propietarios que precisan trabajar fue-
ra de la explotacion.

Lapresiéndemograficadeljornalerosintierra, yengranpartesintrabajo fi-
jo, en una agricultura cada vez mds mecanizada, ha sido el origen de los tres
grandes problemas endémicosdelaregio: laemigracion,laeventualidad yel pa-
ro.

Una produccion diferenciada

Ladiversidad delaagriculturaandaluzaafectatambiénalasproducciones.
Un analisis del sector ha de tener en cuenta los distintos sectores productivos,
con caracteristicas y condicionamientos muy distintos. Es muy diversa la pro-
blematica que generan el cultivo del olivar, la gran produccion cerealista de se-
cano, laviticultura, la produccién de huerta, laganaderiaextensivaalosaprove-
chamientos forestales.

Por ello, a los dos criterios anteriores, necesariamente presentes en todo
trabajo empirico sobre la agricultura andaluza, se une este tercero. Los analisis
de politica crediticia habra que pasarlos previamente por el tamiz de los crite-
rios indicados si no se quiere hundir definitivamente a ciertas comarcas, explo-
taciones y sectores productivos.

Volviendoal tipo de interés es indudable que ciertas producciones y ciertas
explotaciones podrian competir en condiciones de igualdad con otros sectores
productivosenel mercadodel dinero. Yloquedecimosdel tipodeinterés puede
incluso ser menos importante que, porejemplo, la delimitacion delos plazosde
amortizacion de los créditos.

4) Encualquier casosiempre habra queteneren cucnta las caracteristicas
econdmicas propias del sectoragrario que lo sittia a priori ¢n condiciones dein-
ferioridad dentro de la economia del pais.
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Dicho de forma muy simple, la renta del sector agrario es el resultado agre-
gado de la siguiente expresion:

(Cantidades de productos X Precios de los productos) —
(Cantidades de factores X Precios de los factores)

Toda politicaagraria, del signo que sea, habrd de tenderno soloasatisfacer
las necesidades alimenticias del pais, sinotambiena mejorarlas condiciones de
vida del agricultor incrementado el valor final de la anterior expresion. Las ma-
tematicas mas elementales nos indican que ello s6lo sera posible en la medida
que los ingresos crezcan mas deprisa que los gastos, es decir, en la medida que el
primer miembro de la expresion crezca mas deprisa que el segundo.

Ahora bien, tanto del lado de las cantidades como de los precios, dicha ex-
presion es endémicamente desfavorable al agricultor, y ello no por motivos co-
yunturales, sino de fondo (7).

Paraterminar, es indudable que la agricultura andaluza est4 llamada a res-
ponderalretodelincrementode su productividad, sobretodoenel horizontede
una posible incorporacién a la Comunidad Econoémica Europea. Esa mayor
competividad nosiempre sera posible porladiversidad antes citada. En todoca-
so pasaronlostiempos, indudablemente dorados, para muchosagricultores, en
que laagricultura pudo financiarel desarrolloindustrial del pais. Hoylos trasva-
ses derecursos han de producirse necesariamente en sentido contrario. Si la so-
ciedad nolo comprende puede estar en juego el futuro de la poblacion campesi-
na y del mismo abastecimiento alimenticio.

(7) Sesuclen citar tres leyes econdmicas que estan en la base de esta baju rentabilidad: La Ley de Rendimiento
Decreciente, La Ley de King y la Ley de Engel.






