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FRANCISCO MOCHON MORCILLO

Analisis de algunos flujos econémicos
a la luz de las autonomias:
especial referencia al caso andaluz (*)

I INTRODUCCION

En este trabajo se trata de analizar el efecto que posiblemente tenga la
instauracion de un régimen autonomico sobre los flujos econémicos interre-
" gionales andaluces.

En primer lugar, se presenta un analisis de la dindmica regional durante el
periodo 1955-75. La posicién relativa de Andalucia en este proceso dinamico no
es muy alentadora, pues es la (nica region que siempre se encuentra en el grupo
de las regiones con valores relativamente reducidos de las variables estudiadas.

En el apartado siguiente se analizan ciertos flujos econdmicos (migra-
ciones, intercambio de productos, flujos financieros y flujos publicos) tratando de
determinar si su saldo es favorable o desfavorable desde el punto de vista de
Andalucia. El resultado de este andlisis es que dnicamente los flujos publicos
muestran un carécter favorable para la region andaluza.

Finalmente, se estudia la posibilidad de que la naturaleza de dichos flujos se
vea alterada por la consolidacion del proceso autonomico.

II. DINAMICA ACTUAL Y POSICION RELATIVA DE ANDALUCIA
EN EL CONTEXTO NACIONAL

En esta parte del trabajo se va a analizar la posicion relativa de Andalucia
en el contexto nacional y ladinamica en que se ve inmersa. Parallevar a cabo esta
labor se tomara como marco de referencia la teoria neoclésica y, en particular, el

(*) Quieroagradecer alJ. R. Cuadrado, J. Hernandez, T. Manchay B. Medel, la informacion facilitada
y, en algunos casos anticipada, pues me ha sido de gran utilidad para la elaboracion de este trabajo.
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proceso de igualacion regional de los precios relativos de los factores productivos
que dicha teoria postula.

Segun la teoria neoclasica bajo un conjunto de supuestos muy restrictivos,
los flujos interregionales de tos factores de produccion (basicamente capital y
trabajo) cumplen un papel de equilibrio. Se ha demostrado, sin embargo, que
incluso bajo estos supuestos el proceso de igualacion regional de los precios
relativos de los factores se puede realizar con resultados muy peculiares segun el
distinto grado de movilidad de los mismos (1).

En otras palabras, se ha comprobado desde una perspectiva teorica que los
resultados serdn muy distintos segun que el acercamiento hacia el equilibrio se
lleva a cabo mediante desplazamiento de los dos factores productivos (trabajo y
capital) o que solo sea uno el factor que se desplaza. Para el caso simplificado en
que solo se consideran dos regiones y dos factores productivos, y bajo ciertas
condiciones tedricas, el proceso de «ajuste» hacia el equilibrio se puede
caracterizar, bajo el supuesto dc que uno de los dos factores (el capital), es
relativamente menos movil, porque la region en la que el factor productivo capital
es el factor relativamente abundante aumentara su volumen de produccion y por
el contrario, disminuira el de la region en la que el trabajo es el factor
relativamente abundante,

Entérminos graficos pueden estudiarse de una forma conjunta los efectos de
la distinta movilidad de los factores recurriendo a una caja de Edgeworth. Las
dimensiones de dicha caja vienen dadas por las dotaciones totales de nuestra
economia de los factores productivos, capital (K) y trabajo (L) (2) (figura 1). O,
es el origen de la region Iy O, es el origen de la region II. Cualquier punto de la
curva de contrato O, O; constituye asignacién eficiente, ya que en ella se habra
logrado la igualacion de los precios relativos y de las relaciones capital-trabajo.
En nuestro caso la curva de contrato la vamos a representar por una linea recta.

[ %

o L
Figura 1.—Efectos sobre el output de las regiones 1 y Il de {a diferente movilidad
del capital y del trabajo.

(1) Una amplia discusion v critica de los supuestos del modelo neoclasico puede encontrarse en
MOCHON (1976}, ¥ un estudio analitico de las posibles peculiaridades del proceso de igualacion
interregional de los precios de los factores productives en MOCHON (1979) b.

(2} MOCHON (1979} b, pags..220-223.
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En términos generales si el capital es poco movil en retacion al trabajo
disminuye el producto de la region en la que el trabajo es el factor relativamente
abundante, mientras que el producto de la region en la que el capital es abundante
aumentars (3). En términos graficos al desplazarse unicamente el trabajo (para
simplificar la exposicion se ha supuesto que el movimiento de los factoreses alo
largo de caminos externos) pasaremos de la posicion inicial A ala C, de forma
que el producto de la region II, en la que ei factor trabajo es relativamente
abundante, disminuira, va que el ajuste hacia la sitvacién de equilibrio
(representada por el punto C en la curva de contrato) se alcanza via pérdida de
mano de obra. Por el contrario, el producto de la region I, en 1a que el capital es
relativamente abundante, aumentara.

Vamos ahora a contrastar las hipotesis neoclasicas para el caso espahol y en
primer lugar puede ser interesante analizar las diferencias regionales de los
salarios medios con objeto de detectar si éstos presentan alguna tendencia hacia
la igualacion (4). Como test estadistico de convergencia, inicialmente se puede
calcular el coeficiente de variacion (la desviacion estandar dividida por la
media).

El coeficiente de variacion determinara si las diferencias regionales en los
salarios aumentan o disminuyen en relacién a ta media de los salarios. Aunque el
coeficiente de variacion no mide las diferencias absolutas en salarios (séloesuna
medida de las diferencias regionales relativa a la media), dara una idea
aproximada de la evolucién de las diferencias regionales en el nivel de salarios.

Los resultados al calcular el coeficiente de variacion sugieren que entre
1955 y 1975 ha existido una moderada convergencia, pues dicho coeficiente
paso de ser 0,37 en 1955 a 0,27 en 1975 (3).

Para tratar de determinar con mayor precision la existencia de un proceso
hacia la convergencia en las diferencias salariales es necesario un conocimiento
mas completo de la dinamica regional espafiola. 8i exite una tendencia hacia la
convergencia puede predecirse que las regiones con salarios relativamente bajos
seran precisamente las que tengan las tasas mas altas de crecimiento de los
salarios y a la inversa. Los resultados de este test muestran que, en cierta medida,
la hipétesis neoclasica es valida para el caso espanol (Tabla 1). Asi, se observa
que, de las siete regiones que en el periodo 1955-75 tienen una tasa de

{3} Un argumento paralelo se puede desarrollar para el caso en que el trabajo sea el factor movil.
(4) La regionalizacién empleada en este trabajo es la presentada en la Renta Nacional de Espana,
Series homogéneas 1955-75. Banco de Bilbao.

(5) Los salarios medios se han calculado como ¢l cociente entre el total de las « Rentas del trabajo» y el
total de «Empleos» por region. Renta Nacional de Espafia. Op. cit., pags. 68 y 88. A lo largo de este
trabajo emplearemos indistintamente los términos de «salarios» ¥ «salarios medios», y en ambos casos
nos referimos a salarios en términos monetarios.
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crecimiento de los salarios mayor que la media nacional, todas ellas, tenian unos
salarios menores que la media nacional de 1955. A fin de formalizar la
informacion anterior sobre la convergencia o divergencia de los salarios se vaa
presentar un test estadistico de independencia usando los datos anteriormente
descritos (Tabla 1).

En la Tabla 1 se han clasificado 14 regiones espafiolas de acuerdo con los
salarios y el crecimiento medio de los salarios. La chi-cuadrado (x?) se ha
computado como una medida de asociacion. La hipotesis nula, es decir, que el
nivel de salarios regionales per capita y el crecimiento medio de los salarios son
independientes, se rechaza al 0,01 nivel de confianza. En otras palabras, los
datos sosticnen la hipétesis de que existe una tendencia moderada hacia la
convergencia de los salarios entre las regiones espanolas, ya que las clasifica-
ciones de las regiones espafiolas segun el nivel de salarios y segtin el crecimiento
de los salarios se ha comprobado que no son independientes.

TABLA 1
CLASIFICACION DE LAS REGIONES ESPANOLAS DE ACUERDO

CON LOS SALARIOS MEDIOS Y CON LA TASA DE CRECIMIENTO
MEDIA DE LOS SALARIOS DURANTE EL PERIODO 1955-1975 (*)

SALARIOS TASA DE CRECIMIENTO DE
LOS SALARIOS (1955-1975)

Por encima de la Por debajo de la
media nacional media nacional
Por encima de la Catalufia, Madrid
media nacional Baleares, Vasco-Navarra
Asturias.

Por debajo de la  Castilla-Leon,
Andalucia, Aragon

Por debajo de la Castilla-Leon, Andalucia, Aragon
media nacional Galicia, Mancha,
Canarias, Murcia,
Valencia.
Valor de la x? 7,76

(*) Los salarios se han calculado mediante el cociente del total de «Rentas del Trabajo» el « Total de
empleos» por region, segun se define en Renta Nacional de Espana. Serie homogénea. 1955-75. Banco
de Bilbao, 1979, pags. 68 y 88.
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Asi, pues, se obsetva que existe cierto grado de convergencia en los salarios
regionales, por lo que puede resultar interesante estudiar ahora las caracteristicas
de esta convergencia. Como antes se ha sefialado la igualdad en los precios de los
factores se puede obtener con resultados muy diferentes dependiendo de la
relativa movilidad del trabajo y del capital. Concretamente cuando la igualacién
del precio de los factores se alcanza de forma tal que uno de los factores se
desplaza relativamente poco, la produccion de una de las regiones disminuira (6).
En especial, si el capital es el factor que se desplaza relativamente poco,
disminuira el producto de la region en la que el trabajo es el factor relativamente
abundante, a medida que se produzca la emigracion en el trabajo. Ahora va a
comprobarse si esta inferencia teorica se ve comprobada en el caso espafol.

Asi se observa que todas las regiones que durante el perfodo 1955-75 han
experimentado un saldo migratorio neto negativo (Andalucia, Castilla-Leon,
Galicia, Mancha, Aragon, Asturias, Extremadura y Murcia), excepto Murcia,
tuvieron un bajo crecimiento del producto durante el mismo periodo (7).
(Apéndice Tabla 1.)

Una versi6n mas completa de la dinamica regional se obtiene cuando, en el
estudio, se incluye informacion acerca del crecimiento del capital. Para estudiar
el crecimiento del capital se emplea la informacién disponible sobre el
crecimiento de las «rentas del capital» (8). Integrando los datos disponibles
sobre niveles de salarios, crecimiento de los salarios y de la produccion y del
capital se intenta obtener una base empirica a partir de la cual realizar una
contrastacion mas completa de la teoria neoclasica. De acuerdo con esta teoria
las regiones con salarios bajos deberian tener las tasas mas altas de crecimiento
del capital. Por otro lado, si es cierto que uno de los factores, por ejemplo, el
capital, se desplaza relativamente menos que el trabajo, entonces las regiones
con salarios relativamente bajos deberian tener la tasa mas baja de crecimiento
del output.

La Tabla 2 muestra los valores de la media de los salarios y el crecimiento
medio de los salarios de las regiones espafiolas clasificadas en funcion de la
mediana del crecimiento del capital v de la mediana del crecimiento de la

(6) Al margen de que el proceso de igualacion pueda alcanzarse mediante la reduccion de la
produccion de una de las regiones, cabria sehalar que la poca movilidad del capital se debe a que la
productividad del trabajo en las regiones en que éste es relativamente abundante es inferior, es decir, que
una variable que también afecta al movimiento dei capital es el «salario de eficiencia», SAENZ DE
BURUAGA (1977), pag. 59.

(7) Entendiendo por «bajo» un valor inferior al de la mediana.

(8) La variable rentas de capital se emplea como la define 1a Renta Nacional de Espaiia. Aunque esta
variable solo describe con caracter aproximado el crecimiento del capital nos vemos obligados a usarla
aun sabiendo que con su incorporacién se introduce un sesgo por no disponer de informacién sobre el
stock de capital a nivel regional para un periodo amplio.
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produccion (9). Silos datos fueran consistentes con la teoria neoclasica se deberia
encontrar en la columna de alto crecimiento del capital, valores bajos de W
(salarios) y valores altos de W {crecimiento de los salarios). Del estudio de la
tabla 2 se puede deducir que la hipotesis anterior se ve solo parcialmente
confirmada, pues parece existir una tendencia irregular hacia la convergencia de
las diferencias regionales en los salarios. Notese que el grupo de regiones con alto
crecimiento de capital y con bajo crecimiento de la produccién tiene un valor de
W notablemente mas bajo que la media espaiiola y tiene el valor mas altode W, lo
que parece sugerir la existencia de un cierto grado de convergencia. Lo mismo
ocurre con los valores observados en las regiones con bajo crecimiento de capital
y alto crecimiento del producto. Sin embargo, el hecho de que el grupo de las
regiones con bajo crecimiento del capital y del producto, tengan también un nivel
relativamente bajo de salarios y un moderado crecimiento de los mismos, origina
serias dudas sobre la existencia de una convergencia real.

TABLA 2

NIVEL Y CRECIMIENTO PORCENTUAL DE LOS SALARIOS
MEDIOS DE LAS REGIONES ESPANOLAS CLASIFICADAS
DE ACUERDQO CON EL CRECIMIENTO DEL CAPITAL
Y DEL PRODUCTO (1955-1975)

Alfo crecimiento

Alto crecimiento
del capital

Canarias, Baleares

Bajo crecimiento
del capital

Madrid, Cataluiia

del producto Murcia, Valencia Vasco-Navarra
w 14,20 22,98
w 16,5 13,66
Bajo crecimiento Aragon, Mancha Andalucia, Galicia
de producto Castilla-Leon
Extremadura, Asturias
w 11,67 12,04
w 18,00 16,56
Media espafiola
W = 14,95
W = 16

W = Valor medio de los salarios en la fecha inicial en miles de pesetas.

W = Crecimiento porcentual de W en el periodo 1955-75.
FUENTE: Elaboracion propia a partir de Apéndice Tabla 1.

(9) Unadiscusion de las ventajas del uso de la mediana cuando tratamos de establecer ordenamientos,
se encuentra en Paut G. HOEL: Elementary Stadistics, 2™ edition 1966.
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El estudio de la tabla 2 nos permite hacer otras deducciones. Los otros
grupos de regiones que tienen los niveles mas altos de crecimiento del capital
también tienen practicamente las tasas mas elevadas de crecimiento de los
salarios, lo que puede interpretarse como una confirmacién de la hipotesis
neocldsica de que el aumento en la relacion capital-trabajo es el factor
determinante del aumento de los ingresos per capita. Otro hecho significativo es
que las provincias mas ricas (las que tienen los niveles salariales mas elevados)
son las de la fila de mayor crecimiento de 1a produccion. Esto podria interpretarse
como un gjemplo de los efectos de los flujos de los factores cuando uno de etlos se
desplaza ralativamente poco. Si este es el caso, y si el trabajo es el factor
relativamente movil, entonces el trabajo se desplazara hacia las regiones con
elevados niveles de salarios, moderando su crecimiento. Fl resultado sera que el
producto de las provincias de salarios elevados aumentard y esto es lo que parece
ocurrir en Espaia (10).

Considerando conjuntamente los resultados de las tablas 1 y 2 se observa;
por un lado la existencia, en términos globales, de un moderado proceso haciala
igualacion regional de los salarios. Por otro lado, sin embargo, se detecta un
grupo de regiones, las que figuran en la tabla 2, en la fila de bajo crecimiento del
producto que si bien tienen las tasas mas elevadas de crecimiento de salarios, son
las que presentan unos niveles mas bajos de salarios y de productos, y ademas,
cinco de estas regiones (Andalucia, Castilla-Ledn, Galicia y Extremadura),
experimentaron en el periodo 1955-73 una tasa de crecimiento anual acumula-
tiva del empleo de signo negativo (11). Esto sugiere que estas regiones tienen que
pagar un alto coste por alcanzar unas tasas apreciables de crecimiento de los
salarios y que se plasman en fuertes tasas migratorias (1as cinco tuvieron un saldo
migratorio neto negativo durante 1955-75) (12) y ver reducidas su participacion
relativa en el contexto nacional (las cinco regiones han visto reducirse su
porcentaje de participacion en el producto interior bruto nacional) (12) (13).

Los problemas de Andalucia en particular son aun mas graves, ya que es la
unica region que segun todas las variables econdémicas estudiadas en las tablas 1

{10) .A fin de tratar de explicar la falta de convergencia que parece manifestarse en un determinado
grupo de regiones, cabria pensar que en términos relativos, existe un crecimiento mas elevado del empleo
{de la oferta de trabajo), en las regiones de bajos salarios, y este hecho impide el aumento de la relacion
capital-trabajo en dichas regiones. Con este fin se han clasificado las regiones espafiolas en una tabla
similar a la tabla 2 pero considerando el crecimiento de empleo en vez del crecimiento del producto. Los
resultados no presentan diferencias apreciables con los de la tabla 2 v se presentan en el Apéndice ta-
hla 2.

(11} Renta Nacional, op. cit., pag. 60.

{12} Renta Nacional, op. cit., pag. 62. '

(13) Las cinco regiones antes sefialadas y, en especial Andalucia, no presentan un comportamiento
que se ajuste a lo tradicionalmente defendido por la teoria neoclasica, lo que crea algunas dudas acerca
de la paturaleza del proceso equilibrador.
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y 2 aparece con valores relativamente bajos. Es decir, para el caso de Andalucia,
los salarios, y su tasa de crecimiento, y la tasa de crecimiento del capital y de la
produccion tienen valores relativamente reducidos.

I | ALGUNOS FL UJOS ECONOMICOS INTERREGIONALES:
ESPECIAL CONSIDERACION DEL CASO ANDALUZ

El estudio de la dinamica regional espaficla presentado en el apartado
anterior corresponde a la contrastacion de un modelo tedrico muy simple, lo que
justifica el numero, relativamente reducido de variables analizadas. En este
apartado se van a estudiar algunos flujos econémicos interregionales sin atenerse
a ninguin modelo tedrico concreto y centriandose en el analisis del caso andaluz.
En particular, se van a realizar algunas consideraciones sobre los flujos
migratorios, los intercambios regionales de productos, los flujos financieros
derivados de la actuacion del sistema crediticio (Banca privada, Cajas de Ahorro
y Crédito oficial} y, por ultimo, los flujos interregionales que ocasione la
conducta de las Administraciones Piblicas (basicamente Estado, Corpora-
ciones Locales y Seguridad Social). Asimismo, se comentaran algunos datos
sobre inversion puiblica regional.

En primer lugar, se va a realizar un andlisis individualizado de los distintos
flujos y posteriormente se presentara una valoracion global de la naturaleza o
signo de dichos flujos, asi como, de sus efectos sobre la economia andaluza.

Los flujos migratorios interregionales han sido ampliamente estudiados,
tanto desde una perspectiva nacional como desde la dptica concreta andaluza
(14). Todos los trabajos muestran no solo la considerable importancia de los
movimientos migratorios en la economia espafiola y la direccion de los mismos,
sino también los factores que parecen determinar tales desplazamientos,

Entre las causas que suelen senalarse a la hora de justificar los flujos
migratorios interregionales cabe destacar: las diferencias de rentas o salariales, el
distinto grado de actividad econdmica y, por tanto, de oportunidades de empleo a
nivel regional, y las diferencias en la tasa de crecimiento de la poblacion. Los
resultados de estos estudios han evidenciado el poder de atraccion migratoric de
las areas industriales, asi como el proceso de despoblamiento y desertizaciéon que
estan sufriendo numerosas zonas rurales. En el caso concreto de Andalucia los
resultados son por si mismo elocuentes: durante el periodo 1955-75, el saldo
migratorio neto fue de un millén trescientas mil personas, 1o que ha supuesto que
alo largo de dicho periodo Andalucia haya perdido, en términos netos, un 23 por
ciento del total de su poblacion en 1975 (15). Andalucia ha sido 1a regién que

(14) BARBANCHO (1975). BARBANCHO (1978), CAZORLA (1975), MOCHON (1979-a).
(15) Renta Nacional de Espaha, op. cit., pag. 62



ANALISIS DE ALGUNOS FLUJOS ECONOMICOS A LA LUZ... 449

entre 1955-1975 ha perdido un mayor volumen de poblacion por causas
migratorias. El saldo migratorio neto andaluz supone c¢asi un 35 por ciento del
saldo migratorio nacional.

El primer tipo de flujos estudiados, ofrece un balance claramente negativo
para Andalucia, pues al margen de lo lamentable gue resulta que una regién sea
incapaz de ofrecer a sus habitantes unas perspectivas de vida relativamente
dignas, la emigracion es una clara pérdida de capital humano, ya que general-
mente entre los emigrantes se encuentran los componentes mas dindmicos y
cualificados de la fuerza laboral (16).

Por lo que respecta a los intercambios de productos entre Andalucia y el
resto de las regiones espaiiolas lo mas destacable es que la estructura de dichos
intercambios corresponde al esquema tipico de las relaciones de un pais o regién
subdesarrollado. En términos generales la region andaluza es deficitaria en
productos elaborados e industriales, mientras que las partidas excedentarias de
productos son las relacionadas con la agricultura y la pesca. Centrando el estudio
en los productos agricolas e industriales se observa, en primer iugar, que durante
1975, Andalucia experimento un déficit considerable en su balanza comercial
con el resto de las regiones espafiolas, la cuantia del déficit fue de unos 32
millones de pesetas (17). Se observa, ademas, que en 19%5 sélo tres partidas de
productos elaborados («textil y calzado», «productos quimicos» y «maquinaria
y equipos de transporte») supusieron el 51 por ciento del total de las «impor-
taciones» del resto de las regiones espanolas. Por el lado de los productos
excedentarios, v confirmando lo anteriormente dicho, las partidas mas signifi-
cativas («agropecuarios y forestales», «aceites y grasas», «alcoholes y bebidas»
y «pesca») son caracteristicos de region poco desarrollada y representa el 81 por
ciento del total de las «exportaciones» al resto de las regiones espaiiolas.

Dado este tipo de intercambio entre Andalucia y el resto de las regiones
espafolas, se puede inferir unas relaciones de dependencia respecto a otras
regiones mas desarrolladas, asi como la existencia de un intercambio desigual,
tipico de pais subdesarrollado. Ademas, dada esta estructura de relaciones
comerciales, los términos de intercambio no solo seran desfavorables a
Andalucia, sino que en periodos de fuerte inflaciéon se empeoraran de forma
progresiva, ya que los precios de las «importaciones» andaluzas, es decir, de
productos elaborados, seran mas sensibles a los procesos inflacionistas, pues se
intentaran utilizar como instrumento para trasladar el coste de la inflacion.

Pasemos ahora a analizar los flujos financieros derivados de la actuacion
del sistema crediticio. Por lo que respecta a la Banca privada la informacion

(16) MOCHON (1976}, cap. 2.
(17} Informacion elaborada a partir del trabajo de TIFOS, GONZALEZ y MARIN (1979). Tabla
auxiliar 2.
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disponible para el periodo 1969-75, aparece un tanto contradictoria. Por unlado,
a corto plazo los datos sugieren que se drenan fondos de Andalucia hacia el resto
de Espana, pues ¢l cociente entre el total de los descuentes comerciales y el total
de los depositos a la vista y a plazo es menor que la unidad, en particular el valor
medio alcanzado fue de 0,78 durante el periodo 1969-75 (18). Este cociente, que
se suele denominar propension a transferir fondos privados a corto plazo, indica
al, ser menor, que la unidad, que el total de descuentos comerciales es menor que
la cantidad de dinero que hay en forma de depdsitos, lo que sugiere que si ese
dinero no esta «prestando» en Andalucia se estara descontando en alguna otra
region espafiola. A largo plazo, sin embargo, parece ser que Andalucia
experimenta una entrada de fondos financieros, ya que el cociente entre el total de
créditos y los depositos a largo plazo es mayor que la unidad, en particular el
valor medio de este indicador durente el periodo 1969-75 fue 1,26 {19). Este
indicador da pie a pensar que en Andalucia se tiende a recibir, a largo plazo, mas
dinero del que hay, pues se recibe una mayor cantidad de créditos que depdsitos
se mantienen en los bancos de la region. Debe sefalarse, sin embargo, que los
calculos se han efectuado solo en base a las pesetas disponibles (es decir, libre de
los coeficientes obligatorios), por lo que no se dispone de informacion sobre
volumenes reales, En cualquier caso, sin embargo, puede decirse que a partir de
la informacién comentada, Andalucia, a través de la Banca privada, pierde
fondos financieros a corto plazo, pero, sin embargo, a largo plazo el flujo neto
parece ser favorable.

El otro componente del sistema crediticio privado que se va a analizar son
las Cajas de Ahorro. Para estos intermediarios financieros no se dispone de
evaluaciones de las propensiones a transferir, tal como los comentados en el caso
de la banca privada. En un estudio reciente sobre las Cajas de Ahorro, se ha
sefialado, sin embargo, que mediante los coeficientes obligatorios de fondos
publicos, las Cajas andaluzas han canalizado zhorros andaluces a otras re-
giones {20).

En definitiva, el sistema crediticio privado ofrece unos resultados globales
poco claros, pues si bien los bancos pueden haber transferido fondos a Andalucia,
las Cajas, por el contrario, han drenado fondos de la region andaluza.

El crédito oficial también puede actuar como agente transmisor de flujos
financieros a nivel regional. Para el caso de Andalucia y durante ¢l periodo
1969-78, la informacion estadistica sobre el total de cuentas de crédito
concedidas y sobre las cédulas suscritas sugiere que ha tenido lugar una entrada
neta de capitales via crédito oficial (21). En particular los resultados obtenidos

(18) HERNANDEZ y MANCHA (1979).
(19) HERNANDEZ y MANCHA (1979).
(20) CUADRADO y VILLENA (1978), pag. 425.
(213 HERNANDEZ y MANCHA (1979).
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muestran que durante el periodo 1969-78, por cada peseta de cédula suscrita se
ha recibido 1,48 pesetas en créditos, por lo que ha tenido lugar un drenaje de
fondos hacia Andalucia.

Una vez analizado el secter crediticio vamos a estudiar los flujos que
generan las Administraciones Publicas. Para que este estudio fuese completo se
deberian analizar las posibles transferencias realizadas por los siguientes
organismos: Estado, Corporaciones Locales, Seguridad Social y otros orga-
‘nismos auténomos.

Para calcular los flujos debidos a la actuacion del Estado, el método mas
directo consistiria en evaluar la diferencia entre ingresos y gastos para cada una
de las regiones. Resulta, sin embargo, que ni todos los gastos son regionalizables
ni todos los ingresos se pueden imputar con certeza a una determinada region.
Ademas, diversos tipos de impuestos es facil que se puedan repercutir de una
region a otra, pues es conocido que parte de la carga fiscal, y no solo {a indirecta,
viaja con las mercancias a través de las regiones (22). Dados estos problemas no
resulta nada facil imputar correctamente los ingresos. En cualquier caso los
trabajos dispenibles muestran claramente que Andalucia recibe transferencias
de la Administracion del Estado (23). En todos los trabajos consultados la
diferencia entre ingresos y gastos totales, es negativo para Andalucia. La cuantia
de estas diferencias muestra claras discrepancias de unos trabajos a otros, lo que
resulta explicable dadas las dificultades de imputacion antes citadas y que como
parece logico se manifiestan en una disparidad de criterios al efectuar los calcu-
los {24).

Respecto a las Corporaciones locales se argumenta que suelen tener un
comportamiento financiero equilibrado, pues el sistema establecido para su
financiacion no permite que parte de los recursos de las regiones mas ricas se
transfieran a las Haciendas locales de las regiones menos desarrolladas (25).
Debe sehalarse, sin embargo, que segin un estudio sobre la distribucion
de la inversién publica local, las Haciendas locales de Andalucia tienen una
participacion en el total de la inversion nacional en Haciendas locales menor que
la media (26). Por el contrario, la Seguridad Social si actia de forma beligerante

(22) CALLEJA (1979-a).

{23y CALLEJA {1979), pag. 167, CUADRADO (1979), pags. 136-7; JUANES (1978).

(24) Las diferencias oscilan entre: 7.500 millones de pesetas anuales para el periodo 1968-73
(CUADRADQ, 1978) y 10.000 millones de pesetas anuales (CALLEJA, 1979-a). El trabajo de
Juanes no es estrictamente comparable, ya que su finalidad es obtener un método «objetivor para
regionalizar el gasto y, por tanto, mas que una estimacién de 1a realidad es una imputacién en base a
criterios objetivos. En cualquier caso, el trabajo de Juanes el déficit resultante para Andalucia seria, en
1977, de 3.438 millones de pesetas.

(25y CUADRADO (1979), pag. 121.

(26) RUSSINES y GALDON (1979).
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ante las diferencias regionales. Los trabajos disponibles muestran claramente
que Andalucia recibe a través de la Seguridad Social transferencias apreciables
de fondos del resto de las regiones (27).

Por ultimo, también puede ser interesafte analizar las posibles transfe-
rencias realizadas via inversion publica. En este sentido puede ser interesante
conocer que Andalucia, durante el periodo 1972-75, solo obtuvo el 1,50 por
ciento del total nacional de inversion publica, haciendo la salvedad de que el
porcentaje de inversion publica regionalizado solo fue de un 68,6 por ciento (28).

CUADRO 1
CARACTERISTICAS DE LOS FLUJOS REGIONALES
DESDE EL PUNTO DE VISTA DE ANDALUCIA (*)

FLUJOS REALES
Capital BUMANO . ... ... ot i iie i —
Intercambio de productos ....... ..., -

FLUJOS MONETARIOS
Sistema crediticio

Privado. ... o e e ?

PUblico . .. e +
Administraciones Publicas

Estado. .. ..o ot e e +

Corporaciones Locales ,........................ 0

Seguridad Social......... ... +

(*) Elsignificado de los signos desde el punto de vista de Andalucia es el siguiente: { —) desfavorable,
(+) favorable, (?) indeterminado, (O} neutral.

Una vez efectuado un analisis individualizado de algunos de los flujos
economicos interregionales puede ser interesante presentar una evaluacion
global de los mismos. Una vision compacta de los flujos antes comentados se
presenta en el cuadro 1. Los flujos reales son claramente desfavorables para
Andalucia mientras que los monetarios resultan algo mas dificiles de evaluar. En
cualquier caso y, dada la indeterminacion de los flujos derivados de la actuacion
del sistema crediticio privado (Banca y Caja de Ahorro), lo que si parece claro es
que los flujos publicos son los unicos que resultan claramente favorables parala
regién andaluza (29).

(27 FERNANDEZ y ANDREU (1976) y VEREDA y MOCHON (1978).

(28) FERNANDEZ DIAS (1979), pag. 53.

(29) Debe senalarse que el conocimiento del total de inversiones a nivel regional, es decir, las
inversiones privadas y las piblicas, hubiese constituido una informacién de indudable interés, pero dado
que no existen datos fiables sobre dichas inversiones se ha limitado el andlisis al estudio de los flujos
financieros y tanto publicos como privados. La Unica informacion sobre inversiones son los datos de
inversion publica comentados.
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Si el estudio conjunto de los flujos interregionales andaluces revela que los
unicos flujos que inequivocamente le son favorables a Andalucia son los
motivados por el comportamiento del sector piblico, esto no debe sorprender a
nadie. En una economia de libre mercado cuando se deja que los factores
productivos se desplacen libremente hacia los sectores y regiones mas produc-
tivas serd casi necesario que la Administracion articule algunos mecanismos que
compensen los probables desajustes, originados, al menos a corto plazo, por el
libre movimiento de los factores, Estos mecanismos, se materializaran en forma
de flujos publicos, que podria interpretarse como el coste que hay que pagar porla
busqueda de la eficiencia econdémica.

Recuérdese, ademas, que incluso dentro de la pura ortodoxia neoclasica se
comentd que la convergencia hacia el equilibrio se podria obtener con un claro
perjuicio para las regiones en las que ¢l trabajo es el factor relativamente
abundante, es decir, el caso de Andalucia, ya que si bien se alcanzaria la
igualacion de los precios relativos de los factores, esto se haria a costa de
reducciones en la participacion en el producto nacional. La pérdida paulatina de
peso especifico de algunas regiones (mas que de peso especifico habria que
hablar de despoblacién y desertizacion) es dificilmente justificable solo en
términos de eficiencia econdmica, por lo que la aparicion de flujos publicos que
traten de paliar algunos de los inconvenientes que este proceso conlleva, resulta
casi obligada. Un problema diferente sera si los flujos financieros publicos son
suficientes para compensar las distorsiones ccasionadas por el libre movimiento
de los factores entre las regiones espafiolas. En este sentido puede serinteresante
presentar algunos indicadores que puedan ofrecer luz acerca del sentido signo de
la accién de los flujos econdomicos scbre 1a economia andaluza.

Un posible indicador compacto de la direccion o sentido de los flujos
econdmicos puede venir dado porla diferencia entre la rentainterior y el producto
interior de Andalucia, es decir, las rentas recibidas y lo producido en Andalucia.
La evaluacion de estas diferencias, que puede utilizarse como un indicador de las
transferencias de renta, presenta un comportamiento irregular durante el periodo
1955-75 (tabla 3). Debe sefalarse, sin embargo, que en los ultimos tres afios
sobre los que se dispone de informacion, Andalucia ha experimentado un drenaje
de rentas y lo que es mas preocupante, el volumen de estas pérdidas ha ido
aumentando progresivamente.

En la misma tabla se presenta un indicador de la evolucién relativa,
respecto al resto de lanacién, de la produccion andaluza. Cabe pensar que de este
modo se analizan, al menos parcialmente, los efectos sobre la economia andaluza
de los flujos economicos. Por supuesto que los factores determinantes de
la dinamica de Andalucia no se manifiestan dnicamente a través de los flujos
analizados pero en cualquier caso dada la relevancia de los flujos antes
estudiados, su comportamiento condicionara no solo el caracter de cualquier
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TABLA 3
INDICADORES GLOBALES DE ANDALUCIA

Transferencias de Purcentaje del P.1.B.

renta de Andalucia dv Andalucia sobre el
A#nos ) total nacional
1955 1.965 13,728
1957 2.138 13,302
1960 1.918 13,696
1962 =779 13,088
1964 4.713 12,340
1967 556 12,473
1969 1.649 12,162
1971 —1.316 12,589
1973 —9.882 12,631
1975 —22.567 12,510

{1} Definida como la diferencia entre Renta Interior menos Producte Interior y expresada en miliones
de pesetas.

FUENTE: Elaboracion propia a partir de Renta Nacienal de NACIONAL DE Espana 1979, pagi-
nas 233 a 236.

indicador global o compacto de los flujos econdmicos interregionales {como
puede ser las transferencias de rentas representadas en la tabla 4, columna 1),
sino que también influiran notablemente sobre la marcha de la economia y, por
tanto, de la produccion andaluza. En este sentido se ha calculado la evolucion de
la participacion del producto interior bruto andaluz respecto del total nacional
(tabla 3). Se observa que la participacion de Andalucia en la produccidn total
espafiola presenta una reduccion casi mantenida a lo largo de todo el periodo.
Esta evolucion es consistente con la evaluacion global negativa que se desprende
del analisis de los flujos econdémicos (cuadro 1), con el propio indicador de las
transferencias de renta (tabla 3) y con los resultados de las diversas contras-
taciones realizadas en el apartado anterior (tablas 1 y 2 y apéndice tablas 1 y 2}y
que se justifican por la fuerte movilidad del factor trabajo y la relativa poca
movilidad del capital.

Una vez analizados algunos de los flujos econémicos mas significativos asi
como su impacto sobre la economia andaluza, en el apartado siguiente se va a
estudiar 1a posible incidencia del proceso autondmico sobre dichos flujos.
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V. LOS FLUJOS ECONOMICOS Y LAS AUTONOMIAS

Eneste apartado lo que se pretende es, ala luz del estudio efectuado sobre el
sentido de los flujos econdmicos de la region andaluza y sintetizado en el cuadro
1, analizar los posibles efectos que sobre dichos flujos puede implicar la
consolidacion del proceso autondmico actual.

Para ordenar el analisis se toma como marco de referencia el esquema
presentado en el cuadro 1. De los flujos analizados, la existencia o no de un
proceso autonomico no parece que afecte, al menos de una forma previsible, ala
existencia de los flyjos econdmicos reales, por lo que supondremos que éstos
permanecen inalterados y centraremos nuestro estudio en los flujos moneta-
rios (30). Dentro de los flujos monetarios los derivados del funcionamiento del
sistema crediticio privado si es posible que se vean afectados. En las diversas
regiones es previsible que los entes autonomicos establezean estrechos lazos con
las instituciones financieras de la region, especialmente con las Cajas de Ahorro
dado su mayor caricter regional o provincial. En este proceso se encontraran en
una posicion de ventaja comparativa aquellas regiones que ya posean una
estructura financiera regtonal con un notable grado de desarrollo como puede ser:
Pais Vasco, Catalusia y Madrid.

Cabe pensar que la consolidacion del proceso autondmico implicara un
mayor control de la regionalizacion de las operaciones financieras en el sentido
de facilitar y alentar la concesion de créditos y, en general, de facilitar la
financiacion de proyectos a desarrollar en la region, Como es logico, aquellas
regiones con un sistema financiero propio (con bancos de la region y Cajas de
Ahorro suficientemente desarrolladas) tendran mas facilidades a lahorade llevar
a cabo con éxito los planes encaminados a potenciar las inversiones en su region.
Estos prondsticos para el futuro espafiol descansan en algo suficientemente
demostrado en la teoria del desarrolio econémico, esto es, la interrelacion entre
desarrollo econdmico y los intermediarios financieros (31). Frecuentemente las
regiones poco desarrelladas se encuentran con serias dificultades al no disponer
de instituciones que potencien el ahorre v lo canalicen en inversiones hacia la
propia region.

Centrandonos en el caso andaluz resulta pues, que si bien los flujos
propiciados por el sistema crediticio privado tienen un comportamiento inde-
terminado en el sentido que no parece muy claro si detraen o facilitan fondos a
Andalucia {(cuadro 1), no parece que la instauracion de un régimen autonémico
vaya necesariamente a mejorarlo, sino que puede que lo empeore. La debilidad
de las instituciones financieras propiamente andaluzas es un handicap de cara al

(30} Cabria objetar que precisamente cualquier politica regional tendra efectos a largo plazo en el
sentido de alterar los flujos reales ¥ gue los flujos monetarios seran el reflejo de la politica regional.
(31} GOLDSMITH, R. W. (1969).
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proceso autonémico, dificultad que se ve agravada por la dispersion de las Cajas
de Ahorro andaluzas.

Una vez analizados los flujos financieros privados cabria estudiar los
motivados por la actuacion del Crédito Cficial. Parece, sinembargo, que no tiene
mucho sentido estudiar el Crédito Oficial aislado del resto del Sector Publico,
sobre todo, cuando se estd ante una reforma global del comportamiento regional
de éste. En cualquier caso resulta ldgico pensar que una mayor descentralizacion
del Crédito Oficial pueda ir acompafiada de un mayor control regional de la
relacion entre las cédulas subscritas y los préstamos concedidos y dados que
durante el periodo estudiado esta relacion ha sido favorable a Andalucia, un
cambio de politica por parte del Crédito Oficial no seria favorable, en un
principio, a la region andaluza.

Vamos ahora a analizar con mas detalle los posibles efectos del proceso
autonomico sobre los flujos generados por la actuacién de la Administracién
central. Para tratar de preveer como puede ser la naturaleza futura de los flujos
derivados de la Administracion central hay que remitirse a la actual Consti-
tucion, al Proyecto de Ley de Financiaciéon de las Autonomias, y a los estatutos
del Pais Vasco y catalan, Desde el punto de vista de un analisis comparativo de
flujos, tal como aqui s¢ pretende desarrollar, debemos centrar el estudio en
ciertos aspectos de la financiacién de las autonomias y en los mecanismos de
nivelacién regional de las disparidades fiscales (32).

En el estudio de los futuros flujos interregionales derivados de la Adminis-
tracion central cabe ofrecer dos versiones, una seria la que nos sugeririala lectura
de la Constitucion y el Proyecto de Ley antes citado, y otra muy distinta que se
derivaria de los recientes estatutos del Pais Vasco y Catalunia. Como se vera, la
peculiar aceleracion de los citados estatutos, asi como las especiales circuns-
tancias politicas en que se han gestado v aprobado ha creado una situacion de
partida viciada que por lo pronto ya ha impedido una minima normalizacion a
nivel nacional de los regimenes autondmicos y lo que es mas grave ha desvirtuado
en buena medida los principios equilibradores que fundamentaban el Proyectode
Ley de Financiacién de las Comunidades autonomas (33).

Si para analizar el caracter interregional y compensatorio de los flujos
publicos nos basamos en la actual Constitucion y en el Proyecto de Ley las
inferencias, salvando imprecisiones y vaguedades, darian pabulo a la esperanza.
El criterio del coste medio para participar en los ingresos presupuestarios, asi
como, el tipo de impuestos cedidos alas Comunidades auténomas, hacian pensar

(32) No debe olvidarse, sin embargo, que en buena medida las soluciones en materia de Hacienda
regional dependeran de unas decisiones previas de caracter politico. GUIJARRO, F.y SANMARTIN,
J.(1976), pag. 339.

(33) GIMENEZ, A. (1979), pag. 21.
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en una nivelacion financiera en el origen y casi automatica. Si a esto unimos la
posibilidad de asignaciones para lograr unos niveles minimos de servicios
pliblicos en todas las regiones y las transferencias presupuestarias gestionadas a
través del Fondo de Compensacion Interregional las perspectivas serian
halagienas. Cabria pensar que los flujos interregionales compensarian las
diferencias fiscales e incluso cumplirian una labor de nivelacion regional
caracteristica de una politica regional (34). Para el caso andaluz seria de esperar,
al menos, que se mantuviese la tonica de los aiios anteriores y que el saldo neto de
los flujos publicos fuese favorable a Andalucia.

Las perspectivas son muy distintas a la luz de los Estatutos del Pais Vascoy
Catalufia, pues, especialmente este ultimo, sera el que previsiblemente marque la
pauta para la elaboracion de los restantes estatutos (35). La aceptacion del
Estatuto catalan implica cambios muy significativos respecto al Proyecto de
Ley, llegando en algunos puntos a cambiar su misma esencia, ya que no se limita
a simples modificaciones parciales del Proyecto (36). Por un lado desaparece el
mecanismo automdtico de nivelacion financiera previsto en el Proyecto y que era
consustancial al mismo. Solo durante los seis primeros afos se mantendra el
sistema de financiacion ligado al coste de los servicios y alas necesidades fiscales
de cada region {en el Proyecto de Ley se consideraba de caracter definitivo) y se
sustituye por un sistema que podria calificarse de fundamentado sobre los
ingresos de cada region (37). La regresividad de este sistema de financiacion
viene dada, ademas por el hecho de tomar como uno de los criterios de reparto de
la participacion en ingresos, ¢l esfuerzo fiscal, pero precisamente medido por la
recaudacion del Impuesto sobre el Rendimiento de las Personas Fisicas (38).
Pero lo grave no es que se elimine el mecanismo de ignalacion fiscal antomatico
previsto en el Proyecto de Ley, sino que no se sustituya por ningin mecanismo
alternativo de entidad suficiente.

Por otre lade, las modificaciones introducidas en los impuestos cedidos a
las Comunidades auténomas (la segunda en importancia fuente de financiacion
de las mismas), hacen que el poder redistributivo de este mecanismo de
financiacion se vea seriamente mermado. Los nuevos impuestos que se cederan a
las comunidades son eminentemente progresivos (patrimonio neto, sucesiones y
donaciones y Iujo), por lo que sucesién implicard una menor progresividad del
total de los restantes impuestos catalanes. '

(34) BULUTOGLU, K. (1979).

(35) Nos centramos en el analisis del impacto del Estatuto catalan, pues el del Pais Vasco, por basarse
en el sistema de consorcio y por las especiales circunstancias que condicionaron su negociacion, no
puede considerarse como arquetipo de un estatuto regional.

(36) MEDEL, S. (1979).

{37) La linea argumental de esta parte del trabajo sigue lo desarrollado por MEDEL (1979).
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Estas son las modificaciones més significativas que implicitamente se han
introducido en el Proyecto de Ley al haberse aceptado el Estatuto catalan. Los
unicos mecanismos que quiza puedan contribuir a establecer una nivelacion
fiscal regional {al margen de algunos criterios redistributivos introducidos en la
formula de reparto de las participaciones en los ingresos estatales), son las
asignaciones presupuestarias, en forma de transferencias especificas para cubrir
unos niveles minimos de servicios publicos, y las transferencias efectuadas porel
Fondo de Compensacion Interregional. Valoraciones sobre el peso especifico
que puedan tener estas asignaciones y transferencias no son faciles de efectuarse,
no se sabe muy bien qué se entiende por «nivel minimo» de servicios y las
cantidades que pueda transferir el Fondo no estan determinadas.

En definitiva, la marcha real del proceso autonémico, no la sugerida por el
Proyecto de Ley, ofrece serias dudas sobre la entidad de los futuros flujos
compensatorios, Las declaraciones de solidaridad interregional no parecen
corresponderse exactamente con los primeros pasos dados en el proceso
autonomico. Ante estas perspectivas, no resulta exagerado temer por el
mantenimiento, al menos en las cantidades hasta ahora logradas, de las
transferencias que han tenido lugar en afios anteriores. En este sentido, la
literatura disponible nos ofrece un ejemplo clarificador, ya que en estudios
realizados a nivel europeo, se ha demostrado que las transferencias interregio-
nales equilibradoras se han reducido al desarrollarse los procesos descentra-
lizadores o autonémicos. En otras palabras, se corre el peligro de que el proceso
autonomico mas que llevarnos hacia la solidaridad regional nos conduzca a
postura caracteristicas de egoismo «provinciano».

V. CONCLUSIONES

Este analisis provisional de lo que puede suponer para Andalucia el proceso
autonémico suscita, pues, serias dudas respecto a su conveniencia. La posicion
poco envidiable que Andalucia ocupa en el contexto nacional, desde una
perspectiva de dindmica econdmica, tal como se expuso en el apartado Il de este
trabajo (figurando siempre en el grupo de las regiones con valores relativamente
reducidos de todas las variables estudiadas), no parece que vaya a cambiar via
proceso autonémico. Es mas, del analisis del apartado III se dedujo que los
unicos flujos que claramente son favorables para Andalucia son los derivados del
comportamiento del Sector Publico, y como se ha insinuado en el ultimo
apartado, éstos corren el peligro de, al menos, reducirse gracias a la forma
peculiar de entender el término «solidaridad regional». Dada esta situacion, los
representantes del pueblo andaluz deberfan alentar al mejor conocimiento de la
realidad socioecondmica de Andalucia, que permitan defender posturas y
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e¢mprender acciones que sean las mas aconsejables desde el punto de vista
andaluz (38). Ante un proceso autonomico hay muchos problemas que exigen
estudios previos y aproximaciones cuantitativas que facilitan la toma de
decisiones {39). Trabajos en este sentido permitirian defender posiciones, no en
base a argumentos de «solidaridad», término con excesivas connotaciones de
orden altruista y gratuito, sino en base a razones de justicia redistributiva,
correctora de los desequilibrios normales que el libre juego del mercado puede
ocasionar, al menos a corto plazo, y que, como hemos senalado, suelen
perjudicar a la regiones menos desarrolladas.

(38) En la literatura sobre el federalismo fiscal se aconseja como indicador del esfuerzo fiscal, el
cociente entre los ingresos impositivos totales y 1a base imponible total, aproximada ésta por la renta
personal agregada de todos los residentes en el territoric respectivo.

(39) A esterespecto, debe sefalarse que la actitud adoptada por los responsables de 1a elaboracion del
borador del Estatuto de Andalucia, no parece ser la mas adecuada. La elaboracion de un estatuto no se
debe limitar 2 casi copiar literalmente lo realizado por otras regiones, la catalana en particular, y mucho
menos mantener el mimetismo incluso ante aquellos criterios que son claramente perjudiciales para
Andaiucia (MEDEL, 1979). Las diferencias introducidas solo se pueden calificar como minimas tanto
mas cuando las caracteristicas de las regiones (andaluza y catalana), que pretenden regular, son muy
distintas,
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APENDICE TABLA 2

NIVEL Y CRECIMIENTO PORCENTUAL DE LOS SALARIOS
MEDIOS DE LAS REGIONES ESPANOLAS CLASIFICADAS
DE ACUERDO CON EL CRECIMIENTO
DFEL CAPITAL Y DEL EMPLEO. 1955-1975

Alto crecimiento Bajo crecimiento
del capital del capital
Alto crecimiento Canarias, Baleares Madrid
del empleo Cataluha, Valencia Vasco-Navarra
Murcia
w 15,81 23,33
w 15,80 14
Bajo crecimiento  Mancha Andalucia
del empleo Aragén Castilla-Le6n
Galicia
Extremadura
Asturias
W 11,67 12,04
W 18 16,56

W = Valor medio de los salarios en la fecha inicial en miles de pesetas.
W = Crecimiento porcentual de W en el periodo 1955-75.
FUENTE: Elaboracion propia a partir de Apéndice Tabla 1.
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