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JOSE J. BENITEZ ROCHEL y
GUMERSINDO RUIZ (*)

Agricultura versus industria en el desarrollo
de Andalucia. La superacion de un falso dilema

1. ¢DESARROLLO AGRICOLA O INDUSTRIAL?

La discusion entre la industria o la agricultura como opciones
contrapuestas, tiene una gran tradicién en la tecria y politica del
desarrollo econdmico. Dos cuestiones quisieramos apuntar al res-
pecto. La primera, que es una discusion que frecuentemente se ha
producido en un contexto fuertemente ideologizado predominando
la opcion industrializadora en un ambiente nacionalista, de inter-
vencionismo publico, donde se busca la independencia econdmica
mediante la autosuficiencia industrial; mientras que la postura
agrarista se identifica con el intento de potenciar un sector extrac-
tivo, exportador de primeras materias, aceptand¢ mas el juego de
los mercados internacionales y la competencia.

La segunda cuestion 'a adelantar es que se trata de una dis-
cusién que pierde virulencia con el tiempo, por el acercamiento de
las posturas en cuanto a las estrategias concretas, quedando ia di-
ferencia de base en el protagonismo asignado a los mercados o al
intervencionismo publico, pero fuera ya de una polémica concreta
entre 1o agrario y lo industrial. La integracién de sectores en
procesos productivos agro-industrial-servicios, y el desarrollo tec-

("} Profesores del Departamento de Politica Econémica de la Universidad de Mala-
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nologico experimentado por la agricultura, desvirttdan, sin duda,
esa polémica (1). ¢

La discusion entre lo que'se denominé sustitucion de impor-
taciones, como opcidn industrial, y la solucidn exportadora, como
la agraria, es la mejor ilustracion reciente, en las dos ultimas déca-
das, de esta controversia. Sin embargo, no podemos trasiadarla al
contexto de la economia regional, puesto que tiene lugar con refe-
rencia a paises con capacidad para decidir sobre una politica inter-
naciona! y de tipo de cambio, cosa que, obviamente, no ocurre en
nuestro caso. Nos circunscribiremos, pues, a aquellos aspectos
relevantes, como el énfasis que se pone en favorecer las inversio-
nes industriales mediante bajos tipos de interés y férmulas protec-
toras de muy diversa indole, haciendo abstraccion deil aspecto de
economia abierta o cerrada.

La critica a esta politica, que busca fabricar mediante la indus-
trializacion interior lo que anteriormente se adquirfa fuera y, en una
etapa posterior, producir también los medios de capital para esa
industrializacién, puede sintetizarse asi (2):

— La expansion de la produccion agricola tendria mas posi-
bilidades de absorber una poblacién en crecimiento que la indus-
trial, paliando el grave problema del desempleo. Y ello tanto por las
posibilidades de especializacién exportadora en el comercio inter-
nacional, como por la fijaciéon de la mano de obra a su contexto
rural.

— El crecimiento de algunos sectores industriales, punteros
en tecnologia de elevada relacidon capitalftrabajo favorece a la
(reducida) mano de obra cualificada que tiene acceso al empleo en
esos sectores, e introduce un factor de desigualdad en el reparto
de la renta. La industrializacion forzosa comporta, pues, este
riesgo inigualitario, si no crea empleo con generalidad.

— Se utiliza excesivamente capital debido a los bajos tipos
de intereses y a las facilidades que se proporciona a la industria.
Esto tiene un doble inconveniente: se emplea relativamente exce-
sivo capital frente a mano de obra; se realizan inversiones no por la

(1} Lo que no obsta para que haya sido el tema central del Congreso Mundial de
Econormia de 1.986, celebrado en Nueva Delhi en el mes de diciembre.

(2) Ladiscusién pueds verse en G. Ruiz: Desarrollo Econdmico y Bienestar Huma-
no, Piramide, 1,981, capitulo 6.
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oportunidad de mercado de las mismas, sino por las ventajas ofre-
cidas. Son, pues, inversiones protegidas y no estrictamente com-
petitivas.

— Esta industrializacién no tiene en cuenta las necesidades
de adquirir bienes de capital (que no se producen interiormente y
hay que importar) para producir; asi como energias y materias
primas costosas. Habria que cuestionar los criterios de promocion
industrial y el porvenir de dichas industrias.

Pero, por mas que estos hechos hayan tenido lugar en expe-
riencias concretas de desarroilo, tampoco parece que este |ibre de
criticas otra opcién que favorezca la explotacion agraria y de recur-
sos naturales para, a partir de ahi, crear las bases industriales en
un esquema de mercados libres. En cualquier caso, y con respecto
a Andalucia, puede comprobarse que histéricamente los benefi-
cios de !a explotacion agraria y de industrias extractivas no han
proporcionado una acumulacién en forma de capital industrial (3).

Al cuestionamiento de la realidad del proceso por el que su-
puestamente se transforma el excedente agrario en industrial, hay
que afadir la desconfianza en que el comportamiento de los merca-
dos internacionales proporcionen una oportunidad competitiva a
las producciones escasamente elaboradas.

No vamos, por razén del alcance limitado del presente
articulo, a contrastar los puntos anteriores con la realidad andalu-
za. No obstante, destacaremos algunos rasgos de la industria y
agricultura que son ilustrativos de posibles acciones de politica.

2. AGRICULTURA E INDUSTRIA EN ANDALUCIA. ALGUNAS CA-
RACTERISTICAS

2.1. Laagricultura.

Hablar en términos genéricos de la agricultura en Andalucia
siempre resulta arriesgado. La gran diversidad en las formas de
organizacién y de produccion hacen dificil el establecimiento de
caracteristicas genéricas que definan con exactitud la situacion
del sector. Por tanto, las puntualizaciones que hagamos deberan
ser enfocadas desde esta perspectiva y su validez estara orientada
a los fines que nos hemos propuesto. Asi, es destacable:

(3) VerG. Ruiz, (coordinador): Andalucia en el Pensamiento Econdémico, en prensa.
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1. Se constata el mayor rendimiento de la superficie agricola
andaluza respecto a la media espariola. Ellc parece estar motivado
por la bondad de la tierra y el clima méas que por la mayor intensi-
dad en la utilizacién de la mano de obra o por una mas fuerte capi-

- talizacion. En definitiva, es el factor tierra el principal responsable
de la ventaja comparativa que goza la agricultura andaluza, y no el
trabajo o el capital (4).

2. La relativa menor capitalizacién del sector corrobora el
punto anterior. Al ser mayor el rendimiento de la tierra las necesi-
dades de capital por unidad de producto son menores. Al hilo de
esta afirmacion se nos muestra unos ratios Valor Afadido Bruto al
coste de los factores, respecto al Patrimonio Agrario, tradicional-
mente elevadas en comparacion con la media espanola (5).

3. Encuanto a la mano de obra, el alto porcentaje de empleo
que sostiene la agricultura andaluza en relaciéon con la media
nacional hace pensar en un exceso de mano de obra: el subempleo
parece ser un dato evidente. A pesar de ello, por los motivos
apuntados, el valor anadido bruto por empleo es superior respecto
al total nacional. Ver cuadro n® 1.

4, Lamodernizacion productiva que se ha registrado en algu-
nas explotaciones ha sido motivada en parte por los incrementos
salariales que han favorecido la sustitucién de empleo por capital.
Légicamente, el empleo por unidad de superficie en estas grandes
empresas agrarias es bajo y su valor afiadido bruto elevado. Parale-
lamente, subsisten explotaciones familiares que manifiestan todas
las caracteristicas de una agricultura atrasada y, por tanto, poseen
una menor productividad y absorben mas empleo (aunque en este
caso seria mas conveniente hablar de subempieo). Aqui radica uno
de los principales problemas del sector al necesitarse un conve-
niente equilibrio entre la modernizacién y la expulsion de la mano
de obra que, supuestamente, llevaria aparejada,.
De esta forma se detecta un claro componente distributivo en
cualquier intento de actuacion en este sentido.

(4) Segun datos del Ministerio de Agricultura: Cuentas def Sector Agrario, nam. 10,
1.985, la produccion final agricola respecto a la superficie cultivada era en Andalu-
cia de 106,6 para una base de 100 del conjunto de Espafia.

(5) EIVAB c.f. en relacidn al Patrimonio Agrario era en 1.976, 134,58 en Andalucia
para 100 de Espafa. Ministerio de Agricultura: Cuentas de Sector Agrario, num, 5,
1.980.
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En resumen, dentrc de lo que puede generalizarse sobre el
sector agrario andaluz, parece que ia mayor presencia y ventaja
comparativa con respecto a la media nacional es un dato, al igual
que sus peculiares caracteristicas que acentdan un marcado dua-
lismo.

2.2. Laindustria.

Por otra parte, la funcién dependiente que desempené Anda-
lucia en el desarrollo econdémico espafiol confirié a su industria un
papel secundario. En efecto, la carencia de una estructura indus-
trial s6lida en Andalucia es un hecho incuestionable y muchos lo
sefialan como el factor esencial que impide el logro de unas mayo-
res cotas de bienestar y empleo. Los rasgos basicos que definen el
sector en nuestra regién podriamos agruparlos en les siguientes:

1. Escasa implantacién del sector, tanto en términos de em-
pleo como de valor afiadido bruto, con respecto a la media espafio-
la. No obstante, como nos muestra el cuadro n® 2, el valor afadido
bruto por empleo es similar en Andalucia y Espana. Creemos que el
factor decisivo que explica este hecho hay que buscarlo en la
fuerte perdida de empleo que ha registrado el sector industrial
andaluz, asi como en las tasas capital/producto de cada espacio
economico. Si se compara €l crecimiento industrial andaluz con el
de Catalufia en la década 1.964/1.974, puede comprobarse que a
tasas similares de incremento de la produccién industrial, corres-
ponde una creacion neta de empleo en Cataluita y una destruccion
neta en Andalucia. Esto es demostrativo de como es una caracte-
ristica de la forma de industrializacién ia que conlleva una forma de
empleo.

2. Concentracién industrial muy acusada, que se detecta en
torno a las capitales de provincia y especialmente en Cadiz, Sevilla
y Huelva.

3. Minifundismo industrial manifiesto en comparacién con
otras regiones espafiolas. Por tanto, podria ser una importante
fuente de ineficiencia productiva, dada la forma industrial
existente que no se caracteriza por un funcionamiento con econo-
mias de escala. Por supuesto, por fa concentracion industrial
sefalada en el punto anterior, el minifundismo se acentua en las
provincias menos industrializadas, como Almeria y Granada.
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4. Importancia cualitativa y cuantitativa del subsector “Pro-
ductos Alimenticios, Bebidas y Tabaco”, que supone el 24,9 por
ciento del empleo industrial y el 27,4 por ciento del valor afadido
bruto industrial. Datos que sugieren una escasa diversificacion
productiva. También es destacable, como refieja el cuadro n® 3, el
f;lto valor afadido bruto por empleo de “‘Productos Energéticos y

gua”.

5. Por ultimo, como detectaria cualquier elemental estudio
de explotacién de las tablas input-output de Andalucia, existe una
desarticulacion productiva importante. Para nuestros fines es inte-
resante advertir que (quizas con la excepcion de las industrias de la
alimentacién} Andalucia carece de integracién productiva en
sectores industriales basicos, es decir, sélo se localizan en nuestra
region algunas fases de los procesos productivos, generandose el
mayor valor ahadido en otras regiones.

Llegados a este punto, y con la informacion que disponemos,
en el marco del dilema agricultura/industria, ;qué estrategia de de-
sarrollo es aconsejable para Andalucia?; y ¢por qué orientacion se
ha optado de hecho en el Plan Econémico para Andalucia 1.984-
867. En todo caso y cualquiera que sea la respuesta, partimos del
supuesto de que estamos ante una realidad que exige una politica.
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3. AGRICULTURA E INDUSTRIA EN LA ESTRATEGIA ECONOMI-
CA ANDALUZA

3.1. Elmarco.

Resulta muy significativo que el Estatuto de Autonomia para
Andalucia establezca el ambito del desarrollo econémico, no con
las grandes lineas que caracterizan a las leyes que enmarcan la
organizacion econgmica, sino con una especificaciéon sorprenden-
te.

Asi, el Estatuto sefiala en su articulo 12.3. sus objetivos basi-
cos, dejando ver una orientaciéon de desarrollo determinada. Se
precisa gue se perseguira:

— ‘“La consecucién del pleno empleo en todos los sectores
de la produccion y la especial garantia de puestos de trabajo para
las jovenes generaciones de andaluces” (1°).

— "“El aprovechamiento y la potenciacion de los recursos
econémicos de Andalucia, como su agricultura, ganaderia,
mineria, pesca, industria, turismo; promocién de la inversién publi-
ca y privada en Andalucia; asi como la justa redistribucién de la
riquezay larenta’ (3°).

“La superacién de los desequilibrios econdmicos, socia-
les y culturales entre las distintas areas territoriales de Andalucia,
fomentando su reciproca solidaridad” {7°).

— "“El desarrollo industrial, como fundamento del crecimien-
to armoénico de Andalucia’ (10°).

— ‘“La reforma agraria entendida como la transformacion,
modernizacion y desarrollo de las estructuras agrarias y como ins-
trumento de una politica de crecimiento, pleno empleo y correccion
de los desequilibrios territoriales™ (11°).

En esta declaracién aparecen muy explicitamente recogida
una opcidn de desarrollo agreindustrial, con una alusién al sector
servicios. La preocupacion en Andalucia por el desarrollo econdémi-
co es patente y precisaba, pues, de una concrecion mediante la
planificacién y la adopcién de medidas especificas de politica.
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3.2. ElPlan.

Aunque tal vez resulte una precisién innecesaria, puede ser
conveniente subrayar que cualguier politica de desarrolio en una
comunidad auténoma tiene dos importantisimas limitaciones. La
primera, la incapacidad de operar independientemente con instru-
mentos de politica econdémica (monetarios, fiscales) y la posibili-
dad de un conflicto entre los intereses estatales, respecto a las
medidas a adoptar, y los de la comunidad autonoma. La segunda,
que se trata de una economia sin capacidad de negociacion propia
en materia de formulacion de una politica de comercio exterior y
tipo de cambio.

Por otra parte, las reflexicnes que aqui desarroliamos se refie-
ren al contenido del Plan y no a la forma en que éste se llevao no a
la practica (6).

Dicho esto y centrandonos en el “Plan Econémico para Anda-
lucia 1.984-86", los aspectos beligerantes en la intervencién para el
desarrollo, se observan mediante un conjunto de programas donde
las “inversiones publicas constituyen el soporte instrumental
basico para la aplicacion de las medidas previstas” (7).

Por otra parte, hay una decantacién bhacia la estrategia
agraria, y asi se habla de “un esfuerzo profundamente movilizador
de los propios recursos productivos” (8) y de ‘‘conseguir un mayor
desarrollo de los sectores agrarios, la industria de transformacion
agraria, el turismo y la pesca” (9).

Sin embargo, por matices como el de las industrias de trans-
formacion agraria, y por el apoyo financiero y de infraestructura
gque se pretende dar a la industria, vemos un intento de superar la
discusidn agricultura o industria, con un conjunto de inversiones
dirigidas ala complementariedad entre ambos sectores.

Como puede observarse en los cuadros n® 4y n® 5, hay una
diferencia muy sustancial entre las inversiones agricolas y las in-

(68) Para criticas al Plan, ver G. Ruiz: “La Consistencia Interna del PEA 84/86", en
Revista de Estudios Regionales, numero extraordinario, V. 1.984, dedicad» a la pla-
nificacién econdmica de Andalucia.

(7) “Plan Econdmice para Andalucia”, pag. 105.
(8) “Plan Econémico...”, pag. 89.
{8), “Plan Econémico..", pag.90.
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dustriales, a favor de aquellas. No obstante. un analisis socmero de
la distribucion de las inversiones entre la agricuitura y la industria
podria confirmarnos en nuestra tesis de complementariedad. En
efecto, en primer término destaca. dentro de la inversién dirigida a
la agricultura el programa de “Industrializacién agraria™ (incluye
14.927,3 millones de ptas. que representa un 11 por ciento del total
de inversiones en agricultura). Segun el Pian, “desde la perspectiva
de la propia agricultura, sélo a partir de una fuerte industrializacion
agroalimentaria y de unas empresas de comercializacién eficien-
tes, puede dinamizarse el propio sector y lograr el pleno aprovecha-
miento de sus potencialidades productivas™ (10).

Por otra parte, también son destacables las inversiones indus-
triales orientadas al “Fomento a la industrializacion de productos
agrarios” (con 3.060 millocnes de ptas, alcanzan el 18,7 por ciento
del total de inversiones en la industria) y, en este sentido, se formu-
lan los objetivos del Plan. La siguiente afirmacion resulta muy clari-
ficadora: “entre las industrias prioritarias a fomentar en Andalucia
destacan, por sus especiales cualidades, las industrias de trans-
formacidn agraria. También son importantes las industrias auxilia-
res de la agricultura y, en general 1odas las actividades de aprove-
chamiento de materias primas™ (11).

(10) “Plan Economico ... pag 231
(11) "Plan Econdmico ...". pag. 255
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CUADRON® 4

AGRICULTURA. Inversiones agrarias incluidas en la ley del
~ Plan Econdmico para Andalucia, 1.984-86

Millones de ptas. de 1.984

PROGRAMAS Millones de
ptas. %
Infraestructura hidraulica 63.324'7 46’5
Repaoblacion forestal y conservacion del medio rural 20.922'2 15'4
Industrializacién agraria 14.927'8 1'0
Comerciatizacién agraria 3.403°0 2'5
Electrificacion rural y fomento productos
vegetales energéticos 2.920'5 2'1
Adquisicion de tierras 8.902'7 6'5
Estudios e investigacion 361'2 0'3
Capacitacion y formacién empresarial agricola 21238 1'6
Otras actuaciones de fomento y mejora agraria 19.213'8 14'1
TOTAL 136.109'4 100'0

FUENTE: Plan Econdmico para Andalucia 1.984-86.
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CUADRO N° 5

INDUSTRIA. Inversiones industriales incluidas en la ley del
Plan Econémico para Andalucia, 1984-86
Mitiones de ptas. de 1.984

PROGRAMAS Millones de ptas %
Mejora de las condiciones de infraestructura 1.568'0 9'6
Participacion en capital y préstamos directos por
SOPREA 9.0000 55'0
Plan de fomento a la artesania andaluza 1350 o'8
Fomento alaindustrializacién de productos
agrarios 3.060°0 187
Investigacion y desarrolio tecnoldgice 2.250°0 138
Mejora de los servicios territoriales y de inspeccidn 67'0 0'4
Estudios y estadisticas 270'0 17
TOTAL 16.350'0 100°0

FUENTE: Plan Econdmico para Andalucia 1,984-86

Iguaimente son resaitables los 9.000 millones de ptas. que se
destinan a “Participacion en capital y préstamos directos por
SOPREA”. El Plan condiciona la actuacién de SOPREA, unica
empresa publica regional existente, a las prioridades establecidas:
reforma agraria, desarrollo industrial, y fomento del turismo y la
pesca. Y, con caracter general, apunta que, entre otros objetivos, el
sector publico andaluz debe perseguir el “estimulo al desarrollo
econdmico general favoreciendo una mayor articulacién de los
sectores productivos y contribuyendo a reducir los desequilibrios
interregionaies’ (12).

Cuando se realiza este trabajo (13) no se dispone de una eva-
luacion del cumplimiento del Plan. Tampoco ha existido un segui-
miento del mismo que permita ver en qué medida se han efectuado
correcciones voluntarias sobre los objetivos propuestos. Por otra

(12) “Plan Econ6mico ...”", pag. 200.
{(13) Enotofo de 1.986.
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parte, no hay tampoco una discusién publica del préximo Plan que
deberia comenzar en 1.987, lo gue dificulta conocer cémo va a enfo-
carse la discusién agricultura-industria en el futuro.

Sin embargo, disponemos de los presupuestos de Andalucia
para 1.987 que, aunque deberian estar integrados en un plan, cons-
tituyen al menos una indicacion al respecto.

El proyecto de presupuesto para 1.987, como se indica en la
propia exposicién de motivos, supone un cambio sustancial res-
pecto al periodo anterior debido al nuevo sistema de financiacién
de las comunidades autdnomas. A nuestros efectos, nos interesa
subrayar el incremento experimentado por los recursos destinados
a la financiacion de las operaciones de capital que, segun se
sefiala, posibilitara Ia “inversién en infraestructura basica tenden-
te a nivelar los déficits existentes y [el] fomento econdémico orienta-
do a {a creacién de empleo”. Sin cuestionar la ambigiedad de la
afirmacion anterior, intentaremos concretar l0os aspectos relevan-
tes del presupuesto en el marco de la delimitacién de una estrate-
gia de desarrolio agricola/industrial. En principio, creemos particu-
larmente provechoso el analisis comparativo de los presupuestos
de las Consejerias de Fomento y Turismo —donde se integran las
partidas destinadas a laindustria— y de Agricultura y Pesca.

De entrada, y en linea con lo que habia marcado el Plan 1.984-
86, se observa un desequilibrio importante en la asignacién de los
recursos en favor del sector agricola en relacidn con el industriat.
En efecto, basta un breve repaso de los capitulos que componen
las operaciones de capital. Las inversiones reales previstas en la
industria ascienden a 131,78 millones de ptas. dedicadas exclusi-
vamente a estudios e investigaciones. Por contra, a “investigacion
y extension agraria” se dedican 670,304 milianes de ptas, a ‘‘politi-
ca agroalimentaria y agricultura asociativa” 639,647 millones de
ptas. y a “agricultura, ganaderia y montes” 618,45 millones de
ptas; en total, 1.928,401 millones de ptas.

En cuanto a los activos financieros destacan los 1.400 millo-
nes de ptas. orientados a la adquisicidn de acciones de SOPREA.

Sin embargo, y con independencia de lo anterior, resulta
mucho mas clarificador, a nuestro juicio, la lectura de los articulos
de! capitulo sobre transferencias de capital. Las cuadros n® 6y n®
7 corroboran el protagonismo que ha querido darse a la agricultura.
Asi, por ejemplo, stlamente las transferencias de capital al IARA
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(14.053,4 millones de ptas) son aproximadamente 5 veces
superiores a las de toda la Consejeria de Fomento y Turismo
(2.639,1 millones de ptas). Ahora bien, existen otros datos que
permiten nuevas observaciones,

El an4lisis de las transferencias de capital de la Consejeria de
Fomento y Turismo refleja, al margen de los sectores comercial y
turistico, el “apoyo de procesos de reconversion y reindustrializa-
cion” (229,8 millones de ptas.) y una aportacion a la ZUR de la
Bahia de Cadiz (500 millones de ptas.) canalizada hacia ias empre-
sas privadas. Asimismo merece mencionarse las partidas de “‘con-
venios para la construccion de naves industriales” (290,8 millones
de ptas) y de “‘apoyo a actuaciones industriales sectoriales promo-
vidas por el IPIA” (245 millones de ptas). Hay, ademas, la voluntad
de articular “medidad de apoyo financiero para el fomento de ias
PYMES" (225 millones de ptas) y el “estimulo de actividades de In-
vestigacion y Desarrollo” (22 millones de ptas). Si algo es destaca-
ble de las citadas partidas es su bajisimo nivel, 1o que convierte a
algunas de ellas en practicamente simbdlicas.

En cuanto a las transferencias de capital de la Consejeria de
Agricultura y Pesca, aparte de la mencionada partida destinada al
IARA (que representa el 75,6 por ciento del conjunto de transferen-
cias de capital de dicha Consejeria), son destacables los 1.347
millones de ptas. que se dedican a la “ordenacion y fomento de las
estructuras industriales y comerciales agrarias” (14). Aparece, una
vez mas, |a referencia a la complementariedad entre agricultura e
industria, pero desde una perspectiva agraria.

{14) Estos recursos forman parte de un programa mas amplic destinade al mismo
fin que, en conjunto, absorbe 2.580,978 miliones de ptas.
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3.3. Ladiscusion necesariamente superada.

Aunque la complementariedad en la produccién agraria e in-
dustrial es el argumento que suele utilizarse para justificar una
politica integrada, hemos comprobado que, aun reconociendo esta
necesidad, permanece la opcidn de comenzar por desarrollar y
poner énfasis en uno u otro sector.

Desde nuestro punto de vista, la discusion ha de superarse en
la practica por la exigencia de optimizar el crecimiento de la pro-
duccion y de conseguir, al mismo tiempo, otros objetivos de
empleo, formacidon de mano de obra, y no introducir tensiones en la
distribucion interna de la renta. Estos objetivos requieren una poli-
tica armonica y equilibrada, que no provoque los problemas que
sefialaba la critica a la industrializacién acelerada, tal como vimos
en la primera parte de éste articulo.

El Plan Econdmico 1.984-86 partia de la dualidad existente y
pretendia jugar a una ldgica situacional, de aprovechar las posibili-
dades que en cada momento se ofrecian y, en este sentido, dejaba
abierta la inversién privada y el estimulo productivo tanto a la agri-
cultura como a la industria. En las circunstancias econdmicas de
Andalucia, y en un ambiente de fuerte incertidumbre, e! riesgo de
apovyar de forma exclusiva una opcién seria demasiado elevado, y
podria comprometer en caso de no tener éxito el desarrollo de la
comunidad de forma dificilmente reversible.

Debemos, pues, hablar de estrategia empresarial, como forma
de superar la discusion entre estrategia industrial y estrategia agri-
cola, y en vez de hacer hincapié en los aspectos sectoriales de la
problematica, poner el énfasis en el tipo de empresa que garantiza-
ria nuestro desarrollo. Estas empresas (cualquiera que sea el
sector al que pertenezcan} habran de poseer unas caracteristicas
comunes que podrian sintetizarse en dos. Por una parte, ser com-
petitivas nacional e internacionalmente, esto es, estar integradas
en los mercados internacionales. Por otra parte, tratarse de empre-
sas gue funcionen como un grupo integrado, flexible, adaptativo e
innovador, que anticipe y supere su propia crisis.

Los poderes publicos, apoyarian, pues, iniciativas empresaria-
les con acciones en que el desarrollo de un sector no deberia cons-
tituir una prioridad; en su lugar, favorecerian una infraestructura
(transportes y comunicaciones) adecuada; proporcionarian dispo-
nibilidades financieras a un precio adecuado para no desanimar
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proyectos de inversiones; y realizarian un esfuerzo de cualificacion
de la mano de obra, aprovechando con este fin la base educativa
existente.

La practica de la politica econoémica ha de adaptarse a los

nuevos imperativos productivos, como tnica forma de superar teo-

" rias y lograr un desarrollo estable. Y es esta necesidad la que fuer-

za a prestar mas atencion a criterios de eficiencia y productividad,

que a opciones y alternativas de reparto entre sectores de inversio-

nes publicas, sobre la base de criterios no siempre claramente jus-
titicados.

Pero esta estrategia de politica tiene unas exigencias socia-
les de desarrollo que han de asumirse explicitamente, sin que
pueda suponerse una automaticidad entre la eficiencia productiva
y el logro de esas exigencias. En Andalucia el proceso autonomico
ha de entenderse como una forma de gestién del desarrollo
econdmico y de superacién de desequilibrios sociales; por otra
parte, la dinamica de especializacion internacional (15) parece lle-
var a la economia andaluza hacia una especializacién que si bien
responde a algunos de los criterios de eficiencia productiva antes
apuntados, entra en contradiccién con el objeto autonémico de
eliminar desequilibrios (rentas, empleo, espaciales) (16).

Asi pues, la discusion sobre rentas, sobre opciones agrarias o
industriales ha de dejar paso no s6lo a una opcion de eficiencia
productiva sino a un planteamiento mas completo (y politicamente
mas ambicioso), que tenga en cuenta el vector de fuerzas que

{15) En la que la CEE constituye un caso particular, pero de total relevancia para
Andalucia; ver datos y andlisis en los trabajos de la nota siguiente.

(16) Ver G. Ruiz y A. Ruiz: “Las exportaciones andaluzas™ en Revista de Estudios
Andaluces, n° 4, 1.985, y J. Aurioles y G. Ruiz: “El sector exterior en la economia
andaluza” en Informacién Comercial Espafola, n® 619, marzo de 1.985. La investiga-
cion entre autonomia y dinamica externa se ha desarroliado recientemente an los
trabajos de A. Narvaez, G. Ruiz y E. Torres: *‘La extroversion de la economia andalu-
za y 'a CEE" en Pays Iberiques-CEE, Perspectives de dévelopment des échanges,
Cologuio internacional celebrado en Bordeaux (Francia), mayo de 1.986, y de A.
Garcia Lizana y G.-Ruiz: “Autonomia e integracion internacional de Andalucia™, en
la reunién internacianal sobre Processes of International Regional Integration in the
World Economy. Comparative Aspects, celebrada en Lodz {Polonia), octubre de
1.986. Un trabajo mas complejo y polémico es el que aparece en el n® 10 de
Pensamiento Iberpamericano: “Autonomia e internacionatizacién de |la economia
andaluza. Un ensayo sobre dependencia”, realizado por A, Garcia Lizana, A
Narvaez, A. Ruiz y G. Ruiz (coordinador).
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supone la extroversion de la economia hacia Ios mercados interna-
cionales y el papel de la autonomia para integrarlo en el desarrollo
{completo) de Andalucia.

Con esta perspectiva, la principal critica que puede formularse
no es si en 108 presupuestos (0 en un aun no nacido plan) aparece
una mayor atencion a un sector u otro de la economia, sino a la
carencia misma de una orientacién de desarrollo, como algo mas
comprometido y complejo que un plan de inversiones publicas. El
énfasis que en nuestro Estatuto se da a la economia es de por si
significativo de una preocupacicn ampliamente compartida, que se
traduce en un mandato explicito, sin ambigledad alguna, para los
gobernantes.

RESUMEN:

Este articulo trata de concretar la discusion entre agricultura e industria, como
estrategias de desarrollo, en el contexto andaluz. Después de una breve referencia a
jas caracteristicas de ambos sectores, se discuten las actuaciones recientes que,
en el marco anterior, han sido tomadas por el gobierno auténoma.

Segun los autores, el dilema agricultura versus industria ha de dejar paso no
s6lo a una opcidén de eficiencia productiva sino a un planteamiento mas completo (y
politicamente mas ambicioso), que tenga en cuenta el vector de fuerzas que supone
la extroversién de la economia hacia los mercados internacionales y el papei de la
autonomia para integrarle en el desarrollo de Andalucia,






