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Sra. FULLET (*)

AUTONOMIA REGIONAL Y DESCENTRALIZACION:
¢CLAVES PARA UNA INTEGRACION EUROPEA? (**)

1. EL CONCEPTO DE REGION

1. Antes de examinar las ventajas de la regionalizacién asi
como sus repercusiones sobre el proceso de integracién europea
es preciso, en primer |ugar, clarificar los conceptos de region y
autonomia.

Et concepto de regién puede ser objeto de definiciones muy di-
ferentes.

2. Asl, existen criterios diferentes para delimitar las zonas de
investigacion econémica y social y las regiones que son objeto de
un plan. En la Repdlblica Federal de Alemania, por ejemplo, se
definen estas tltimas como zonas de imbricacién o de influencia
de los centros. En el campo de la geografia, se distingue region
climatica, region de montafa y regién fronteriza. La ciencia politica
define, frecuentemente, como regiones unas unidades administra-
tivas.

(*} Miembro del parlamento europeo.

(**) Extracto del documento de trabajo de la Conferencia de las regiones de la
Comunidad Europea y de los paises candidatos, Espafla y Portugal, que tuvo lugar
del 25 al 27 de Enero de 1.984 en Estrasburgo. Traducido por J.J. Benitez Rochel.
Profesor de Economia Aplicada de la Universidad de Malaga.

{"*") Estas conclusiones recogen las de los informes FUILLET y PANCHER.
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3. En los Estados de la Comunidad Europea, asi como en
Espafa y Portugal, se reconocen las formas siguientes de regio-
nes:

— regiones administrativas: su delimitacion responde a un
deseo de racionalizacién; estas regiones deben permitir
una administracién tan eficaz como sea posible;

— grupos étnicos y regiones naturales en el sentido de la
definicion del Consejo de Europa. En esta categoria se
incluyen, por ejemplo, las regiones italianas que disfrutan
de un estatuto especial (Alto Adigio, Valle de Aosta, etc.)
o, en Dinamarca las isias Féroe,

— las regiones fronterizas y las regiones transfronterizas
(por ejemplo, Euregio) constituyen una forma particular
de ordenacion de los Estados. En el curso de la historia,
cambios de fronteras han separado varias veces grupos
étnicos (por ejemplo, Alsacia-Baden), ademas, las
regiones fronterizas estan frecuentemente enfrentadas a
los mismos problemas (en particular en el campo del de-
sarrollo econémico y, por lo tanto, en los campos de la or-
denacién del territorio y de la proteccion del medio am-
biente), de manera que una cooperacion transnacional
transfronteriza es necesaria.

4. Estas definiciones pueden ser clasificadas en dos gran-
des categorias; de una parte, bajo el signodela tradicion: la regidn
se define por la historia, por la existencia de un grupo humano étni-
camente homogéneo, formado a través del tiempo, por otra parte,
bajo el signo de la modernidad, necesidades de puesta en marcha
de politicas gubernamentales contemporaneas de desarrollo y de
ordenacién de los territorios en el marco de circunscripciones
apropiadas a los progresos técnicos {principalmente comunicacio-
nes) y en la distribucion de ias cuencas de empleo que conducen
asi a la elaboracion de planificaciones regionales en el campo dela
economia (y, en consecuencia, en los sectores de la investigacion,
de la formacién, de la educacion general o profesional) asi como de
programas que tienden, de acuerdo con la especificidad de las re-
giones, a la mejora de las condiciones de ja vida social y cultural.

5. Las regiones fronterizas estan llamadas a desempefiar un
papel importante en el futuro de Europa. Son un ejemplo de vitali-
dad de ciertas poblaciones preocupadas, después de la separacion
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producida entre ellas por la historia, de no dejar extinguir todos los
elementos de su identidad comun. Desean consclidar las posibili-
dades de desarrollo que estan favorecidas por relaciones interre-
gionales entre regiones con afiliaciones nacionales diferentes,
Buscan fdrmuias que permitan la coexistencia de los simbolos
nacionales y de las competencias transnacionales a las que no
deben obstaculizar consideraciones basadas en e} absolutismo de
la soberania.

6. Todos estos tipos de regiones no son, sin embargo, el
punto de partida de los movimientos de regionalizacidn (busqueda
de la autonomia) que han adquirido importancia en Europa a partir
de la segunda guerra mundial. Estas regiones son, ante todo, co-
munidades humanas estrechamente ligadas a un lugar y caracte-
rizadas por la armonia entre historia, cultura, geografia y econo-
mia; armonia que une a la poblacién en la persecucion de objetivos
y de intereses comunes (1). Entre estas regiones figuran especial-
mente el Pais Vasco, la Bretaia o, también, el Alto Adigio, y Corce-

ga.

7. El concepto de una colectividad territorial en el marco de
este informe se define como entidad situada entre el nivel de las
colectividades locales y el gobierno central,

2. AUTONOMIA REGIONAL Y DESCENTRALIZACION

8. La imprecision del concepto de autonomia es tan grande
como ios objetivos perseguidos bajo este titulo.

La incertidumbre subsiste respecto a lo que hay que entender
exactamente por autonomia asi como respecto a la distincion entre
este concepto y el de desconcentracion, descentralizacion y fede-
ralismo.

El diferente empleo que, a veces, se hace de estos conceptos
en diferentes Estados acrecienta la confusioén, La autonomia es
modulable en sumo grado. Se aprecia y se mide a la vista de un
conjunto de indices que se combinan o se afiaden. Entre éstos, son
determinantes !a forma originaria de devolucion de las competen-
cias, el potencial de recursos y la capacidad financiera de las regio-
nes.

9. Mientras que en el Reino Unido la desconcentracion signi-
fica la transferencia de los poderes centrales de la capital a otros
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lugares del pais, este concepto se asocia en Francia a una transfe-
rencia de tareas estatales a unas autoridades subordinadas depen-
dientes del gobierno {por ejempio, la administracion de los depar-
tamentos antes de la reforma de la descentralizacion).

Para la transferencia de competencias a unos organos respon-
sables que disponen de personalidad juridica (por ejemplo, la re-
gién), en Francia se emplea el concepto de descentralizacidén y en
el Reino Unido el de devolucion.

No hay que confundir descentralizacion y regionalizacion que
son dos términos no asimilables.

Por contra, el federalismo se fundamentaen la agrupacion, ini-
cialmente voluntaria, de varios Estados independientes, que ceden
ciertas competencias a la administracion federal que elios crean.

10. Una reforma de la autonomia regional adaptada a las es-
tructuras actuales debe inscribirse entre los dos exiremos que
constituyen una transferencia demasiado sustancial de poderes,
de un lado, y el mantenimiento de hecho dei poder central del Esta-
do, de otro. Una descentralizacion que pretenda la transferencia de
competencias en materia de politica exterior es en la mayoria de
los casos muy dificil. Por contra, la practica actual de la participa-
cion de las regiones en procesos de decision del Estado en el
campo de una planificacién regional limitada a) aspecto economi-
co no puede constituir mas que una forma poco satisfactoria de
descentralizacién. No se tiene en cuenta suficientemente necesi-
dades que estan formuladas con rigor creciente en las regiones.

11. Si se consideran los dos aspectos —identidad comin a un
grupo humano y zonas de ordenacion econdomica— la reivindica-
cién de la autonomia regional debe comportar los dos elementos
siguientes:

— reordenacién territorial de las zonas regionales con el ob-
jeto de crear unas regiones tan coherentes como sea po-
sible desde el punto de vista étnico y cultural;

— reforma funcional (redistribucién de las tareas) a fin de
permitir a las nuevas regiones unas mas amplias posibili-
dades de accion que la de una unidad administrativa infe-
rior.
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12. Si la mayoria de los Estados miembros han procedido, en
el curso de los pasados anos, a unas reformas institucionales te-
rritoriales, pocos Estados han concretado, aparte de los criterios
administrativos, las exigencias, mencionadas anteriormente, de re-
giones auténomas coherentes.

13. Concretamente, los elementos que componen la autono-
mia regional son {0s siguientes:

— unos ¢rganos legislativas y ejecutivos propios basados
en el sufragio universal,

— el poder de regular los asuntaos regionales y de las colec-
tividades territoriales con la presuncién de principio de la
competencia legal regional;

— la cooperacién entre érganos regionales y nacionales y la
participacién de las regiones en las decisiones naciona-
les y supranacionales que les afectan.

14. Desde el punto de vista del fondo, ias materias tradicio-
nalmente regionales son la proteccion del medio ambiente y la na-
turaleza, la ordenacion del territorio y la regiamentacion del suslo,
la construccidn y la politica de infraestructura regional asi como la
politica cultural y la politica de |la educacion.

3. CONSECUENCIAS DE LAS ESTRUCTURAS DESCENTRALIZA-
DAS

15. A fin de permitir un juicio ponderado de la actitud que
debe buscar la Comunidad Europea en lo que concierne a las
regiones hay que examinar, sobre todo, de manera profunda las
ventajas y 108 inconvenientes de un aumento de la autonomia re-
gional.

16. Un cierto namero de diversos argumentos defienden un in-
cremento de la autonomia regional respecto a la situacién actual
de los Estados europeos.,

a) Uno de los argumentos fundamentales, cuya eviden-
cia no escapa tampoco a los Estados nacionales, reside
en la eliminacion deseable de competencias demasiado
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centralizadas. La descentralizacion asi considerada per-
mite incrementar a la vez la calidad del trabajo adminis-
trativo y el nivel de control democratico ejercido sobre las
actividades del Estado central y de las regiones,

b) Las consideraciones relativas a la democracia son de
una gran importancia en el debate sobre la regionaliza-
cion. Una transferencia efectiva de competencias a nivel
regional esta encaminada a incrementar la posibilidad de
participacién y, por tanto, a un reforzamiento de la moti-
vacion politica (*'la region, escuela de la democracia™).

La opinidn segun la cual los principios democraticos apelan a

la regionalizacion es totalmente pertinente.

La participacion en los procesos de decisién regional permite

poner fin a la impotencia frecuentemente experimentada por el ciu-
dadano frente al poder del Estado centrail (y en la organizacion de
su vida cotidiana).

La mencién de minorias culturales o étnicas de los Estados

miembros y de las posibilidades que les ofrece un incremento de la
autonomia de las regiones pone en evidencia la importancia de
estos esfuerzos: se puede esperar que los intereses de las minorias
sean mas ampliamente representados en el conjunto del Estado.

¢) Descargado parcialmente de ciertos problemas de
caracter puramente regional, el Estado central podria
concentrarse mas especialmente sobre las actividades
propias del Estado.

d) La posibilidad de acortar la distancia entre la admi-
nistracién competente y los interesados supone una
triple mejora: unos contactos mas faciles eliminan buen
numero de los bloqueos, lo que incrementa la efectividad
asi como ta adecuacion y la equidad de las decisiones de
los poderes publicos.

e) Ailado de ias exigencias democraticas concretas, los
problemas econdmicos ocupan un lugar fundamental. En
ciertos Estados miembros la descentralizacion esta enca-
minada a reducir el temor que padecen ciertas regiones
de sufrir la dominacidn sea del Estado centralizador, sea
de otraregidn (ejemplo: Bélgica, Escocia).
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En un sistema democratico, se puede esperar exactamente o
mismo, un incremento de la participacion, una transferencia de
competencias esta encaminada a permitir un contacto mas amplio
con la realidad de los problemas scciceconémicos propios de las
regiones y a asegurar |a promocioén de las potencialidades de desa-
rrollo auténomo de las regiones, lo que frecuentemente obstaculi-
za la politica econdmica del Estado central.

fy Elretorno alas tradiciones regionales, la supresion de
la politica cultural centralizada y el ejercicio de responsa-
bilidades regionales participan en el desarrollo y en el en-
riquecimiento de la cultura nacional.

g) Unincremento de la autonomia regional en las regio-
nes fronterizas es particularmente recomendable. En este
punto, la cooperacion transfronteriza se enfrenta a es-
tructuras de decision diferentes de un lado y de otro de la
frontera. Un incremento de los poderes de decision regio-
nales aumentaria la efectividad de la cooperacidn y facili-
taria las negociaciones sobre problemas comunes, princi-
palmente, los de la proteccién del medio ambiente.

17. Sin embargo, hay que guardarse de abrigar esperanzas ex-
cesivas, pues la descentralizacién ocasiona ciertos problemas:

a) La experiencia nos ensefa que hay que tener en
cuenta el hecho de que una reforma de tas estructuras
existentes es mas dificil de realizar que una reparticion de
competencias en una estructura a crear.

by Un argumento de peso es aquel segun el cual la auto-
nomia regional podria ocasionar un incremento de las
desigualdades regionales. Por esta razén, la regionaliza-
cidn debe acompafarse de una coordinacién nacional.

¢) Es verdad gque la descentralizacién vuelve mas com-
plejo el sistema politico y administrativo de los Estados
miembros, pudiendo, por lo tanto, los diferentes drganos
actuar en competencia. Esto esta contrarrestado por la
ventaja en materia de control democratico de los 6rganos
por ios ciudadanos, de los érganos entre ellos, y de la
posibilidad de una mejor cooperacion.
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d) Otro argumento importante contra una descentraliza-
cién-demasiado amplia reside en el riesgo de ver a las
regiones desatender al érgano de coordinacion superior
necesario para mantener un desarrollo armonioso y ase-
gurar el equilibric entre los intereses de las diferentes
regiones y el interés nacional.

Una coordinacién tal es esencialmente necesaria. Frecuente-
mente, 05 gobiernos nacionales juegan este papel de regulador.

18. Los argumentos mencionados arriba en favor de un incre-
mento de ia autonomia regional estan de acuerdo con la evolucion
histérica de los movimientos de regionalizacion. Estos son desa-
rrollados principalmente en las regiones siguientes:

— en los Estados centralizados en donde no hay posibilida-
des de completo desarrollo de 1as colectividades regiona-
les, ni de aprovechamientc de las diferencias entre
grupos de poblacion;

— en las regiones que acusan un retraso en el desarrollo
econdémico respecto a la media nacional, situacién gene-
ralmente debida a una posicion periférica,

— en regiones desarrolladas sea porque se sienten abando-
nadas por el gobierno central que busca, sobre todo, de-
sarrollar a las regiones débiles, sea por obtener el poder
de disponer ellas mismas de sus riquezas nacionales {por
ejemplo, yacimientos de petréleo a lo largo de las costas
de Escocia).

4. EJEMPLOS DE ESTRUCTURAS REGIONALES

19. Para ilustracién, son citados a continuacion algunos
ejempios. El informador ante la obligacién de hacer una eleccion
de los casos mas caracteristicos, se ha centrado en ciertas regio-
nes cuyos problemas son significativos para la situacion de las
regiones en Europa.

A pesar de los datos geograficos que han causado en la anti-
giedad la formacién de numerosas ciudades-Estados y a pesar de
una fuerte division administrativa, en la actualidad, Grecia es un
Estado centralizado. Con la excepcidn del distrito del monte Athos,
las otras 51 regiones (NOMOI} no tienen ni personalidad juridica ni
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autonomia. Al frente de cada regiéon se encuentra el nomarca, que
representa al gobierno. No es elegido sino nombrado a titulo tem-
poral por el Presidente de la Republica.

Cada nomos comprende una representacién regional de los
ministerios nacionales.

Desde 1.982 ha estado creado un consejo compuesto de
miembros eiegidos en segundo grado {por las localidades) cuyo
papel es de “custodiar” al nomarca. Por primera vez en la ley, esta
previsto una participacion de las regiones en la politica nacional de
sostén en las inversiones. Ultimamente, se ha podido constatar
esfuerzos por parte del gobierno central, en favor de la descentra-
lizacién econémica (aumento del presupuesto de las regiones) y
decisional.

20. Contrariamente a una opinién difundida, el Reino Unido se
presenta como una estructura fuertemente centralizada en o que
concierne a la distribucion de las competencias y de las atribucio-
nes del Estado. Las competencias locales y regionales estan asu-
midas por una multitud de 6rganos diferentes que, a diferencia de
otros Estados miembros, no hacen contrapeso al gobierno, sino
deben mas bien ser considerados como unos 6rganos exteriores
de éste, Resulta que estas colectividades no tienen el derecho, en
el Reino Unido, de hacer, de manera autdénoma, una eleccién de ta-
reas.

Las reformas de estructura puestas en marcha sobre el con-
junto del territorio nacional en los afos setenta han creado
solamente nuevas divisiones territoriales (por cierto, varias modifi-
caciones sustanciales); no han asegurado la redistribucion de
tareas que implican una reforma institucional. Las competencias
concretas de los counties, en tanto que unidades administrativas
regionales superiores, apuntan ante todo a la seguridad publica, la
construccion de carreteras y, en parte, a la ordenacién de ciudades
y la planificacion urbana.

21. A pesar del hecho de que las competencias de los coun-
ties y, mas aun, las de los districts, unidades administrativas
regionales inferiores (construccion de viviendas, higiene publica,
cultura, planificacién y ordenacion urbana) son modestas, se ha
observado en los Gltimos afos una ciara tendencia a la transferen-
cia de las competencias de los drganos superiores. La planifica-
cion nacional, actualmente importante a nivel regional en lo que
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concierne al sector econdmico, esta garantizada en cada regién en
el seno de los councils, gue cuentan con 30 miembros nombrados
por el gobierno y tienen un papel unicamente consultivo, asi como
en las boards, compuestas de funcionarios regionales que tienen
por tarea coordinar las medidas publicas regionales.

Por lo que respecta al Reino Unido, no se podria hablar de una
autonomia interna, en materia de definicion y de cumplimientoc de
las competencias en la regién, ni de una representacion apropiada
de los intereses regionales en el dispositivo administrativo dei Es-
tado.

22. La primera constitucion de Europa en haber previsto unas
regiones autonomas es la constitucion italiana de 1.947.

El reconocimiento de la autonomia regional pretendia impedir
la secesidn de territorios periféricos {que dominan, en la mayor
parte de los casos, unas minorias étnicas); eso se explica por el
hecho de que Italia ha sido la ultima nacion de la Comunidad en
unificarse. La constitucion distingue regiones de estatuto normaly
regiones de estatuto particular.

Las regiones son organismos auténomos (articulo 115 de la
constitucién italiana de 1.947).

23. Sus competencias estan fijadas por la constitucion (esta-
tuto normal) o por leyes propias (para las regiones con estatuto
particular). La autonomia reconocida a las regiones con estatuto
particular difiere de una regién a otra (autonomia mas avanzada: Si-
cilia, Trentino Alto Adigio ha cedido su autonomia a las provincias).
En los términos del articulo 117 de la constitucién, las regiones con
estatuto normal pueden adoptar disposiciones legisiativas en un
cierto numero de campos especializados (por ejemplo: policia
regional, ferias y mercados, instituciones de educacion y cultura-
les, planificacidn urbana, turismo, caza y pesca, etc.). Las compe-
tencias legislativas de las regiones con estatuto especial engloban
otros campos especializados {principalmente los bancos y el crédi-
to, la legislacidén social y la educacidn). En los campos previstos
por la ley, las regiones n¢ pueden adoptar mas gue leyes que no
vayan en contra de la unidad del pais. Toda ley regional debe ser
presentada al comisario regionai del gobierno, que supervisa las
actividades de las regiones. Si el gobierno central no tiene nada
que objetar a la ley propuesta, el comisario la firma. Es solamente
entonces cuando puede entrar en vigor.
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En caso de litigio entre el gobierno y la region, es el consejo
constitucional quien resuelve.

Los organos regionales, el consejo legislativo nacional y su
drgano ejecutivo son elegidos directamente por la poblacién,

Las regiones disponen de recursos propios {impuestos y crédi-
tos) asi como subvenciones concedidas por el Estado para llevar a
cabo sus proyectos. Las subvenciones financiadas por el Estado
representan alrededor del 65% del presupuesto de las regiones
con estatuto normal y el 25% de aquél en las regiones con estatuto
especial. :

24, Holanda se divide en 11 provincias, 2 regiones definidas
por ley y 51 gewest {(asociaciones financiadas). El territorio de las
regiones y el de las provincias no coincide. Las dos regiones fija-
das por ley “Openbaar Lichaam Rijnmond” y ““Aglomeratie Eindho-
ven” no han sido creadas mas que por un periodo limitado. Los 51
gewest no tienen personalidad juridica. En consideracion a su
pequefio tamafo se puede hablar de pequefias regiones (de 101 a
1.572 km2). Se trata, en efecto, de asociaciones de municipios o de
municipios y provincias o de otras colectividades publicas. Son las
provincias las gue responden mejor a la definicidn de regién sobre
la cual nos basamos. Sus ¢rganos comprenden el consejo nacicnal
elegido por la poblacidén y su érgano ejecutivo. Como en ltalia, un
comisario real —pues esta nombrado por la soberana— esta
encargado de supervisar las actividades de los organos de la pro-
vincia. Las provincias pueden formular deseos en cuanto a la cuali-
ficacién del comisario. Esta posibilidad no existe en ltalia. El comi-
sario es también el érgano ejecutivo del Estado. Las competencias
de los Estados provinciales estan regidas por los articulos 143 a
148 de la constitucién holandesa y son ejecutados por el consejo
regional. Aquella prevé que los Estados provinciales son compe-
tentes en los siguientes campos:

— reglamentacion y gestion del presupuesto provincial
{articulo 143 parrafo 1), que debe ser aprobado por la so-
berana (articulo 146 parrafo 1);

— adopcion de los reglamentos necesarios en las provincias
ple acuerdo con la constitucién, las leyes nacionales y el
interés general;
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— en la medida prevista por las disposiciones legislativas
nacionales correspondientes, los Estados provinciales
adoptan reglamentos que afectan a campos especializa-
dos mencionados en estas disposiciones.

Como el gobiernc central en Italia, la soberana puede, en Ho-
landa, oponerse a las leyes de los Estados provinciales que vayan
en contra de leyes nacionales o de la unidad del pais. Las provin-
cias disponen de fondos propios.

No obstante, como se ha indicado ya, el presupuesto debe ser
aprobado por la soberana.

25, La divisidn administrativa local y departamental de Fran-
cia es una innovacion racional de los afios que siguieron a la revo-
lucién de 1.789. Eso significa que las situaciones historicas y étni-
cas no han sido la principal preocupacion, sino que en la eleccion
han primado las consideraciones ligadas a la eficacia de la ges-
tion,

Se trataba de hacer de! reino, compuesto de provincias que
disfrutaban de libertades mas o0 menos amplias, un Estado unitario
e indivisible.

26. Desde el siglo XIX esta division racional y la supresion,
que lleva aparejada, de las provincias historicas de la estructura
administrativa del Estado fue objeto de criticas. En 1.901 Charles
Brun funda la “Fédération Régionaliste”, cuyo objetivo era la reor-
ganizacién de Francia sobre |la base de grandes regiones homoge-
neas desde el punto de vista de la poblacién y que constituyen co-
lectividades territoriales auténomas.

Hasta 1.982, la estructura regional de Francia tenia su origen
en un decreto de 1.956 gue instituia 22 regiones. Se inspiraba, en
gran medida, en la antigua divisién en provincias y respondia
menos a las necesidades sociocuiturales que a consideraciones
de orden econémico (“circonscriptions d’action régionale™).

27. El sistema que Francia conocia antes del septenio de
Frangois Mitterrand asignaba a la regién el estatuto de una simple
instituciéon pablica cuya competencia estaba estrictamente limita-
da al desarrollo econémico regional; una competencia le impide
actuar por su propia iniciativa incluso cuando compromete su
presupuesto; el prefecto tiene pleno poder a nivel de la region.,
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Las competencias de la institucién pablica regional han sido
desvirtuadas por el hecho de gue no contenian los medios de una
autonomia verdadera: no asumia la financiacién de sus decisiones,
no podia crear servicios de la region.

El primer elemento de la reforma del 2 de marzo de 1.982 ha
sido dar por terminada la tutela prefectorial dando mas poderes,
mas responsabilidades y mas medios a los elegidos.

28. No es cuestion de establecer una division del trabajo en
campos reservados, sino de dar a cada sector varias intervencio-
nes posibles para un reequilibrio de l0s poderes que permita una
verdadera negociacion entre las colectividades territoriales repre-
sentativas de las necesidades de los ciudadanos y el aparato esta-
tal.

La planificacién se hace entonces necesaria para evitar una
excesiva planificacion de las regiones y la heterogeneidad det teji-
do nacional.

La region es, por otra parte, responsable del Plan regional de
ordenacion del territorio y de desarrollo y contribuye al desarrollo
cultural.

29. Laregion se torna una entidad administrativa por un Con-
sejo elegido por sufragio directo y dispone de |a plenitud del poder
de decision en el marco de las competencias que les son otorgadas
por ley,

Su papel econémico se articula en torno de la planificacion, la
responsabilidad presupuestaria, la intervencién econdmica, princi-
palmente la lucha contra el desempleo, las funciones bancarias y
financieras, la investigacién, la accién social, ...

La region puede otorgar ayudas a la investigacion de las em-
presas que contribuyen al desarrollo regional y al empleo, puede
participar en el capital de las sociedades de desarrollo regional, de
tas sociedades de financiacion regionales, y de |las sociedades de
economia mixta.

30. Simultaneamente, el control a priori de las decisiones,
ejercido por el gobierno a nivel municipal, departamental y regional
es reemplazado por un control a posteriori introduciendo asi toda
laresponsabilidad del elegido.
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Es todavia dificil, por el momento, aportar un juicio sobre la
autonomia regional derivada de la reforma administrativa, dando
por sentado que la experiencia s muy nueva y aun en curso de rea-
lizacidn, y sobre todo que las disposiciones importantes —concer-
nientes, por ejemplo, a la redistribuciéon de competencias y de
fondos entre el Estado, la regidn y el departamento— no han sido
aun totalmente realizadas.

31. Elexamen de la estructura regional de Bélgica es, particu-
larmente, interesante para el tema de la descentralizacion, porque
alli, los probilemas de la integracién de los grupos heterogeneos se
manifiestan mas claramente, asi como la necesidad de una defini-
cion de la region que tenga en cuenta criterios culturales.

No es posible tampoco aportar un juicio definitivo sobre la es-
tructura regional belga puesto que los esfuerzos de regionalizacion
no han conducido a un resultado definitivo.

En Bélgica, las dos grandes Comunidades francesa,y flamen-
ca estan todavia enfrentadas. Si la parte francdfona de la pobla-
cion ha dominado largo tiempo, desde el punto de vista cultural y
linglistico, la mayor parte de Bélgica, la parte flamenca, constituye
el elemento dominante desde el desarrollo econdmico de la parte
septentrional del pais.

32. Ademads de la divisidn en 3 zonas de desarrollo econémico
(Flandes, Valonia y Bruselas) se encuentra en presencia de otras
delimitaciones regionales independientes como los 4 territorios lin-
glisticos (flamenco, francéfono, germandfono y Bruselas que es
bilingle) vy 3 comunidades culturales (flamenca, francesa y alema-
na).

Las amplias discusiones relativas a la reforma regional condu-
jeron, en 1.977, a la fijacion de los principios fundamentales en el
pacto de Egmont y, en 1,880, a una modificacién de la constitucion
belga. Para dar respuesta a la divisién regional de Béigica en
regiones culturales y regiones econdmicas se ha desarrollado la
estructura siguiente:

Tres regiones (econémicas) (Flandes, Valonia, Bruselas) han
sido creadas en tanto que nivel intermedio entre Estado central y
municipios. Paralelamente a las regiones existen dos comunida-
des culturales (la comunidad flamenca y la comunidad francesa).
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33. Las regiones y las comunidades poseen organos legisla-
tivos y ejecutivos propios. En Flandes, la comunidad y la region
estan reagrupadas en el seno de una misma organizacion mientras
gue en Valonia son distintas. Unas disposiciones especiales seran
adoptadas por el Consejo de la comunidad cultural alemana.

Los consejos regionales y de las comunidades se componen
de miembros del parlamento nacional designados para estos orga-
nos en funcién de la region en que fueron elegidos y de su perte-
nencia linguistica (el pacto de Egmont prevé que los consejos
regionales seran elegidos directamente por la poblacién afectada).

De este modo, scn posibles otras situaciones en el parlamento
nacional en materia de partidos politicos.

Las competencias y atribuciones de las comunidades cultura-
les se refieren en particular a los campos de la cultura, la educa-
cion yla cooperacién nacional.

34. Las competencias de las regiones son mas amplias. Se
trata de verdaderas colectividades autonomas. La ley les atribuye
competencias legislativas exclusivas para ciertos campos especia-
lizados (por ejemplo, ordenacidn del territorio, politica econdmica
regional, gestion de las aguas, etc.) y, para otros campos, compe-
tencias concurrentes con las de! Estade central.

Las leyes adoptadas por los consejos regionales y de comuni-
dad tienen el mismo valor que las del poder central. Estan someti-
das al control del gobierno, a diferencia de las de las regiones de
Italia o de las provincias holandesas.

35. La Republica Federal de Alemania es, frecuentemente,
presentada como un modelc de Estado regionalizado. Sin
embargo, se identifica los L4nder con las regiones. Ahora bien, no
responden al concepto de regién, tal como ha sido definida aqui.
Sus fronteras, en la medida en gue son objeto de una eleccion, no
tienen en cuenta grupos étnicos, comunidades historicas, etc...

Por regién, se entiende, en primer lugar, en la Republica
Federal, una regién que es objeto de un plan. Los criterios de deli-
mitacion son diferentes de un Land a otro. Mientras que en |a Baja-
Sajonia y Renania del Norte-Westfalia las regiones coinciden con
las unidades administrativas {en la Baja-Sajonia, los distritos son
considerados como tales, en Renania del Norte-Westfalia, los dis-
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tritos son considerados como regiones), son delimitades en 1os
otros Linder en funcién de criterios étnicos, culturales, gecgrafi-
cos y econdmicos o incluso criterios de imbricacion (zonas de n-
fluencia de centros).

Ademas, las regiones no disponen de ninguna autonomia a di-
ferencia de los Lénder. Mas aln, estas regiones no se entienden
como colectividades territoriales que corresponden a las condicio-
nes de la politica regional europea.

36. Al finalizar este examen de algunas estructuras regiona-
les, se constata que Francia, |talia, Belgica y Holanda emplean,
para delimitar las regiones, la definicidn sobre 1a cual nos hemos
basado y que las regiones belgas disponen de la autonomia mas
amplia, las regiones italianas y holandesas disponen de una auto-
nomia limitada.

Todas las regiones estan delimitadas por las fronteras nacio-
nales mientras que, siguiendo nuestra definicién, estas lltimas no
deberian jugar ningun papel {conviene citar Euregio en tanto que
ejemplo de regidn transfronteriza que dispone incluso de un parla-
mento regional propio).

5. LASREGIONES: ;CLAVES DE LA INTEGRACION EURCPEA?

37. La Comunidad Europea no deberia constituir un mosaico
basado anicamente en los tratados firmados por los gobiernos na-
cionales sino, mas bien, echar sus raices en la voluntad popular.
Esto supone que la poblacién tenga la posibilidad de participar en
la politica europea.

La clase politica, los representantes sindicales, socioprofesio-
nales, deben repensar sus actitudes. Sus puntos de vista, sus
proyectos deben comportar una doble adaptacion, por una parte a
la realidad de |as regiones, de otra, a la de los Estados. La impor-
tancia respectiva de estos dos sistemas puede variar con los
sujetos, o incluso comportar la desaparicion de uno en favor del
otro.

La necesidad de una participacién politica mayor de 10s Ciu-
dadanos nace de una sensibilizacidn hacia unos probiemas nue-
vos, por ejemplo, el de la proteccion del medio ambiente o con pro-
blemas que se plantean con una agudeza particular (pleno empleo,
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transportes). Las regiones constituyen el nivel al cual ciertas solu-
ciones pueden ser encontradas.

38. Ademas, la integracién de Europa no puede realizarse
para la uniformizacién y ja destruccion de la multiplicidad regional.
Las regiones son el simbolo y la garantia de esta multiplicidad. Son
las herederas de la historia de Europa y de |a riqueza de su cultura,
reflejan un valor importante de la civilizacién europea. El derecho a
la autonomia de los pueblos comporta igualmente el derecho de
todo hombre a la pertenencia a una nacién y a una regién. Se puede
concluir que el estado de la integracion europea alcanzara al final
una fase gque, como la evolucion futura perseguida, denomina
Europa de las regiones mas que Europa de las naciones, tal como
la han concebido los primeros signatarios de los tratados que insti-
tuian la Comunidad Europea.

Por esta razén, hay que buscar los medios para incrementar ia
participacion de las regiones, habida cuenta de los objetivos
globales de la integracion europea, con una politica regional mas
europea, sin que por ello el Estado sea descartado. Deberia, al
contrario, jugar un papel de cocrdinador a fin de evitar toda deses-
tabilizacién eventual.

39. A fin de favorecer la explotacién de los potenciales auto-
nomos de las regiones, hay que armonizar las relaciones
Estado/region incrementando en ellas las competencias de las
colectividades regionales.

Del mismo modo el incremento de la seccion regional, al
margen de la cuota de los fondos, constituye un medio, importante
de promover a ias regiones desfavorecidas. En consecuencia, hay
que procurar interesar a las regiones en la promocién de la inte-
gracion europea. Para alcanzar este objetivo, scuales son las posi-
bilidades de desarrolio de las relaciones entre |la region y la Comu-
nidad?.

a) Lainformacion

40. La informacion de las colectividades territoriales, sobre
las politicas desarrolladas en el seno de la Comunidad, es primor-
dial para que ias colectividades descentralizadas estén interesa-
das en la promocidn de la integracion.
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Para suprimir su sentimiento de marginalidad en relacion con
el hecho europeo, las regiones deben estar en condiciones de
conocer 0 que es construido por la Comunidad. A estos efectos,
parece oportuno que las regiones puedan efectuar un seguimiento
de los asuntos financiados por la Comunidad. Este seguimiento
podria realizarse completamente en el marce de la transparencia
de las acciones.

41, De acuerdo con el Estado miembro, seria util asociar la
Comision al terreno regional. Esta asociacién Europalregion puede
encontrarse tanto en la elaboracidon de los pregramas regionales
como en la elaboracion de los programas comunitarios. En efecto,
cuando las colectividades descentralizadas elaboren sus
programas de desarrollo, la coherencia implicaria que fijen sus
prioridades con el pleno conocimiento y el respeto, de una parte de
las prioridades nacionales, y de otra parte, de las obligaciones
europeas. Igualmente, por supuesto, para la fijacién de las priorida-
des por la Comunidad.

La transparencia de las acciones comunitarias en €l presu-
puesto del Estado es preliminar a toda posibilidad de conocimien-
to de la situacién para las regiones.

42. Sin embargo, el desarrollo de las relaciones de informa-
cién no debe hacerse Unicamente en el sentido Comisién/regién
sino de forma bilateral. Después de a elaboracion de los progra-
mas de desarrollo regionales se puede considerar que las colecti-
vidades descentralizadas los dirigen, a titulo de informacion, a la
Comision para que aquella aprecie la amplitud y la verdadera natu-
raleza de los problemas de cada regién, y no juzgue las realidades
regionales desde el asiento de la institucion.

Ciertas regiones han establecido ya este tipo de relaciones
muy positivas, para |a regién y para la Comision. Por esta razén es
necesario desarrollar este proceso, hasta el presente, muy informal
y demasiado poco utilizado.

b) E!poder de decision

43. Algunos estan a favor de una participacion directa de los
4rganos europeos en la politica regional, y esto por mediacion, por
una parte, del recurso directo de las regiones ante las instituciones
comunitarias, siendo el gobierno nacional unicamente consultado,
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y de oira parte, por la institucion de una Camara de las regiones
paralela al Parlamento europeo.

Para supervisar el conjunto, la Comision tendria un papel de
coordinacion y resolveria los litigios entre las regiones.

Si esta vision de la integracion nos parece utdpica, es igual-
mente muy peligrosa. En efecto, aquélla significaria la negacion
total de las acciones y elecciones nacionales en materia de ordena-
cion del territorio y un desequilibrio total de las politicas generales
de cada Estado miembro.

¢Seria la Comision de las Comunidades mas apta que los go-
biernos para definir ias prioridades en el seno de cada Estado?,
¢serian los criterios de arbitraje de los funcionarios de la Comuni-
dad mejores que los criterios nacionales?.

44. Es evidente que la separacion de las acciones regionales y
de las acciones nacionales a nivel decisional comportaria un fallo
inmediato, al no estar la Comunidad obligada a cumplir los com-
promisos de los gobiernos de cara a sus poblaciones o a sus objeti-
vOs nacionales,

Los esfuerzos encaminados a suprimir el centralismo estatal
no se reducirian mas gue a instaurar un centralismo comunitario.
Ahora bien, el centralismo comunitario no es ni la condicion, ni un
elemento de la integracion europea.

45, La promocion de la integracién no puede apartar al
Estado, cuyo papel es buscar la puesta en marcha de las potencia-
lidades regionales. De acuerdo con lo cual deben realizarse la
eleccidon de las politicas y acciones a llevar a cabo a nivel regional.

La integracion europea debera pasar por el filtro de ias priori-
dades nacionales. Incluso si las negociaciones deben incluir la
participacién de las autoridades descentralizadas al mas alto nivel,
la presencia gubernamental asegura la compatibilidad de los
asuntos con las exigencias nacionales, la no concurrencia y la no
nocividad de ciertas acciones sobre otras regiones.

46. Sin embargo, a nivel de la gestion de las acciones hay que
considerar la posibilidad de una cofinanciacion y de una cogestion
de los programas regionales entre la Comunidad y la region, en los
sectores de competencia local, con el aval del Estado miembro.
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Cuando la descentralizacion implique una cierta autonomia
financiera de la regién, esta ultima podria, sin la ayuda del Estado
financiar con la Comisién, proyectos de interés puramente local
que no entren en competencia con la planificacién nacional.

Asi es como en el marco de los contratos de programas, son
considerados en la nueva reglamentacion del FEDER, la region
podria cofinanciar y coadministrar acciones comunitarias, por
ejemplo, en favor del desarrollo de las energias renovables.

6. CONCLUSIONES({***)
Los informadores:

A. Considerando que las colectividades regionales estan en
mejores condiciones de determinar los problemas e intereses de
las regiones, que el gobierno central,

B. partiendo del principio de que ia transferencia a las regio-
nes de un mayor nimero de competencias por parte del Estado
central no debe modificar en nada la competencia de los Estados
miembros en lo que afecta a la defensa de los intereses generales
del pais,

C. convencido de que un fortalecimiento de las competen-
cias de los 6rganos regionales elegidos contribuye igualmente a
reforzar el interés de los ciudadanos por el porvenir de su regién y
la integracién europea asi coma su empefio en esta consideracion,

D. convencido que una extension de la autonomia de las re-
giones en Europa, conduce también a un reforzamiento de su
identidad regional y consciente de la importancia de la salvaguar-
diay de la valoracién de tal identidad igualmente en lo que concier-
ne a las minorias lingiisticas.

E. basandose en {a idea de que un reforzamiento del interés
y del empeno de los ciudadanos conduce finalmente a ia expan-
sién, deseada y necesaria, del potencial de desarrollo auténomo,
principalmente en las regiones desfavorecidas de la Comunidad,

F. convencido de que un reforzamiento de las competencias
de las regiones conducird también a una reduccion de las dispari-
dades regionales en la Comunidad,
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G. recordando que la autonomia regional significa mas que
la desconcentracién de la administracién del Estado. Implica la
eleccion por sufragio universal de una asamblea regional delibe-
rante y la existencia de un ejecutivo regional responsable ante ella.
Implica que la region sea dotada de competencias propias y signifi-
cativas, y de medios administrativos y financieros necesarios para
el ejercicio de sus competencias.

Implica en fin, una estrecha colaboracion con las colectivida-
des locales, no debiendo la regionalizacidn atentar a su autonomia,
como tampoco la autonomia regional no debe atentar a la unidad
del Estado.

1. Propone a la Conferencia de las regiones invitar a la Comisién
y al Consejo a recomendar a los Estados miembros de la Comuni-
dad Europea acordar la autonomia de ias colectividades territoria-
les y otorgarles poderes de organizacién propios para resolver
algunos de sus problemas, principalmente una capacidad de impo-
sicion fiscal auténoma respecto a la politica fiscal nacional; aqué-
lla no debe influir para nada en las competencias del Estado cen-
tral en el campo de la salvaguardia del interés nacional;

2. propone a la Conferencia de las regiones invitar a la Comision
y al Consejo adar a las regiones ta posibilidad de participar mas en
la definiciéon y en la puesta en marcha de ta politica regional
europea, en particular, ser cidas por el Comité de politica regional y
por el Comité de las infraestructuras de transporte;

3. propone a la Conferencia de las regiones invitar a la Comisién
y al Consejo a recomendar a cada uno de los Estados miembros de
la Comunidad Europea consultar, segin las formas que cada
Estado considere como las mas apropiadas, a las autoridades
regionales y locales cada vez que a nivel comunitario sean adopta-
das medidas de interés eminentemente regional;

4. propone a la Conferencia de las regiones invitar al Consejo a
recomendar a 1os Estados miembros permitir a las regiones de la
Comunidad Eurcpea establecer relaciones de informacién, tan
completas como sea posible, con las instituciones de la Comuni-
dad Europea, y a velar para que las regiones puedan establecer
relaciones analogas con otras regiones de la Comunidad;

5. propone a la Conferencia de las regiones invitar a la Comision
y al Consejo a instaurar ias medidas propias para institucionalizar
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un intercambio mutuo de informaciones entre las regiones y la
Comisién, dentro de |a perspectiva de |a politica regional comunita-
ria por medio:

a. del reconocimiento formal del Comité consultativo de las
instituciones locales y regionales de la Comunidad Europea y
asegurandoles un sostén administrativo y financiero necesario
para su funcionamiento,

b. del recurso a acuerdos de cooperacion con la Conferencia
permanente de los poderes locales y regionales de Europa, en
utilizacién del articulo 230 del Tratado de Roma (Cooperacion
con el Consejo de Europay;

6. deseo en consecuencia el reforzamiento de la presencia regio-
nal en las delegaciones nacionales oficiales de la Conferencia per-
manente de los poderes locales y regionales de Europa; en
consecuencia, aquélla asegurard, en virtud del reglamento, una
presencia mas justa de las regiones en el seno del Comite
consultivo en relacion con lo expuesto en el parrafo 5a;

7. propone a la Conferencia de las regiones invitar a la Comisién
y al Consejo a establecer los reglamentos de cara a permitir a las
regiones intercambiar directamente con la Comision informacio-
nes utiles para la elaboracion de los programas generales de desa-
rrollo, asi como a la cofinanciacion de proyectos de interes pura-
mente regional cuando aquéllos sean compatibles con los progra-
mas nacionales de los Estados miembros afectados;

8. propone ala Comunidad Europea estimular la cooperacién in-
terregional transfronteriza y apoyar especialmente la puesta en
marcha de la Convencién marco sobre la cooperacion transfronte-
riza de las colectividades territoriales del Consejo de Europa.



