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ADOLFO RODERO FRANGANILLOD (*)

CRONICA DE LA XI REUNION DE ESTUDIOS REGIONALES

Del 13 al 15 de Noviembre de! pasado afio, se calebrd en Palma
de Mallorca la XI Reunién de Estudios Regionales organizada
como en afios anteriores por la Asociacion Espafola de Ciencia
Regional. El Comité Organizador Local estuvo constituido por
miembros del Departamento de Geografia de la Facultad de Filoso-
fia y Letras de la Universitat de les llles Balears, y fue presidido por
D. Bartomeu Barcelé, catedratico de Geografia,

Los organizadores de las jornadas actuaron de forma muy
competente, logrando un buen funcionamiento de las reuniones de
trabajo y actos soclales complementarios. Es de destacar la ama-
bilidad y eficacia con que se atendié personalmente a todos los
asistentes,

La reunién tuvo una buena asistencia, aunque aigo inferior a
las antericres; conflictos laborales de las lineas aéreas impidieron
la presencia de diversos participantes, ocasionaron el retraso de la
llegada de otros, lo cual motivé que en las primeras sesiones falta-
ran algunos ponentes o comunicantes y que el namero de asisten-
tes fuera inferior al de los siguientes debates.

1. ELPROGRAMA DE LA REUNION

Tras el acto inaugural, al que asistid el Presidente del Gobier-
no Balear, M.H. Sr. Gabriel Cafiellas, se desarroilaron los siguien-
tes temas:

(") Departamento de Economia de ETEA. Cérdoba. Socio de la AECR.
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— Financiacién de las autonomias y de las Administracio-
nes Locales, con ponencias a cargo de Montserrat Coldeforns
sobre “El déficit publico y el llamado efecto financiero”, Enrique
Jiménez Reina sobre “‘La reforma de la financiacién local” y Juan
Linares sobre ‘Incidencias de la introduccién del IVA sobre la fi-
nanciacion de las autonomias’. A esta sesién se presentaron ocho
comunicaciones.

— Medio ambiente y recursos naturales, contd con ponen-
cias de Bartomeu Barceld sobre “Prospectiva del medic ambiente”
y de Ramon Martin Mateo sobre “*Ambiente y recursos naturales. El
sistema institucional”. Diez comunicaciones fueron enviadas a
este tema.

— Incentivos regionales y equilibrios interterritoriales, se
presentaron las ponencias de Ricardo Gomez que tratd de “Crisis y
promocion industrial™, Jon Larrinaga sobre ‘‘Los incentivos regio-
nalés y el nuevo marco comunitario”, Emilic Mata sobre “Los in-
centivos regionales en Espaia” y Julio Vifiuela que expuso “La pla-
nificacién regional en Espafa’. Las comunicaciones remitidas
fueron 16.

-~ Técnicas de andlisis regional con la exposicién de cator-
¢e comunicaciones sobre este tema.

— Planes Regionales, se presentaron tres ponencias corres-
pondientes a A, Costas, J. Pique y J. Serrano sobre “El disefio de
politicas economicas autondmicas: identificacién de las zonas de
conflicto en los principales 4mbitos de intervencién econémica de
las CCAA.”, Milagros Garcla Crespo que expuso “Los Planes regio-
nales: instrumento de planificacion interna y de politica regional
comunitaria” y Laureano Lazaro que explicé “La experiencia espa-
ficla de los Programas de Desarrollo Regional (PDR)”, siendo pre-
sentadas nueve comunicaciones a este tema.

— Economias insulares y turismo. La ponencia corrié a car-
go de E. Aguilo Pérez que traté sobre “La terciarizacién de la eco-
nomia balear: analisis de alternativas”; ademas se presentaron
doce comunicaciones a esta seccién.

El 0ltimo dla de las jornadas se celebrd una mesa redonda
sobre “las competencias econdmicas de las Comunidades Auténo-
mas” moderada por J. Pique, que contd con la participacién de
consejeros o representantes de las Consejerlas de Economia de
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los Gobiernos Autdnomos de Catalufia, Castilla-Ledn, Baleares y
Galicia.

El jueves 14 se tuvo la Asamblea anual de la Asociacion en la
que ademas de la rendicién de cuentas y presupuesto para el afo
siguiente, se decidid inicialmente que la proxima Reunidn de Estu-
dios Regionales se celebrara en ia C.A. extremefia.

Por Gltimo el viernes hubo un acto para presentar y distribuir
entre los asistentes la edicidon de las Actas de la X Reunién de Estu-
dios Regionales que se celebré en Ledn en Noviembre de 1984.
Durante los ultimos afos la AECR en algunos casos y sobre todo
los organizadores de las distintas reuniones anuales han realizado
un esfuerzo para abreviar los plazos de publicacion de las actas,
consiguiéndose por primera vez que el libro de la anterior reunion
se diese a conocer durante la celebracién de la siguiente. Si se
mantiene este plazo de edicién las jornadas ganaran en utilidad no
sblo para los asistentes sino para otros socios y personas interesa-
das en estos temas.

2. LOSTEMAS TRATADOS EN LA REUNION

Las sucesivas Reuniones de Estudios Regionales han ido ex-
perimentando una interesante evolucion en relacién con los asis-
tentes: En las primeras jornadas habla una elevada mayoria de pro-
fesores universitarios e investigadores de distintas especialidades
que estaban muy sensibilizados por los problemas regionales; pos-
teriormente estas reuniones cientificas han atraido a representan-
tes de la Administracién Central y de los Gobiernos Auténomos,
bien politicos o bien funcionarios publicos, llegando a representar
casi lamitad de los asistentes de ias ultimas realizadas.

Este cambio lo consideramos positivo ya que representa un
enriquecimiento de las reuniones de trabajo, al enfrentar ei enfo-
que mas tedrico y técnico de los universitarios con el punto de
vista mas practico y politico de las personas de la Administracién
Puablica; esta diversidad de 6pticas hace dificil el resumen de las
distintas sesiones, tarea que consideramos abordable en este
caso, ya gue existieron un conjunto de ideas basicas que estuvie-
ron presentes a lo largo de toda la Reunidn, la cual ademas se ca-
racterizé por posturas muy razonables de los asistentes. Las perso-
nas procedentes de la Universidad huyeron de los planteamientos
maximalistas y los miembros de los Gobiernos Regionales evitaron
los enfoques particularistas y los enfrentamientos entre CCAA.
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Todo ello permitié una amplia aceptacion de los temas principales
de las jornadas por parte de casi todos los asistentes.

Dedicaremos unas paginas a explicar las ideas principales
que se debatieron tanto en las exposiciones como en 10s coloquios
subsiguientes, agrupados por materias.

2.1. Las competencias econdémicas de las CCAA.

— En general, se afirmé que las competencias econémicas
de las CCAA son concurrentes con las del Gobierno Central y en
general tienen que respetar la legislacion basica estatal sobre es-
tas materias. Se puso de relieve que esta caracteristica de las com-
petencias no ha sido siempre tenida en cuenta en los decretos de
transferencias, en los que se contienen a veces disposiciones cuya
constitucionalidad es discutible. Este hecho coincide con una
tendencia a la homogenizacion de competencias por parte del Go-
bierno Central, segin algunos asistentes.

— Laincorporacién a las Comunidades Europeas dara lugar
sin duda a una pérdida de algunas competencias econdmicas de
las CCAA, problema que no ha sido previsto de forma rigurosa por
ninguno de los distintos niveles del Estado.

— También se expuso que el caracter compartido de las
competencias econoémicas obliga a una coordinacion de las tres
Administraciones Publicas — Central, Autonémica y Local — que
tendran ineludiblemente que sentarse juntas a discutir estos
temas. La realidad en los momentos actuales ha llevado a la con-
frontacion mas que al didlogo.

— Como principal condicionante y limitacion de estas com-
petencias, se sefialé la financiacidon que, dada sus limitaciones,
deja un escaso margen de maniobra a las Comunidades, para las
que una politica de gastos carece en gran parte de sentido. Es en
este terreno en el que serd preciso un mayor esfuerzo de coordina-
cion de los distintos niveles del Estado.

2.2. Lafinanciacién de las CCAA.
Precisamente la problematica de la financiacién fue uno de

los temas mas ampliamente debatidos en las jornadas. En breves
términos las principales ideas expuestas fueron las siguientes:
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— Se considerd sorprendente que el sistema de financiacién
sea comun para todas las CCAA —¢on la Unica excepcién del régi-
men foral— a pesar de las diferencias de los niveles de competen-
cias econdmicas entre éstas.

— El sistema actual de financiacion fue criticado reiterada-
mente por razones diversas: su provisionalidad —la implantacion
del IVA ha afectado sensiblemente a la estructura de ingresos—,
su caracter dual —el gasto corriente depende del porcentaje, mien-
tras que las inversiones proceden del Fondo de Compensacion In-
terterritorial (FCl)—, sus contradicciones —por una parte se pre-
tende recompensar el esfuerzo fiscal y por otra se quiere dar priori-
dad a la consideracion de las desigualdades para la asignacion de
recursos—, y su rigidez, que por ejemplo hace inviable el objetivo
de asignar el nivel minimo de servicios basicos a todas las Regio-
nes, por el temor de agravar el déficit pablico.

— El lamado efecto financiero fue considerado como un ex-
cedente que se puede producir como consecuencia del método de
participacién en los ingresos del Estado; este excedente, positivo
en la actualidad, no puede ser eliminado a corto plazo, salvo que
dicho método fuese sustituido por el de financiacién del gasto, in-
crementando por tanto la rigidez del sistema de finanzas de las
CCAA. Por otra parte y en relacidn con el déficit pablico se hizo ver
que el sector no presupuestario tiene una actividad, valorada en
ptas., tan importante e incluso superior al de la administracion
auténoma, también los gastos fiscales explican una parte funda-
mental del déficit, por todo esto parece exagerado el énfasis que se
pone en la responsabilidad del efecto financiero sobre el déficit de
las Administraciones Publicas.

— Menor nivel alcanzd la discusién de propuestas de
solucién de los problemas que plantea la financiacién de las
CCAA. Se sugirid 1a creacion de un porcentaje de participacion en
los ingresos estatales para financiar toda la actividad de las Regio-
nes, y un segundo porcentaje independiente del anterior orientado
a la solidaridad interregional. Se planted la necesidad de resolver
los problemas que crea la financiacién de la inversion de las CCAA
y de las transferencias correspondientes a acciones de su compe-
tencia. También se propuso un nuevo sistema de financiacién de
las CCAA mediante la participacién o cesidn del IRPF. En cuanto a
procedimiento, se defendi6 la idea de llegar a un pacto entre el
Gobierno Central y las CCAA sobre el tema de la financiacion.
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2.3. El Impuesto sobre el Valor Afadido en relacién con las
CCAA.

Otras sugerencias sobre la financiacion autondmica estuvie-
ron relacionadas con el IVA, Este nuevo impuesto fue motivo de
diversos comentarios:

— El Impuesto sobre el Valor Afadido tendra una mayor
capacidad recaudatoria que las figuras impositivas que sustituye,
lo cual unido a que algunas de estas formaban parte de l0s
impuestos cedidos a las CCAA, llevara a un cambio sustancial en
la estructura de recursos, que también afectara en el mismo
sentido aunque con menor intensidad a las Carporaciones Loca-
les.

— También se afirmé que las CCAA, seran sujetos pasivos
del IVA,

— La propuesta aludida antes consistié en un mecanismo
de financiacién de las CCAA basada principalmente en una cesion
del IVA en fase mincrista entre las Regiones de régimen comun y
una redistribucidn de ingresos de este impuesto entre las CCAA en
funcién de los consumos realizados en su dmbito territorial. Este
sistema, fue considerado muy original por los asistentes, aunque
algunos consideraron las dificultades, principalmente de tipo esta-
distico, que podria provocar.

2.4. ElFondo de Compensacion interterritorial (F.C.1.)

Como en reuniones anteriores de la Asociacion, el F.C.1. fue
objeto de polémica y criticas; no cabe duda de que esta ya habitual
reaccion es consecuencia de un planteamiento defectuoso, mas
aon si tenemos en cuenta que el tono de moderacion que rodeo el
debate, excluye que las opiniones negativas sobre el FCI sean
resultado del apasionamiento.

Las opiniones trataron en esencia de |os siguientes puntos:

— La informacién estadistica utilizada para el calculo del
FCI puede llevar a resultados muy discutibles. La Renta regional
utilizada para distribuir el Fondo en 1986, dificilmente puede
estimar con cierta fiabilidad las diferencias de rentas interregiona-
les.
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— EI'FCI mezcla un objetivo de politica regional —redistribu-
cion interregional— con otro de financiacién de las inversiones
publicas. De este doble caracter procede la mayor parte de las cri-
ticas realizadas al Fondo, que se apoyan en la dificultad de compa-
tibilizar dos fines tan opuestos en la practica.

— En este sentido se propuso la creacién de un fondo que
asegurase la reduccion de las diferencias interterritoriales a partir
de los presupuestos generales del Estado, desapareciendo el FCI,
cuya funcion de financiacion de las inversiones no relacionadas
con la solidaridad, se cumpliria a través de los ingresos incluidos
en la financiacion autondémica general. En esta propuesta se pre-
veia también la creacién de otro fondo con aportaciones de las
CCAA para asegurar la solidaridad “horizontai”.

— A pesar de sus defectos el FCI alcanza en parte sus fines
redistributivos; el resto de las inversiones del Gobiernc Central no
neutraliza |a distribucioén del Fondo, por lo que éste mantiene, al
menos en parte, su objetivo de moderacién de los desequilibrios
territoriales.

— Las propuestas de modificacién fueron diversas, pero
hubo amplio acuerdo en la necesidad de cambiar su férmula de
distribucién.

— Se observd que algunas CCAA han fijado erroneamente
su politica econémica como si fueran un Estado; los instrumentos
deben ser distintos y es imprescindible la coordinacion interregio-
nal. Por otra parte la politica de las Regiones debe estar inspirada
en el desarrollo endégeno y en la descentralizacidn intracomunita-
ria.

— Como instrumento ya tradicional se analizé la Gran Area
de Expansion Industrial de Andalucia; ésta tenia un ambito
excesivo y si no ha fracasado plenamente ha sido porque de hecho
se ha producide una concentracién de las inversiones en cuatro
zonas, que corresponden a las areas que tenian mayor importancia
industrial antes del inicio de la Gran Area.

2.6. Incentivos regionales y Zonas de Urgente Reindustraliza-
cion (Z.U.R.).

Dentro de los instrumentos de politica regional, tuvieron un
especial protagonismo los incentivos regionales, sus posibilida-
des, su nuevo marco juridico, etc.
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— Se discutid la capacidad de los incentivos para jograr una
localizacion econémica mas equilibrada. La realidad actual
muestra que la inversion industrial no acude a las zonas atrasadas;
las escasas inversiones en estas areas corresponden a grandes
empresas, con.elevada participacién de capital extranjero, muy
concentradas en sectores “‘foraneos” y con tecnologia destructora
de empleo. La localizaci6én se decide en funcién de las ventajas
relativas a nivel internacional, las cuales compensan claramente
las ventajas que pueden representar los incentivos regionales. En
este sentido se afirmé que los incentivos no determinan la eleccion
de una CA concreta, pero si influyen en su localizacién dentro de la
Region.

— Por el contrario otros asistentes mantuvieron que estas
medidas han tenido un claro impacto sobre tas decisiones empre-
sariales y han constituido una respuesta adecuada a los proble-
mas de las zonas atrasadas o escasamente industrializadas;
también es evidente que los incentivos financieros han sido mucho
mas eficaces que los fiscales. Estas opiniones, divergentes
muestran que no se llegd a una idea comun sobre la capacidad de
los incentivos como instrumentos de politica regional.

— Si hubo acuerdo sobre los problemas del sistema actual:
su generalidad —todas las CCAA tienen acceso a algunos de los
incentivos fijados por el Gobierno Central su insuficiencia para
compensar las diferencias regionales de precios, costes, etc., la
falta de cuantificacion de su coste para el Estado y finalmente su
heterogeneidad.

— Se mantuvo la necesidad de aprobar y poner en gjecucion
la norma sobre incentivos propuesta por el Gobierno, que debe ser
suficientemente general para permitir su aplicacion a las
diferentes CCAA. Por otra parte, esas deberian participar en la
determinacion del nivel de incentivos en su territorio y podrian
tener una politica propia de incentivos dentro del marco fijado por
lanorma estatal.

— La necesidad de esta disposicién legal viene también
reforzada por la normativa de la CEE, muy estricta en lo que se re-
fiere a las normas no conformes de los Estados miembros, y por la
politica europea de coordinacién de incentivos.

— Elementos importantes del nuevo sistema de ayudas
seran: compatibilizar las normas y politicas de la CEE, Gobierno
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Central y CCAA; significacion del nimero de incentivos, y de su
administracion; definicidn de inversiones que se pueden subven-
cionar; centralizaciéon de esta politica en un sélo organismo minis-
terial; y finalmente su incorporacién a un esquema de politica re-
gional.

— Se afirmé que las Z.U.R. no constituyen instrumentos de
politica regional ya que sus objetivos son dar una solucién a los
trabajadores acogidos a los fondos de promocién de empleo y rein-
dustrializar ias zonas en declive.

— La breve duracion de las Z.U.R. las hace incompatibles
con la politica reglonal que exige un horizonte temporal mas
amplio; parece que su caducidad llevaria a una reconduccion de
esta areas al sistema general de incentivos ¢ su transformacion en
zonas asistidas en el ambito de la politica de la CEE.

— La falta de recursos, problemas de administracién y nivel
de las ayudas puede esterilizar esta politica o dejar descolgadas
algunas ZUR en las CCAA que consigan un mayor nivel de ayudas
con otros instrumentos de origen estatal o comunitario. Se criticéd
la reducciéon de la partida presupuestaria que incluye los benefi-
cios a las ZUR, que podra compensarse con presupuestos extraor-
dinarios. Por el contrario, se valord positivamente la flexibilidad de
su sistema de gestién y en general el haber logrado adelantar el
momento de realizacion de las inversiones que se han localizado
en su ambito territorial.

2.7. Los Programas de Desarrollo Regional (P.D.R.).

— Se comenté que los P.D.R. han tenido una triple motiva-
cion;

1°— Laimplementacién de una politica de desarrollo econo-
mico del territorio de casi todas las CCAA.

2°_..  La necesidad de redactar un Plan para tener acceso al
FCl en ciertos niveles de participacidny

3°— Laexigencia de un PDR para solicitar los beneficios del
Fondo de Desarrollo Regional (FEDER) de las CC.EE. Los dos
primeros obligan al disefio de un Plan por la CA y el tercero a un
P.D.R. realizado o presentado por el Gobierno Central. En conse-
cuencia se han redactado PDR por cada una de las 17 CCAA, que
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resumidos y con pequenas rectificaciones han sido asumidas por
el Gobierno espanol para su presentacion a la GEE.

— Algunos asistentes mantuvieron que la realizacion del
PDR nacional ha dado lugar a una serie de intercambios entre el
Gobierno Central y los autondmicos, que han permitido coordinar
los distintos niveles de Gobierno. La elaboracion de una metodolo-
gia comun, exigida por la normativa europea ha sido también
positiva para hacer posible la coordinacion citada.

— La inexistencia de antecedentes de los PDR explica el in-
terés _de los asistentes en exponer los aspectos positivos y
negativos que hatenido la realizacion de los programas:

1°— Han llevado a la slaboracién de un diagnéstico de los
problemas econémicos de cada CA.

2°_— Han constituldo también un elemento de polarizacion
de la Regién en torno a la problematica del desarrollo.

3°— La cuantificacion de objetivos, financiacién y acciones
e instrumentos ha sido poco satisfactoria, observandose también
algunas incoherencias entre los objetivos y los medios.

4°—  Los PDR han creado un temor razonable de que la poll-
tica planificadora regional pueda afectar sensiblemente a la efica-
cia.

5°— Los responsables de la planificacién en los gobiernos
autonémicos no han sido siempre tenidos en cuenta por el
gobierno Central en la elaboracién del PDR nacional.

6°— También ha sido frecuente la falta de coordinacion de
las CCAA con las Corporaciones Locales.

— ElI Plan Econdémico para Andalucia que fué objeto de
varias comunicaciones, di6 lugar a las siguientes valoraciones:

19— En términos generales hay en el programa un plantea-
miento de coordinacién, racionalizacion y eficiencia, aunque a la
hora de concretar se atienda mas a la declaracion de intenciones
que a la elaboracién detallada y consistente de los objetivos y
subobjetivos.
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2°— El Plan ha elegido la alternativa de una integracion te-
rritorial y econdmica rapida y una redistribucion méas equitativa de
la renta en el corto plazo; se puso en duda la viabilidad de esta elec-
cion, defendiéndose por el contrario la potenciacién de los
sectores y espacios econdmicos con posibilidades claras de desa-
rrollo, programando al mismo tiempo una politica de reducciéon de
los desequilibrios de la economia andaluza a mas largo ptazo.

3°— Otraopinién, sin embargo, mantuvo que el plan andaluz
y la posterior actuacién del Gobierno andaluz se ha orientado a una
sectorizacion basada en las ventajas relativas.

4°— Se criticé la ejecucién det programa y especialmente la
falta de control y seguimiento por parte de los diversos niveles de
gobierno con responsabilidad en su cumplimiento.

2.8. La politica regional en relacion con la Comunidad Eco-
némica Europea.

-- Preocupa el papel que pueden jugar las Regiones en el
contexto de la CEE ampliada. En este sentido se observa que ni
Bruselas ni Madrid tienen resuelta la representacion regional en ei
ambito comunitario. El Gobierno esparol por su parte ha hecho
poco en relacion con este problema.

— Los responsables de la CEE han encontrado algunas so-
luciones pragmaticas al problema, creando por una parte el Comité
de Politica Regional que permite oir a las Regiones y por otra un
organo de ayuda a las Conferencias Regionales. Las |llamadas
‘eurorregionales” constituyen una iniciativa, promovida por
Bruselas, que facilitard los contactos de las Regiones con los
organos comunitarios. (1}. También se observa este interés por el
tema regional, en la importancia que la Comisién concede a los
problemas de las Regiones fronterizas.

— La politica regional comunitaria tuvo su origen en ta redu-
¢cion del proteccionismo en los Estados miembros y va dirigida a
una disminucién de la competencia desleal, basandose en el respe-
to a las pollticas regionales de los Estados miembros. Para las
CCAA espafiolas representard poca ayuda, salvo que se realicen

{1} La presentacién a la CEE de un estudio realizado por Galicia y Norte de Portu-
gal para obtener beneficios comunitarios podria quizas representar un inicio de una
suprarregién hispanoportuguesa.
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importantes revisiones de sus politicas, por ejemplo: concrecion
de objetivos de la politica econdmica, coordinacién de los PDR y de
éstos con las pollticas sectoriales, modificacion de la politica de
incentivos en todos 10s niveles de gobierno, etc.

— Para obtener ayudas comunitarias, con cargo a jos fon-
dos estructurales, el primer paso es la definicion de las zonas de
actuacion, gue en Espafia se ha extendido a todas las CCAA. Los
criterios de la CEE respecto a las ayudas para financiacién de in-
fraestructura es bastante amplia, sin embargo con relacion al
apoyo a actividades directamente productivas, la politica de selec-
cién de regiones es mucho més estricta, lo que puede llevar en el
caso espafiol a que la aprobacién de proyectos se concentre en
algunas regiones. En este sentido 1a seleccion de las denominadas
regiones “superprioritarias” se ha limitado a 7 CCAA, aungue las
ayudas del Fondo de Desarrollo Regional (FEDER) pueden alcanzar
a todas las zonas de actuacion, es decir las 17 CCAA. En todo caso
las zonas atrasadas del interior, las de montaia y las industriales
en declive seran las principales beneficiarias de los fondos estruc-
turales. Es interesante tener en cuenta que el FEDER ha redefinido
su politica para extender sus acciones a las regiones industriales
en declive.

— Se expuso que el documento del PDR nacional presenta-
do a Bruselas habia sido valorado positivamente, aunque, respon-
sables de la CEE indicaron defectos en la delimitacion de zonas.
Aunque el Gobierno Central ha aceptado en esencia las propuestas
regionales existe el convencimiento que las ayudas de la CEE se
dirigiran principalmente a las propuestas que parten de Madrid y
no de las CCAA y que la distribucién atendera sobre todo a los ob-
jetivos de la politica estatal y no a una politica de redistribucion
regional. Durante el afio 1986 se presentara la version definitiva del
PDR y se iniciara la realizacion de uno nuevo que seguird la meto-
dologia de los llamados *‘programas de tercera generacion”, todo
ello esta pendiente de la reforma del sistema de financiacion de |as
CCAA y de la delimitacion de las zonas asistidas. En todo caso se
insistié en gue no hay que confiar excesivamente en las ayudas
comunitarias como solucién de la problematica regional.

— Se tratd sobre los intentos actuales de una politica
regional de la CEE no dependiente de |la de los Estados miembros,
cuyo ejemplo mas significativo son l0s Programas Integrados Me-
diterraneos, de los que Espafia se podra beneficiar en un futuro.
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2.9. Medio ambiente y recursos naturales.

Las intervenciones sobre este tema tuvieron un caracter muy
tedrico y especializado, y dieron lugar a un coloquio muy animado.
Destacamos algunas de las ideas expuestas en la sesion corres-
pondiente:

— Se destacd la gran importancia del impacto ambiental
producido por el medio urbano, el cual se podria considerar como
un importante creador de deterioro del medio ambiente. Este fend-
meno e agrava por la consideracién del fendémeno urbano desde el
punto de vista de la asignacién de usos del suelo, sin tener en
cuenta normalmente la perspectiva ambiental. La crisis urbana no
hace sino agravar la degradacion del medio natural, por lo que uni-
camente la consideracién conjunta del medio urbano y dei medio
natural puede permitir la modificacion de la situacion presente.

— Otra intervencion hizo patente que la tutela ambiental por
parte de los poderes publicos sélo puede ser operativa si tiene en
cuenta las leyes de la naturaleza, econdmicas y administrativas. El
sistema institucional complica la politica cuando existe un
sistema regional como sucede en Espana, donde hay una distribu-
cién competencial sobre el medio ambiente entre el Estado, las
CCAA y los Municipios. Este reparto de competencias no impide la
coordinacién de los distintos niveles de los poderes publicos,
aungue por el caracter de la problematica ambiental, el nivel clave
corresponde al municipio.

— Con una perspectiva un poco mas lejana se mostré la
preocupacion por el incremento de ia poblacién mundial, debido al
mantenimiento de las tasas de natalidad en los paises atrasados.
Dudando de la viabilidad de un acuerdo mundial sobre el
crecimiento de la poblacidn, se puso en cuestion si el aumento de
ésta pone en peligro los recursos naturales de los paises menos
desarrollados o el nivel de vida de los paises adelantados.

2.10. Técnicas de analisis regional.

Esta sesion ya tradicional en las rauniones de la Asociacion,
traté de temas muy diversos que se podrian clasificar en dos gru-
pos:

— Trabajos orientados al andlisis de la validez de las técni-
cas cuantitativas utilizadas. Asi por ejemplo, el estudio de la técni-
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ca input-output para analizar las relaciones de interdependencia y
de dominacion-dependencia; las técnicas multivariantes como ins-
trumento de investigacion del fraude fiscal; y los problemas técni-
cos y de informacién de la obtencién de un indice de produccion
industrial a nivel regional.

— Comunicaciones informativas sobre nuevas aplicaciones
de técnicas de analisis a diversos problemas de alcance regional.
En este terreno se dieron a conocer varios estudios sobre ciuda-
des, areas metropolitanas, localizacion de infraestructura de trans-
potte, polarizacién de la actividad econémica, validez de la teoria
de la localidad central y relacién de la crisis econdmica con la
dimension urbana.

2.11. Otros temas.

A lo largo de las exposiciones y coloquios surgieron muititud
de temas que fueron tratados con distintos niveles de profundidad.
So6lo aludiremos a dos de ellos:

— Sobre la financiacidn de las Corporaciones Locales se hi-
Zo un planteamiento muy critico del sistema de Haciendas Locales.
Los objetivos deseables de la reforma del sistema serian su simpli-
ficacion, mejora de la técnica fiscal de los ingresos locales, acepta-
cién politica de la propuesta y reducciéon del nimero de enies
locales. Los principios que podrian orientar la reforma deberian
atender a la autonomia de las Corporaciones, suficierncia de la ha-
cienda local, equidad de la distribucion y coordinacién de las
haciendas de los distintos niveles. El modelo que se propuso in-
cluia impuestos locales —urbana, rustica, actividad industrial y
tenencia de automdviles—, participacién fija, en lugar de porcenta-
ie, en los.ingresos del Estado, tasas independientes de 10s precios
de las actividades productivas y contribuciones especiales,
aunque rebajando el techo actual de estas altimas.

— En relacién al sector turistico, se centrd el debate en su
relacidon con las economias insulares, con el 16gico protagonismo
de los participantes de las Islas Baleares. Destacd también la
importancia dada a los transportes en sus implicacionses con la
actividad turistica y asimismo la consideracién de la ordenaciéon
del territorio como una perspectiva a tener en cuenta por la politica
turistica. Surgid de nuevo el tema de la politica regional de la CEE
desde el punto de vista del sector; y por ultimo se coincidié clara-
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mente en la necesidad de ir al turismo especializado como enfoque
de futuro de las empresas y actividades del turismo.

3. CONCLUSIONES

Resulta inevitable el dar un enfoque personal, particularista a
la hora de extraer unas conclusiones de la Reunién. Por ello no pre-
tendemos en este dltimo apartado resumir todo el debate manteni-
do, sino aportar unicamente algunas impresiones de tipo personal.

En nuestra opinién los temas que alcanzaron un mayor grado
de interés y de discusién fueron los siguientes: la reforma del
sistema de financiacién de las CCAA, sus posibilidades de actua-
cion en el terreno economice, la nueva politica de incentivos, la
problematica de coordinacidn “versus” centralizacion en relacion
con los PDR y las oportunidades ofrecidas por la politica regional
de las Comunidades Europeas. En el terrenc de las preocupaciones
hubo varias ideas que estuvieron presentes en gran parte de las
reuniones: el problema de la solidaridad, la necesidad de avanzar
en la coordinacion de los distintos niveles del Estado, los proble-
mas de prevision en un Estado autondmico, el temor frente al cen-
tralismo y también el rechazo de los enfrentamientos entre CCAA y
de éstas con el Gobierno Central.

Se pudo observar durante las sesiones de trabajo cierta falta
de concrecion sobre el futuro de la problematica regional en Espa-
fia. Asl por ejemplo el enfoque de la politica regional en un Estado
centralista ha quedado ya en el olvido incluso por parte del propio
Gobierno Central; las personas mas ligadas a las CCAA hicieron
patente que sienten las necesidad de una politica de desarrollo de
sus Regiones tespectivas, mientras que no consideran importante,
incluso les res™r.a peligrosa, una politica regional desde el Estado.
Asimismo es logico que aparecieran posturas bastante reivindica-
tivas dentro del tono de moderacidn. Sin embargo, faltaron ideas
concretas sobre el papel de las CCAA en el contexto no sdlo del
Estado sino también en el comunitario; parece como si la peticion
por parte de las CCAA de una mayor participacion en las decisio-
nes estatales y de una representacién ante las Comunidades Euro-
peas, no estuviera acompanada de una cierta claridad sobre el “‘pa-
ra que” de estas posibles participacién o representacién. Como
dijo un asistente a las jornadas lo importante nc es presentar
proyectos a Bruselas sino tener una mayor creatividad para
aprovechar las oportunidades de un espacio de dimensién supra-
nacional. Volviendo al tema de la politica regional, opinamos que
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falta en este momento una definicion clara, y asumida por los dis-
tintos responsables, de los papeles que corresponden a las CCAA,
‘alEstadoyala CEE.

Todo esto, lleva a un nivel elevado de confusién sobre la cons-
truccion del futuro de las CCAA; aunque suponemos que la
maduracién del sistema espafiol de organizacién del Estado iré
despejando estos interrogantes. Sin duda, las reuniones de la
AECR constituyen un lugar de encuentro que puede ayudar a esta
clarificacion.



