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La gran importancia que las Areas o Zonas de Montafia tienen
en la geografia espafola, en comparacién con la situacién en otros
paises comunitarios, unido a las consecuencias regionales y am-
bientales de una politica de proteccién de estos espacios, nos han
llevado a preparar una documentacién sobre disposiciones juridi-
casrelacionadas con el tema.

El relativamente escaso conocimiento de esta materia esta mo-
tivado por lo reciente de su incorporacion a la politica agraria. Efec-
tivamente, en la ultima década se han aprobado todas las disposi-
ciones comunitarias sobre el tema, iniciada por una Directiva de la
Comunidad Economica Europea (CEE) de 1975..En Espafia hay que
esperar a 1982 para encontrar una norma legal sobre agricultura de
moniana, completada posteriormente con una serie de textos lega-
les aprobados unos por el Gobierno Centrai y otros por las respec-
tivas Comunidades Auténomas (CCAA).

(*) Profesor de Tecria Econémica. Colegio Universitario de Clencias Empresaria-
les (E.T.E.A)). Cordoba.

(**) Un desarrollo més amplio de este tema aparece en RODEROQ, A, *'La politica
agricola en relacién con la agricultura de montafa o de zonas destavorecidas en la
Comunidad Econdmica Europeay en Espafa’. En revista SITUACION; N° 1986/4.
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Comentaremos brevemente el contenido de las disposiciones
que se incluyen mas adelante, atendiendo al triple origen institu-
cional de las normas:; Comunidad Econdmica Europea, Gobierno
Central espanol y Comunidades Auténomas.

1. LAS DISPOSICIONES DELAC.E.E.

La CEE inicia su accién en este terreno con una Directiva de
1975 (1).

Las intenciones ditimas que se persiguen con esta Directiva,
aparecen ya en sus propios ‘‘considerandos’":

1°) La existencia de zonas agrarias cuyas condiciones economi-
cas y sociales son especialmente duras.

29) La importancia de una ayuda a esas zonas viene dada por la
necesidad de garantizar el mantenimiento del espacio natural y de
lograr un mayor equilibrio interterritorial.

3% Las condiciones de estas areas rurales impiden la utilizacién
o laeficaciade la P.A.C. de estructuras.

Dada esta situacion se establece una accién cuyos objetivos
altimos son:

A) La ayuda a las zonas desfavorecidas, en condiciones ex-
cepcionales en relacion con |a politica comunitaria de estructuras.

B) La aportacion financiera de la CEE a los costes de esta
politica.

C) La autorizacion a los Estados Miembros para que puedan
facilitar subvenciones a esta agricultura sin vulnerar las restriccio-
nes de la CEE a las ayudas nacionales consideradas como no
conformes.

Algunos detalles de la Directiva dei 75 son los siguientes:

(1) Nos referimos a la Diractiva del Consejo de las Comunidades Europeas 75/268
de 28 de Abril de 1975 sobre agricultura de montafa y otras zonas desfavorecidas,
modificada en altimo lugar por la Directiva 666 de 1980.
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— Como indica el propio titulo de la Directiva, sus normas
son aplicables no sélo a las zonas de montafia sino también a otras
zonas desfavorecidas caracterizadas por su poca productividad y
por una débil densidad, o tendencia a Ia regresion de su poblacién.

— Lalista definitiva de estas zonas se efabora por el Conse-
jo de la CEE, si bien la propuesta procede del Estado Miembro.

— A pesar de la clara vertiente territorial de esta politica el
interlocutor ante ta CEE es siempre ef Estado miembro, no existien-
do ninguna previsién sobre la intervencion de las Regiones en este
proceso,

— Aparece ya un enfoque multisectorial del problema, con-
siderando el papel def turismo, la artesanl/a etc. en la economia de
estas zonas.

— Los beneficios previstos son de dos tipos; a) ayuda com-
pensatoria para mejorar la renta de los agricultores que dada las
especiales circunstancias de las explotaciones resuitan inferiores
a lo normal; estas ayudas se basan principalmente en la produc-
cion ganadera; b) subvenciones a la inversion, bien a aquellas ex-
plotaciones que estén en condiciones de desarrollarse, a las que
se aplica la Directiva 72/159 sobre “modernizacién de las explota-
ciones agricolas” (2) con determinadas modificaciones adaptadas
a sus condiciones especificas, o bien a las que no estén en condi-
ciopes de desarrollarse pero sean susceptibles de un proceso de
mejora.

2. LASDISPOSICIONES ESPANOLAS DEL GOBIERNO CENTRAL
a) LaLeyde Régimen de la Agricultura de Montafia de 7982

La politica espafiola sobre el tema es muy reciente: la disposi-
cién basica es de 1982 (3), posterior en 7 afios por tanto, al inicio de
la politica comunitaria. Ademas, por diversas razones, estamos
todavia en la etapa de desarrollo legislativo y administrativo.

(2) Directiva 72/159/CEE del Consejo de 17 de abril de 1972 relativa a la moderni-
zacion de las explotaciones agricolas.

(3 Ley 25/1982, de 30 ds Junio, de Régimen de la agricultura de montafa (BOE 10-
7-1982).
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La finalidad de la Ley del 82 es doble a nuestro juicio:

1°) El desarrollo social y econdmico de las zonas de agricul-
tura, tal como indica expresamente el texto legal.

2% Ladelimitacion ciara de competencias en estas materias
entre los distintos niveles del Estado. Aunque no se indique exac-
tamente en la Ley, se deduce de una lectura de su contenido que
existia un cierto temor de que las CCAA pudieran alcanzar un exce-
sivo protagonismo en la politica de zonas de montafa.

Los medios que se establecen para alcanzar los objetivos de
la Ley son principalmente:

1°) Laprogramacion de los recursos agrarios de montafia.

2°) La financiacion publica, parcial, de las acciones que se in-
cluyan en la programacion indicada en 1°,

3%} Lacreacion de asociaciones de los afectados como cauce
de participacion en esta politica.

Como caracteristicas mas importantes de la ley citada, se
podrian citar las siguientes:

— Se definen las zonas de agricultura de montafta en térmi-
nos muy parecidos, no idénticos, a los de la CEE. También se
establecen las zonas de alta montana que seran objeto de medidas
protectoras especiales; esta figura no tiene equivalente en la politi-
ca comunitaria. Las zonas desfavorecidas que no correspondan a
zonas montafosas no aparecen en esta norma espafiola; existe por
consiguiente una reduccion del Ambito de su aplicacion respecto a
la Directiva de la CEE.

— Los Programas de ordenacion y promocién de recursos
agrarios de montafa, que tendran un importante papel en la reali-
zacion de esta politica, se elaborarAdn por las Entidades
Territoriales afectadas, siendo su aprobacion competencia de la
C.A. respectiva o del Gobierno Central cuando afecte a varias
CCAA. Su contenido se refiere a acciones de ordenacion y defensa
del medio fisico, promocidn y proteccion de las actividades produc-
tivas, etc.
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— Las ayudas financieras de caracter publico tienen su
origen en el Gobierno Central, CCAA y Entes Locales; la distribu-
¢ién de la carga entre organismos se hace depender de sus posibi-
lidades presupuestarias, dejando por tanto casi indefinido este
importante aspecto.

— Estas ayudas financieras pueden corresponder a dos
tipos diferentes: a) indemnizaciones dirigidas a compensar los
bajos rendimientos de las explotaciones y que corresponden a las
ayudas compensatorias de la CEE; siendo también parecidas las
condiciones para su obtencion; b) subvenciones y préstamos para
financiar inversiones, obras, etc. incividas en el programa,

— Se preve la creacion de una Comisién de Agricultura de
Montafta que coordinara la actuacion de los distintos organismos
publicos.

by Disposiciones posteriores.

Con posterioridad a esta Ley se ha procedido al desarrollo
legislativo de esta politica a través del Real Decreto 2164/1984, de
31 de Octubre, que regula la accion comin para el desarrollo inte-
gral en las zonas de agricultura de montafia y otras zonas equipara-
bles.

Se puede indicar los siguientes aspectos importantes de este
Decreto:

— Se regulan las zonas equiparables, a areas de montafia
con criterios muy proximos a los de la CEE (4). Se insiste en la ana-
logia con las zonas de montadfa, sin ampliar et concepto a las
zonas desfavorecidas, las cuales carecen por lo tanto de una politi-
ca especifica en nuestro pais.

— La politica que se perfila en esta norma se enmarca en un
contexto mas amplio que el de la politica agraria. Asi se establece
que ios Programas de Ordenacién tendran en cuenta los Progra-
mas de Desarrollo Regional, se alude también a los niveles de los

(4} Una disposicién posterior de 1986 (Real Decreto de 30-5-1986) modifica esta
norma para adaptar estos criterios a los de la CEE, como resultado de una consulta
a los Servicios Técnicos de la Comision Europea. La limitaci6n de estos criterios a
los de caracter orografico ha sido objeto de criticas por no tener en cuenta los
aspectos demograficos, los problemas de infraestructura, etc.
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Incentivos Regionales, se incluyen beneficios a las pequefias y
medianas empresas situadas en la zona, etc. Asimismo se incorpo-
ran al cuadro de beneficios todos los previstos en la politica de
estructura del Ministerio de Agricultura.

— Se concretan o instrumentan algunos aspectos OSGUros 0
ambiguos de la Ley: por ejemplo se prevén convenios que recojan
los compromisos de aportacion de las diferentes Administraciones
Publicas; se establece un Comite de Coordinacién que elaborara el
programa y gestionara las ayudas; el Comité, una especie de Ge-
rencla de la Zona, sera regulado por la C.A. ¢ en su caso por el
Gobierno Central.

— En general esta disposicion va orientada a reglamentar la
accién coman en las zonas de montafia, aunque de hecho amplie
este objetivo a otros aspectos de la aplicacion de la Ley, sin una
excesiva preocupaciéon por el tema de las competencias de los
distintos organismos publicos.

En el terreno administrativo se ha realizado la delimitacion de
superficies que podréan ser declaradas por el Gobierno Central,
Zonas de Agricultura de Montana (1985 y 1986).

¢} El Real Decreto por el que se regulan determinadas ayudas
especificas a explotaciones agrarias ubicadas en zonas de
agricultura de montaria de 13-7-1986.

Por su importancia en relacion con los puntos anteriores, cita-
mos una disposicidon muy reciente, el Real Decreto 1684/1986, de 13
de Julio sobre ayudas a las Zonas de Montafa, que contiene la
efectiva puesta en vigor de esta politica. Sus principales aspectos
son los siguientes:

— Declaracitn de Zonas de Montafa, paralo cual se toma la
delimitacién provisional del 1985 y 1986, ya citadas, conteniendo
las zonas de montana y equivalentes, pero no las areas desfavore-
cidas.

— Determinacién de la indemnizacién compensatoria y
ayudas a inversiones, en beneficio de los titulares de las explota-
ciones situadas en las zonas respectivas, asi como ef procedimien-
to administrativo correspondiente.
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— Financiacion de las ayudas, que recae fundamentalmente
sobre el Estado y en menor medida en las CCAA. Este esquema de
financiacion que se concreta en el Decreto, concede un fuerte pro-
tagonismo al Gobhierno Central, aunque de hecho en la convocato-
ria de ayudas se ha fijado a las Consejerias de Agricultura de las
distintas CCAA como receptor de las solicitudes. Por otra parte se
prevé la concesién por el FEOGA de la parte prevista de estas ayu-
das.

Es interesante, conocer que en el Decreto se fija una amplia-
cién de la indemnizacién compensatoria ligada a los programas de
ordenacion, cuya concesion queda sin embargo algo oscura.

3. LA COMPETENCIA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN
RELACION CON LAS ZONAS DE MONTANA

En los Estatutos de las CCAA se asumen competencias sobre
“Montes” y en algunos de ellos sobre “Zonas de Montafa'. Sélo
los estatutos del Pais Vasco, Galicia, Canarias y Baleares omiten
la referencia, aunque ello no indica que carezcan de competencias
en este terreno. En los demas casos se recoge a veces la compe-
tencia con caracter de exclusividad y en otros casos la limita al
desarrollo legislativo y la ejecucion. El contenido de la Constitu-
cion por una parte y de la Ley estatal de 1982, que ha sido conside-
rada conforme con la Constitucién por el Tribunal Constitucionali,
permiten afirmar que el desarrollo legislativo y la aplicacion de
esta materia, constituyen el limite de la competencia de las CCAA.

La Ley de 1982 contiene fa legisiacion bdsica correspondiente
al Estado. Sin embargo, probablemente, el temor de que las CCAA
invadieran un terreno que queria retener el Gobierno Central, Hevd
en dicha Ley a un deslinde de competencias que reservaba para el
Gobierno de |a nacion aspectos de ejecucion de esta politica, que
sin llegar a invadir el terreno de las CCAA, mostraba un deseo de
protagonizar el tema por parte del Gobierno quizas excesivo.

En general las CCAA no han aprobado normas juridicas para
desarrollar, aplicar o simplemente asumir la Ley estatal de Agricul-
tura de Montafia. Este no es el caso de Cataluiia. Esta C.A. aprueba
en 1983 una Ley sobre Zonas de Mantaia (5), posterior por tanto a
la Ley estatal de 1982. No es ciertamente un desarrollo de esta

{5) Ley 9-3-83 sobre “Régimen juridico de comarcas y zonas de montafa”, aproba-
da por et Parlamento de Catalufia.



3718 DOCUMENTACION

altima, que ni siquiera es citada en el texto, aunque su contenido
$ea muy cercano en sus distintos aspectos al de la Ley del 1982. Su
base juridica se apoya en la Constitucion y en el Estatuto.

De sus distintos aspectos destacamos los siguientes:

— Distingue Comarcas de Montafa y Zonas de Montafia,
Las primeras se caracterizan por aspectos orograficos, ademas de
otros sobre recursos y poblacion. Las Zonas se detimitan por su
altura y su pendiente con cifras cercanas pero no idénticas a las
que fija la ley estatal para las 4reas de montafa.

— La politica de montafia fija como instrumento béasico el
Plan Comarcal de Montafa, que debe ser redactado por el Departa-
mento correspondiente y aprobado por el Gobierno Catalan. Las
actividades programadas no corresponden exclusivamente a las
Agrarias, indicando expresamente |a vivienda, artesania, etc. Es
importante observar que esta disposicion indica expresamente que
el Plan deberia tener en cuenta los realizados con el mismo fin por
otras Administraciones Publicas.

— Crea un Consejo General de Montafia, con participacion
de las administraciones autondmicas y iocales.

— Trata muy en general de subvenciones pero sin llegar a
concretario.

De la muy numerosa y extensa legislacién sobre zonas y Agri-
Cultura de Montafa, reproducimos las mas importantes, que son
las que contienen ias lineas y orientaciones basicas de esta politi-
ca.

En concreto, se incluyen las siguientes normas juridicas:
Legisfacidon Comunitaria:

— Directiva del Consejo de la CEE del 28 de Abril del 1.975.
Sobre la Agricultura de montaia y de determinadas zonas
desfavorecidas. (75/268/CEE). '

— Directiva del Consejo de la CEE del 24 de Junio de 1.980.
Por la que se modifica la Directiva 75/268/CEE sobre la agri-
cultura de montana y de determinadas zonas desfavoreci-
das. (B0/666/CEE),
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Legislacion Espafiola a nivel de Gobierno Central:

— Ley 30de Junio def 1,982, Num. 25/82. Agricultura. Régimen
de la montafia. BOE. NUM. 164.

— Real Decreto 2154/1.984 del 31 de Octubre por el que se
regula la accién comun para el desarrollo integral de las
zonas de agricultura de montafa y de otras zonas equipa-
rables, en desarrotio de la ley 25/1. 982. BOE. NUM. 282.

— Real Decreto 1684/1.986 del 13 de Julio por el que se
regulan determinadas ayudas especificas a explotaciones
agrarias ubicadas en zonas de Agricultura de montafa.

BOE. NUM. 190.

Legislacion Espafiola a nivel de Comunidad Auténoma:

— Ley del 9 de Marzo del 1.983. NUM 2/83 del Parlamento de
Catalufia. Régimen Juridico de comarcas y zonas de
montana. Diario Oficial Generalitat de Catalunya.

4. LEGISLACION COMUNITARIA

A). DIRECTIVA DEL CONSE.IO
de 28 de abril de 1975, sobre la agri-

cultura de montaia y de determi-
nadas zonas desfavorecidas.

(75/268/CEE)

El Consejo de las Comunidades
Europeas

Visto el Tratado constitutivo de la Co-
munigad Economica Europea vy, en
particular sus articulos 42 y 43,

Vista la propuesta de la Comision,

Visto el dictamen del Parlamento Eu-

ropeao {1}

Visto el dictamen del Comité economi-
co y social (2),

Considerando que, en virtud de la letra
a) del apartado 2 del articulo 39 del
Tratado, en la elaboracion de Ia politi-
ca agricola comun deben tenerse en
cuenta la estructura social de la agri-
cultura y las desigualdades estructu-
rales y naturales entre las distintas re-
giones agricolas;

(1) DOn°C37de4d61973, p.55 y DO n° C32de 11.2. 1975, p. 30.
(2) DOn°C100de 22.11.1973, p. 20y DO n°® C62de 15. 3. 1975, p. 14.
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Considerando que, para alcanzar los
objetivos de |a politica agricola comun
mencionados en las letras a) y b) del
apartado 1 del articulo 39, deben adop-
tarse a nivel de Comunidad disposi-
ciones especiales adaptadas a la si-
tuacion de las zonas agricolas mas
desfavorecidas en cuanto a las condi-
ciones naturales de produccion;

Considerando que, como se despren-
de de la Declaracion de la Comunidad
relativa a las actividades agricolas en
las regiones de colinas (3}, incorpora-
da como anexo al Tratgdo de adhe-
sién, las condiciones especiales de
las regiones de agricultura de colina
respecto de las demas regiones del
Reino Unido, asi como las diferencias,
a veces considerables, entre |as regio-
nes de los Estados miembros de la Co-
munidad en su composicion ariginaria
y 1as condiciones especiales de deter-
minadas regiones de la Comunidad

ampliada, pueden requerir la realiza-’

cion de acciones encaminadas a resol-
ver los problemas que plantean dichas
condiciones especiales, en particular
para que los agricultores de las cila-
das regiones mantengan rentas razo-
nables;

Considerando que resulta necesario
que siga garantizdndose el manteni-
miento del espacio natural en las zo-
nas de montafa y en determinadas zo-
nas desfavorecidas; que los Estados
miembros ya han adoptado o prevén
adoptar medidas positivas con este fin
¥y que es conveniente estimular dicho
esfuerzo; que los agriculores
cumpien con su actividad una funcion
fundamental al respecto;

Considerando que el persistente dete-
rioro de las regiones agricolas de di-

{3) DOnNn°L73de27. 3.1972,p. 201.
(4 DOn°®L96de23. 4.1972,p.1.
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chas zonas respecto de las demas re-
giones de la Comunidad y la existen-
cia de condiciones de trabajo particu-
larmente deticientes favorecen un
éxodo agricola y rural masivo, que se
manifiesta con el tiempo en el abando-
no de tierras antes mantenidas, y per-
judican ia viabilidad y el poblamiento
de zonas cuya poblacidn depende
esenciaimente de la economia agrico-
la;

Considerando que 1a adopcidn de dis-
posiciones en cuya virtud los Estados
miembros puedan aplicar en todo o en
parte, en beneficio de las explotacio-
nes de dichas zonas, las medidas que
implica un régimen especial de ayu-
das idéneo para satisfacer las necesi-
dades especificas de las citadas zo-
nas signiticaria un apoyo de la Comu-
nidad a los esfuerzos desplegados por
los Estados para mantener la activi-
dad agricola en las zonas desfavoreci-
das;

Considerando que los obstaculos na-
turales permanecen existentes en di-
chas zonas, debidos en particular a ta
calidad del suelo, a la pendiente y a la
brevedad dei ciclo negativo unicamen:
te pueden salvarse mediante opera-
ciones cuyo precio seria exorbitante,
implican costes de produccion consi-
derables e impiden que las explotacio-
nes gocen de una renta similar a la
que obtienen las explotaciones de tipo
comparable en otras regiones;

Considerando que, ademas, la Direc-
tiva 72/159/CEE del Consejo de 17 de
abril de 1972 relativa a la moderniza-
cion de las explotaciones agricolas (4),
en lo sucesivo denominada [Directiva
721159/CEE], s6lo se aplica imperfec-
tamente a las explotaciones de las zo-
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nas desfavorecidas, debido a los obs-
taculos y asimisme, en determinados
casos, a la combinacién de las activi-
dades agricolas con otras
retacionadas con el turismo y la arte-
sania particularmente adaptadas a la
situacién de dichas zonas; que los em-
presarios agricolas que ejercen en
ellas su actividad podrian verse exclui-
dos, de hecho, del régimen de ayudas
a las inversiones previstas, debido en
particular a la dificultad para alcanzar
la renta comparable, cuya realizacion
sigue siendo, en cualquier caso, indis-
pensable para garantizar el manteni-
miento de la actividad agricola a largo
plazo;

Considerando que compete a los Es-
tados miembros comunicar a la Comi-
sién los limites de las zonas desfavo-
recidas en las que se propongan apli-
car total o parcialments las medidas
integrantes del régimen especial de
ayudas, asi como las informaciones
relativas a |las mismas; que, habida
cuenta de 'a naturaleza y del alcance
de dicho régimen, es conveniente pre-
ver que la lista de las zonas agricolas
desfavorecidas correspondientes a
criterios determinados se establezca
de acuerdo con el articulo 43 del Tra-
tado;

Considerando que una indemnizacién
compensatoria concedida anualmente
a los empresarios agricolas que ejer-
zan de forma duradera su actividad en
las zonas desfavorecidas puede serin-
dispensable para alcanzar tos objeti-
vos asignados a la agricultura de las
mismas; que €S conveniente enco-
mendar a los Estados miembros lafija-
cidn de dicha indemnizacién en fun-
cion de la gravedad de los obstaculos
existentes, dentro de los limites y con
arreglo a las condiciones que se deter-
minen para los diferentes tipos de zo-

sl

nas, tanto para los importes como
para las producciones de gue se trate,

Considerando gue deben perseguirse
asimismo en las zonas desfavorecidas
los objetivos de la Directiva 72159/
CEE, si bien |la escasez de capitales y
el elevado coste de las inversiones
que exigen las explotaciones de las
mismas justifican unas condiciones
de financiacion mas favorables;

Considerando que las mismas razones
justificaran una mejora del régimen de
fomento previsto en ei articulo 10 de ia
Directiva 721159/CEE para la orienta-
cién de las explotaciones hacia |a pro-
duccidn de carne de vacuno y oving,
sin que ello pueda traducirse en unas
subvenciones excesivas para la impor-
tancia del ganado;

Considerando que la indemnizacion
compensatoria puede ser considerada
parte integrante de la renta de la ax-
plotacién; gue es conveniente, por
consiguiente habida cuenta del apar-
tado 2 del articulo 2 de |la Directiva 72/
158/CEE, que el empresario agricola
que presente un plan de desarrollo
pueda incluir el importe de la misma
en la renta del trabajo que deba alcan-
zarse al finalizar el plam;

Considerando que debido, en particu-
lar, a las especiales dificultades de las
zonas agricolas desfavorecidas es
conveniente facilitar la obtencién en
las mismas de una renta comparable
tomando en consideracion, al calcular
la renta que deba alcanzarse, una
parte de la renta procedente de las ac-
tividades no agricolas superior a la
gue prevé la Directiva 72/159/CEE; que,
por la misma razdén, en las zonas agri-
colas desfavorecidas con vocacién tu-
ristica o artesanal procede incluir en
las inversiones fomentadas con
arreglto al plan de desarrcllo inversio-
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nes limitadas de caracter turistico o
artesanal;

Considerando que la racionalizacion
de las explotaciones y la necesidad de
la conservacién del espacio natural re-
quieren {a concesidn de ayudas a las
inversiones colectivas para la produc-
cion forrajera, a la ordenacién y al
equipamiento colectivo de los pastiza-
les y de los pastizales de montana;

Considerando que, para definir las zo-
nas en las que los Estados miembros
pueden conceder ayudas especiales a
la inversion en las explotaciones que
no presenten un plan de desarrolio;
puedsn tomarse en consideracion los
mismos criterios que se utilizan para
definir las zonas respecto a la ayuda
comunitaria; que, para no comprome-
ter la ejecucion de la modernizacién
de las explotaciones cuyo régimen
haya sido establecido en otra dispo-
sicion es conveniente limitar dichas
ayudas;

Considerando que de lo anterior se de-
duce que las medidas previstas cons.
tituyen adaptaciones y complementos
de las medidas previstas en la Directi-
va 72/158/CEE, indispensabies para la
consecucion de los objetivos de dicha
Directiva en las zonas consideradas;
que, por consiguiente, deben aplicar-
se las disposiciones financieras y ge-
nerales de dicha Directiva, teniendo gn
cuenta las adaptaciones necesarias;

Considerando que es conveniente
adoptar la Directiva teniendo en cuen-
ta determinadas modificaciones de un
texto anterior adoptado por el Consejo
ei 21 de enero de 1974,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIREC-
TIVA:
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TITULO |

Establecimiento de un régimen
especlal de ayudas en favor de las
zonas agricolas destavorecidas

Articulo 1

Para garantizar la continuacion de la
actividad agricola y, por tanto, el man-
tenimiento de un minimo de poblacion
© la conservacidn del espacio natural
an determinadas zonas desfavoreci-
das, cuya lista se elaborara de acuer-
do con el procedimiento previsto en el
articulo 2, se autoriza a los Estados
miembros para que establezcan el ré-
gimen especial de ayudas contempla-
das en el articulo 4, destinado a favo-
recer las actividades agricolas v a me-
jorar la renta de los agricultores en di-
chas zonas.

La aplicaciéon de las medidas previstas
por el citado régimen debera tener en
cuenta la situacion y los objetivos de
desarrollo propios de cada region.

Articulo 2

1. Los Estados miembros comunica-
ran a la Comisioén los limites de tas zo-
nas que puedan figurar en la lista co-
munitaria de las zonas agricolas des-
favorecidas, teniendo en cuenta las
caracteristicas contempladas en el ar-
ticulo 3, en las que se propongan
aplicar el régimen especial de ayudas
contemplado en el articulo 4. Comuni-
cardn al mismo tiempo cualquier infor-
macién util relativa a las caracteristi-
¢as de dichas zonas y a las medidas
integrantes del régimen especial de
ayudas que se propongan aplicar en
las mismas. '

2. El Consejo elaborard, de acuerdo
con el procedimiento previsto en el ar-
ticulo 43 del Tratado, la tista comuni-
taria de las zonas agricolas desfavore-
cidas, tal como se definen en el articu-
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o 3, en las que los Estados miembros
estaran autorizados para establecer el
régimen especial de ayudas previsto
en el articulo 4.

3. Noobstante, a instancia de un £s-
tado miembro, y con arreglo al aparta-
do 1, podran introducirse modificacio-
nes en los limites de dichas zonas, de
acuerdo con el procedimiento que se
prevé en el articulo 18 de la Directiva
721159/CEE, las citadas
modificacicnes no podran tener por
efecto un aumento. de la superficie
agricola util del conjunto de las zonas
en o} Estado miembro de que se trate,
superior, al 0,5% de la superficie agri-
cola utii del mencionado Estado.

Articulo 3

1. Las zonas agricolas desfavoreci-
das comprenderan zenas de montafas
en ias que la actividad agricola sea ne-
cesaria para salvaguardar et espacio
natural, en particular por razones de
proteccion contra la erosiéon o para
atender las necesidades en materia de
esparcimiento, asi como otras zonas
en las que no estén garantizados el
mantenimieto de un minimo de pobla-
cion o la conservacidn del espacio na-
tural,

2. Dichas zonas deberan disponer de
equipamientos colectivos suficientes
relativos en particuiar a los caminos
de acceso a las explotaciones, a la
electricidad y al agua potable, asf
como, en las zenas con vocacion turis-
tica © de esparcimiento, a la depura-
cién de las aguas. A falta de tales
equipamientos, deberad preverse su
realizaciéon a cortc plazo en los progra-
mas de equipamientos publicos.

3. Las zonas de montafa estaran for-
madas por municipios ¢ partes de mu-
nicipios que se caractericen poruna li-
mitacién considerable de fas posibili-
dades de utilizacion de las tierras y por
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un aumento importante de los costos

de las obras, debidos:

-- 0 bien a la existencia, por razon de
la altitud, de condiciones climati-
cas muy dificiles gue se manifies-
ten en un periodo de vegetacion
sensiblemente acortado;

— o bien por la presencia de una alti-
tud inferior, en la mayor parte del
territorio, de fuertes pendientes,
tales que no resulte posible la me-
canizacién o se requiera la utiliza-
cion de material especial muy one-
roso,

— o bien a la combinacion de los dos
factores cuando la importancia del
obstidculo resultante de cada uno
de ellos por separado sea mencs
acentuada; en tal caso, el obstacu-
lo resultante de la combinacidn de-
bera ser equivalente al Gue se deri-
ve de las situaciones contempla-
das en 10s dos primeros guiones.

4. Las zonas desfavorecidas que es-
tén amenazadas por la despoblacidn y
en las que sea necesario la conserva-
cion del espacio natural estaran for-
madas de territorios agricolas homo-
géneos desde el punto de vista de las
condiciones naturales de produccion,
gue cumplan simultdneamente las
caracteristicas siguientes:

a) existencia de tierras poco produc-
tivas, poco aptas para el cultivo y
la intensificacion cuyas bajas po-
tencialidades no puedan mejorar
sin costes excesivos, y utilizables
grincipalmente para la ganaderia
extensiva;

b) debido a esta baja productividad
del medio natural, obtencion de re-
sultados sensiblemente inferiores
ala media en lo que se refiere a los
principales indices que
caracterizan la situaciéon econémi-
cade la agricultura;
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¢) débil densidad, o tendencia a la re-
gresion, de una poblacion depen-
diente esencialmente de la aclivi-
dad agricola, cuya regresion acele-
rada cuestionaria la viabilidad de la
zona y de la propia poblacién.

5. Podrén equiparse a las zonas des-
favorecidas, tal como se definen en el
presente articulo, las zonas de peque-
fia superficie afectada por obstaculos
especificos, y en las que el manteni-
miento de la actividad agricola sea ne-
cesario para garantizar la
conservacién del espacio natural y su
vocacion turlstica o por motivos de
proteccion costera, La superficie de
todas estas zonas no podran sobrepa-
sar, en un Estado miembro, el 25% de
la superficie del mismo,

Articulo 4

1. E! régimen especial de ayudas
contempladas en el articulo 1 com-
prendera las medidas siguientes:

-- la concesién, en las condiciones
previstas en el Titulo Il, de una in-
demnizacién que compense los
obstaculos naturales permanen-
tes,

— la concesidn, en las condiciones
previstas en el Titulo III, de las ayu-
das contempladas en los articulos
8 y 10 de la Directiva 72/158/CEE a
las explotaciones en condiciones
de desarrollarse,

— la concesion, en las condiciones
previstas en el articulo 11, de las
ayudas a las inversiones colecti-
vas,

— la concesidn, en las condiciones
previstas en el articulo 12, de ayu-
das nacionales a las explotaciones
que tengan por objeto la consecu-
cién de los objetivos contempla-
dos en el articulo 1.

(5) DOn°L96de23. 4.1972,p. 9.
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2. Los Estados miembros podran eje-
cutar gnicamente parte de las medi-
das contempladas en el apartado 1.

TITuLc i
Indemnizacién compensatoria
Artfculo 5

Los Estados miembros podran conce-
der en favor de las actividades agrico-
las una indemnizaciéon compensato-
rial anual que se fijard en funcién de
los obstaculos naturales permanentes
descritos en el articulo 3, dentro de los
iimites y de acuerdo con las condicio-
nes previstos en los articulos 6y 7.

Queda prohibida la concesion de una
indemnizacion compensatoria de los
obstaculos naturales permanentes
que sobrepase dichos limites 0 que se
aparte de las citadas condiciones en
las zonas que figuren en la lista elabo-
rada de acuerdo con el procedimiento
previsio en el apartado 2 del articulo 2.

Artfculo 6

1. Cuando los Estados miembros
concedan una indemnizacion compen-
satoria, los beneficiarios de la misma
seran los empresarios agricolas gue
exploten por [0 menos 3 hectareas de
superficie agricola util y se comprome-
tan a proseguir una actividad agricola
con arreglo a los objetivos de la pre-
sente Directiva durante un minimo de
5 afios; el empresario podra quedar li-
berado de dicho compromiso cuando
cese en la actividad agricola en las
condiciones del apartado 1 del articu-
lo 2 de la Directiva 72/160/CEE del Con-
sejo de 17 de abril de 1972 relativa al
fomento del cese de la actividad agri-
colay de la asignacién de 1a superficie
agricola utilizada a tines de perfeccio-
namiento de las estructuras (5); queda-
r4 liberado de dicho compromiso en
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caso de fuerza mayor, y, en particular,
en caso de expropiacion o de adquisi-
cion por causa de utilidad publica.

El empresaric que perciba una pen-
sion en concepto de un régimen de ju-
bilacién quedara liberado del compro-
miso contemplado en el parrato prime-
ro.

2. Los Estados miembros podran
prever condiciones complementarias
o limitativas para la concesién de lain-
demnizacion compensatoria.

Articulo 7

1. Los Estados miembros fijaran los
importes de la indemnizacion compen-
satoria en funcion de la gravedad de
los obstaculos naturales permanen-
tes gue atecten a la actividad agricola
y dentro de los limites contemplados a
centinuacién, sin que dicha indemni-
zacién pueda ser inferior a 15 unida-
des de cuenta por unidad de ganado
mayor, en 10 sucesivo, dencominada
UGM, o, en su caso, por hectéarea, en
las zonas contempladas en el
apartado 3 del articulo 3;

a) cuando se trate de produccion bo-
vina, ovina o caprina, la indemniza-
cidn se calculara en funcién de la
importancia del ganado poseido,
La indemnizacién no podra sobre-
pasar 50 unidades de cuenta por
UGM. ElI montante total de la in-
demnizacién concedida no podra
sobrepasar 50 unidades de cuenta
por hectarea de superficie forrajera
total de la explotacion. El cuadro
de conversidn de los bovinos,
ovinos y caprinos en UGM
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Cuadro de conversién de los bovinos,
ovinos, caprinos en unidades de
ganado mayor (UGM), contemplado
en la letra a) del apartado 1 dei
articulo 7

Toros, vacas y oiros bovinos
de mas de 2 aflos 1,0 UGM

Bovinos de 6 meses a 2 afios0,6 UGM
Ovejas 0,15 UGM
Cabras 0,15 UGM

Las vacas cuya leche se desting a
la comercializacion solo podran
ser tomadas en consideracion para
el caleulo de la indemnizacion en
las zonas definidas en el apartado
3 del articulo 3, asi como en las de-
finidas en los apartados 4 y 5 del
articulo 3 en las que la produccioén
lechera constituya una parte im-
portante de la produccion de las
explotaciones.

Cuando los Estados miembros ha-
gan uso de dicha facultad en las
zonas definidas en l0s apartados 4
y 5 del articulo 3, la indemnizacién
no podra sobrepasar el 80% del im-
porte unitario de la indemnizacién
concedida a las demas UGB en la
zona, y el numero de vacas leche-
ras que se tomen en consideracion
por empresario beneficiario para el
célculo de la indemnizacién no
podra sobrepasar as 10 unidades;

b) en las zonas contempladas en el
apartado 3 del articulo 3, cuando
se trate de producciones distintas
de la bovina, ovina o caprina, 1a in-
demnizacién se calculard en fun-
cién de la superficie explotada,
previa deduccién de la superficie
dedicada a la alimentacién del ga-
nado, de la dedicada a la produc-
cién de trigo y de la superficie que
constituya plantaciones regulares
de manzanos, perales o melocoto-
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neros que sobrepasen 50 4reas por
explotacion. No podra sobrepasar
50 unidades de cuenta por hecta-
rea.

2. Los Estados miembros podran no
conceder {a indemnizacidn compensa-
toria para la totalidad o parte de {as
producciones que puedan beneficiar-
se de la medida contemplada en |3 le-
tra b) del apartado 1.

3. Al fijar las modalidades de ejecu-
cion del presente articulo, los Estados
miembros preveran los medios para un
control eficaz de los elementos que
sirvan para el calculo de las indemni-
zaciones pagadas a ios beneficiarios.

TITULO NI

Medidas especiales en favor de las
explotaciones agricolas en
condiciones de desarrollarse

Articulo 8

Cuando los estados miembros ejecu-
ten la medida prevista en el segundo
guién del apartado 1 del articulo 4, se
aplicaran los articulos &y 10.

Articulo 8

1. La carga minima del beneficiario
del régimen de fomento contemplado
en el articulo 8 de la Directiva 72/159/
CEE en favor de los empresarios que
presenten un plan de desarrcllo que
cumpla lo establecido en los articulos
2y 4 de la misma se rebajara con rela-
cién a la carga minima aplicada en las
demas regiones. No obstante, no
podra ser inferior al 2%.

La bonificacion del tipo de interés o el
equivalente de dicha ayuda en forma
de subvencién de capital o de amorti-
zaciones diferidas se aumentara con
relacion a la que se aplique en fas
demas regiones. No obstante, no
podra ser superior al 7%.

(6) DOn°L153de 9. 6.1973, p. 24.
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2. El importe de |a prima de orienta-
cion contemplada en el articulo 10 de
la Directiva 72159/CEE, asi como los
limites maximos por explotacién pre-
vistos en la Directiva 731 31/CEE del
Consejo de 15 de mayo de 1973 relati-
va a la prima de orientacidn contem-
plada en el articulo 10 de la Directiva
de 17 de abril de 1972 relativa a 1a mo-
dernizacion de las explotaciones agri-
colas (6), podran incrementarse en un
tercio. Dicho incremento unicamente
se aplicard cuando haya en {a explota-
cién mas de 0,5 UGB por hectarea de
superticie forrajera.

3. El beneficiario de la indemniza-
cién compensatoria contempiada en
el articulo 5 pedra incluirla en la renta
del trabajo que deba alcanzarse al fi-
nalizar el plan de desarrollo con arre-
glo al apartado 1 del articulo 4 de la
Directiva 72/159/CEE.

Articulo 10

1. Elrégimen de fomento previsto en
los articulos 8 y 10 de la Directiva 72/
159/CEE, tal como ha sido adaptado
en los apartados 1y 2 del articulo 9 de
la presente Directiva, se aplicara asl-
mismo cuando el plan de desarrolio no
cumpla la condicion de la letra b) del
apartado 4 del articulo 4 de la mancio-
nada Directiva, por la que se prevé que
el porcentaje maximo de las rentas
procedentes del ejercicio de las activi-
dades extraagricolas no podra scbre-
pasar el 20%; no obstante, en tal caso,
dicho porcentaje no podrd exceder del
50%.

Por otra parte, en 10 que se refiere a las
zonas contempladas en el apartado 3
del articulo 3, el régimen de fomento
previsto en los articulos 8 y 10 de la
Directiva 72/159/CEE, tal como ha sido
adaptado en los apartados 1y 2 del
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articulo 9 de la presente Directiva, se
aplicara asimismo cuando el plan de
desarrollo no cumpla la condicion de
la letra b) del apartado 4 del articulo 4
de la mencionada Directiva, por la que
se pravé que la renta del trabajo proce-
dente de la explotacion agricola co-
rresponda, por lo menos, a fa renta del
trabajo comparable por una unidad de
trabajo humano (UTH}; no obstante, en
tal ¢aso, la renta del trabajo proceden-
te de la explotacién agricola debera
ser por {6 menos igual al 70% de la
renta del trabajo comparable por una
UTH

2. En las zonas agricolas destavore-
cidas que tengan vocacion turistica o
artesanal, el régimen de fomento con-
templado en el articulo 8 de la Directi-
va 72/159/CEE, tal como ha sido adap-
tado en el apartado 1 del articulo 9 de
la presente Directiva, podra abarcar
asimismo las inversiones de caracter
turistico o artesanal realizadas en la
explotacidn agricola, por un importe
que no sobrepase 10.000 unidades de
cuenta por explotacion.

TITULO IV

Otras medidas en favor de las
inversiones

Articulo 11

Los Estados miembros podran
conceder ayudas a las inversiones
colectivas para la produccion torra-
jera, asi como para la ordenacién o
el equipamiento de los pastizales y
de los pastizales de montafia ex-
plotados en comun,

Articuio 12

t.  Sin perjuicio de las disposiciones
contenidas en et articulo 14 de la Di-
rectiva 72/159/CEE diferentes de las
incluidas en la letra b) del apartado 2
de dicho articulo, los Estados
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miembros podran conceder ayudas a
las inversiones en las explotaciones
que no estén en condiciones de alcan-
zar la renta de trabajo fijada de acuer-
do con el articulo 4 de la mencionada
Directiva, tal como ha sido adaptado
en el apartado 3 del articulo 8 v en el
apartado 1 del articulo 10 de la presen-
te Directiva.

2. las ayudas contempladas en el
apartado 1 no podran concederse en
condiciones mas favorables que las
que conceda por el Estado miembro,
fuera de las zonas contempiadas en el
articulo 3, a las explotaciones que
cumplan las condiciones de i0s articu-
los 2y 4 de la Directiva 72/159/CEE. No
obstante, deberd estar garantizado el
caracter selectivo del fomento de la
modernizacién en el interior de las
zonas contempladas en el articulo 3.

Cuando se trate de inversiones relati-
vas a los trabajos de mejora territorial,
las ayudas no podran concederse en
condiciones mas favorables que las
que conceda el Estado miembroe, en la
misma zona y para inversiones cuyo
objeto sea el mismo, a las explotacio-
nes que cumplan las condiciones de
los articulos 2 y 4 de la Directiva 72/
159/CEE, tal como ha sido adaptado
en el apartado 3 del articulc 9y en el
apartado 1 del articulo 10 de la presen-
te Directiva.

3. Cuando, en una zona destavoreci-
da, el Estado miembro aplique el régi-
men de ayudas contemplado en el
apartado 1 del articulo 9.

TITULO V
Disposiciones financieras y
generales
Articulo 13

El conjunto de medidas previstas en la
presente Directiva forma parte de la
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accion comun contemplada en el artl-
culo 15 de la Directiva 72/1159/CEE, cu-
yas disposiciones financieras y gene-
rales serdn aplicables a la presente Di-
rectiva, teniendo en cuenta las dispo-
siciones slgulentes.

Articulo 14

El coste previsto total de la accién
comun contemplada en el articulo 15
de la Directiva 72/159/CEE se incre-
menta en 254,4 millones de unidades
de cuenta para los tres primeros afos.

Articulo 15

Seran imputables el FEQGA, seccion
Orientacién, en el marco del articulo
19 de {a Directiva 72/159/CEE, los gas-
tos realizados por los Estados miem-
bros en el marco de las acciones pre-
vistas en los arliculos 5 a 11. El
FEOGA, seccion Orientacién, reem-
bolsard a los Estados miembros el
25% de los gastos imputables relati-
vos a la indemnizacion compensatoria
contemplada en gl Titulo Il. No obstan-
te, los gastos relativos a la indemniza-
cién compensatoria no dardn lugar a
reembolso cuando el empresario agri-
cola perciba una pensién en virtud de
un régimen de jubilacion,

La participacion de la Comunidad en
los gastos imputables relativos a la
ayuda prevista en e articulo 11 no po-
dra sobrepasar 20.000 unidades de
cuenta por inversion colectiva y 100
unidades de cuenta por hectarea de
pastizal de montafia ordenado o equi-
pado.

Articulo 16

1. La autorizacién contemplada en el
articulo 1 surtird efecto a partir del 1
de octubre de 1874,

{7} DOn°C124de17.5.1979,p.3.
(8) DOn°C85de8. 4. 1980, p. 57.
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2. No obstante, la paricipacién fi-
nanciera de la Comunidad en los gas-
tos imputables resultantes de las ayu-
das previstas en los articulos 5 y 11
unicamente abarcard las ayudas con-
cedidas con carge a los ahos 1975 y
siguientes.

Articulo 17

Los Esiados miembros aplicaran las
medidas necesarias para cumplir la
presente Directiva en un plazo de un
afo a partir de su notificacién,

Articuio 18

Los destinatarios de la presente Direc-
tiva seran los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el 28 de abril de
1975,

Por ef Consejo

Ef Presidente

M.A. CLINTON

B). DIRECTIVA DEL CONSEJO
de 24 de Junio de 1580
por la que se modiiica la Directiva
75/288/CEE sobre la agricultura de
montafia y de determinadas zonas
desfavorecidas
(80/666/CEE)
EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Co-
munidad Econémica Eurcpea y, en
particular, sus articulos 42 y 43,

Vista ta propuesta de ta Comision (7),

Viste el dictamen del Parlamento Eu-
ropeo (8),
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Considerando que en la region del Me-
zzogiorno, incluidas las islas, y en las
regiones de los departamentos de Ul-
tramar el nivel minimo de 3 hectareas
de supetficie agricola util para las ex-
plotaciones beneficiarias de Ia
indemnizacién compensatoria con-
templada en el Titulo I} de la Directiva
75/268/CEE del Consejo, de 28 de abrll
de 1975, scbre la agricuitura de monta-
ha y de deteminadas zonas desfavore-
cidas (9), modificadas en dltimo lugar
por la Directiva 76/400/CEE (10), resulta
demaslado alto, dado el gran namero
de explotaciones muy pequefias; que
es necesario fijarlo en 2 hectareas de
superficie agricola atil;

Considerando que, vista la evolucidn
del poder adquisitivo desde la adop-
clon de la Directiva 75/268/CEE, esta
justificado el aumento del importe ma-
ximo de la indemnizacién compensa-
toria;

Considerando que, teniendo en cuenta
la evolucién de |a cria de vacuno en las
regiones desfavorecidas de Italia du-
rante los Oltimos afos, esté justifica-
do no limitar la indemnizacién com-
pensatoria a un namero determinado
de vacas lecheras;

Considerando que, en las zonas agri-
colas desfavorecidas de la region del
Mezzogiorno, incluidas las islas, y en
la region del oeste de Irlanda (Western
region) tal como se define ésta en la
Directiva 75/268/CEE, !a tasa de reem-
bolso del 25% de los gastos imputa-
bles relativos al régimen de fomento
en favor de los empresarios agricolas
que presenten un plan de desarrollo,
previsto en el articulo 15 de la citada
Directiva, no parece suficiente para

9 DOn°L 128de19.5. 1975, p. 1.
(10) DOn° L 108 de 26. 4. 1976, p. 21.
(11} DOn°L96de23. 4, 1972, p. 1.
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permitir una aplicacién eficaz de las
medidas referentes a la modernizacién
de las explotaciones previstas por la
Directiva 72/159/CEE (11); que es nece-
sario, por consiguiente, tijarla en un
50%;

Considerando que, en la region del
Mezzogiorno, incluidas las islas, tie-
nen una gran importancia las medidas
sometidas al articulo 11 de la Directiva
75/268/CEE; que la actual tasa de
reembolso de los gastos relativos a
ellas no parece suficiente para permi-
tir una aplicacion eficaz de dichas me-
didas; que por consiguiente, es nece-
sario fijar la tasa de reembolso en un
50% y la participacién tinanciera ma-
xima de la Comunidad en 48.358 ECUS
por inversion colectiva y en 242 ECUS
por hectarea de pastizales o de pasti-
zales de montaia ordenada o equipa-
da;

Considerando que, en Italia y en irlan-
da, la tasa de reambolsc del 25% de
ios gastos imputables relativos a lain-
demnizacién compensatoria prevista
en el articulo 15 de la Directiva 75/268/
CEE no parece suficiente para permitir
una aplicacién eficaz de tal medida;
que, por consiguiente, es necesario fi-
jarlaen un 50%,

HA ADOPTADC LA PRESENTE DI-
RECTIVA:

Artlcuio 1

Se modifica la Directiva 75/268/CEE
del modo siguiente:

1. En el apartado 3 del articulo 2, la ¢i-
fra del 0,6% se sustituye por la del
1,5%;
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2. en el apartado 1 del articulo 6, a

continuacion del parrafo primero,
se incluye el parrafo siguiente;

[No obstante, en la regién del Me-
zzogiorno, Incluidas las Islas, y en
las regiones de los departamentos
de ultramar, se fija en 2 hecldreas
la superficie agricola util minima
por explotaciénj;

. en las letras a) y b} del apartado 1
del articulo 7, el importe de 50 umi-
dades de cuenta se sustituye por el
de 97 ECUS;

. en la letra a) del apartado 1 del ar-
ticulo 7, se afade el parrafo si-
guiente:

[Los dos parrafos anteriores no se-
réan aplicables en las zonas de coli-
nas de ltalia que formen parte de
las zonas contempladas en los
apartados 4 y S5del articulo 3.»

. 5 sustituye el articulo 15 por el
texto siguiente:

«Articulo 15

1. Los gastos realizados por los
Estados miembros en el marco de
las acciones previstas en los arti-
cuios 5 a 11 seran imputables al
Fondo Europeo de Orientacion y de
Garantia Agricola, seccién «Orien-
taciéne, en el marcodel articulo 19
de la Directiva 72/159/CEE.

En la regién del Mezzogiorno, in-
cluidas las islas, y en las reglones
de! oeste de Irlanda (Western re-
gion), la tasa de reembolso para los
gastos realizados en sl marco de
las acciones previstas en el apar-
tado 2 del articulo 8 y en el articulo
10 de |a Directiva 72/159/CEE, com-
pletados por el articulo 9 de la pre-
sente Directiva, sera del 50%. En la
regién del Mezzogiorno, incluidas
las islas, la tasa de reembolso para
los gastos realizados en el marco
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de la accion prevista en el articulo
11 seréa del 50%.

2. La participacién de la Comuni-
dad en los gastos imputables rela-
tivos a la ayuda prevista en el artl-
culo 11 no podra superar la canti-
dad de 24.179 ECUS por inversion
colectiva y la de 727 ECUS por haec-
tareas de pastizales o de pastiza-
les de montafia crdenada o equipa-
da. En la regién del Mezzogiorno,
incluidas las islas, la participacién
de la Comunidad no podré superar
la cantidad de 48 358 ECUS por In-
version colectiva y la de 242 ECUS
por hectarea de pastizales o pasti-
zales de montafa ordenada ¢ equi-
pada.

3. El Fondo Europec de Orienta-
cion y de Garantia Agricola, sec-
cién «Orientacion», reembolsara a
los Estados miembros el 25% de
los gastos imputables relativos ala
indemnizacién compensatoria con-
templada en el Titulo Il

La tasa de reembolso para ltalia e
Irlanda sera del 50%.

No obstante, los gastos relativos a
la indemnizacién compensatoria
no daran lugar a ningun reembolso
cuando el empresario agricola
perciba una pensién en concepto
de un régimen de jubilacién,»

Articuio 2

1. La modificacidon prevista en el
punto del articulo 1 surtird efecto a
partir del 1 de enero de 1980.

Las modificaciones previstas en el
punto 4 del articulo 1 afectan unica-
mente a ias ayudas concedidas con
cargo a los aflos 1979 y siguientes.

Artfculo 3

Los destinatarios de la presente Di-
recliva seran los Estados miembros.
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Hecho en Luxemburgo, el 24 de junio
de 1980.

Por el Consejo
E1 Presidente
S. FORMICA

5. LEGISLACION ESPARNO-
LA A NIVEL DE GOBIER-
NO CENTRAL.

A). Ley 30 junio 1.982, nam. 25/82
Jefatura del Estado. Agricuitura.
Régimen de la de montaia.

CAPITULO ).— Delimitacion de zonas
de agricultura de montafa y sistema
de campetencias,

Articulo 1.° La presente Ley tiene
por objeto el establecimiento de un ré-
gimen juridico especial para las zonas
de agricultura de montafa con el fin
de posibilitar su desarrollo social y
econémico, especiaimente en sus
aspectos agrarios, manteniendo un ni-
vel demografico adecuado y atendien-
do a la conservacion y restauracion
del medio fisico, como habitat de sus
poblaciones.

Art. 2.° 1, Se consideran zonas
de agricultura de montafia, a los efec-
tos de la presente Ley, aquellos terri-
torios homogéneos que, previa la de-
claracién a la que se refiere el art. 4.°
de la misma, estén integrados por co-
marcas, términos municipales o par-
tes de los mismos que se encueniren
en cualquiera de los siguientes casos:

a} Hallarse situados, al menos en
un ochenta por ciento de su superfi-
cie, en cotas superiores a los mil me-
tros, con excepcion de las altiplani-
cies cultivadas, cuyas caracteristicas
agrolégicas y de extension se aseme-
jan alas de agricultura de Hanura.
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b} Tener una pendiente media su-
perior al veinte por ciento o una dife-
rencia entre las cotas extremas de su
superficie agraria superior a los cua-
trocientos metros.

¢) Tener vocacién predominante-
mente agraria y concurrir en ellos si-
multaneamente circunstancias de alti-
tud y pendiente que sin Hegar a alcan-
zar los valores indicados den lugar a
circunstancias excepcionales limitati-
vas de las producciones agrarias que
las haga equiparables a las zonas de
agricultura de montafa definidas con-
forme a los apartados antariores.

2. Las Comunidades Auténomas,
en base a la configuracién de su terri-
torio y a la normativa propia derivada
de las competencias reconocidas en
sus Estatutos, podran elevar o reducir
en casos concretos los limites mini-
mos a los que se refiare el nimero an-
terior. En todo caso, estas decisiones
no afectardn al régimen comprendido
en esta Ley, salvo que esa madifica-
cién sea asumida de forma expresa

-por el Gobierno del Estado a los efec-

tos de la aplicacién de todos o parte
de sus beneficios.

Art. 3.° 1. Dentro de cada zona
de agricultura de montafa se califica-
ran como areas de alta montafa, a los
efectos de esta Ley y seran objeto de
proteccion especial, los territorios si-
tuados en cotas superiores al limite
natural en altitud de la vegetacion
arborea correspondiente al ecosiste-
made dicha zona.

2. Esta calificacién podra exten-
derse a las areas inmediatas de cotas
inferiores cuando sea necesario para
la proteccién contra la erosion o el
desprendimiento de aludes de nieve o
lo aconseije la fragilidad de los ecosis-
temas.

Art. 4.° 1, El Ministerio de Agri-
cultura. Pesca y Alimentaciéon o las
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Comunidades Autdénomas, en el ambi-
to de sus respectivas competencias,
podréan proceder a la delimitacion peri-
metral de las superficies en las que
concurran las caracteristicas sefiala-
das en los arts. 2° y 3° de esta Ley, a
los efectos de la posterior declaracién
de zona de agricultura de montafia y
areas de alta montafa.

2. La concurrencia de los supues-
tos contemplados en el art. 2.° no im-
plicara por si sola el derecho al reco-
nocimiento de los beneficios que esta
Ley establece, que sdlo seran de apli-
cacién a aguellos territorios que
hayan alcanzado su calificacién como
zonas de agricultura de montafia.

3. E! Estado y las Comunidades
Autdénomas, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, determinaran
las pricridades para la aplicacién de
los beneficios de esta Ley.

Anrt.5.* Corresponde al Gobierno.

a) Aprobar las declaraciones de
zona de agricultura de montafa en
todo el territoric nacional, a los efec-
tos de la aplicacion de todos o parte
de los beneficios de esta Ley.

b) Aprobar simultaneamente a la
declaracion de zona y ejecutar 10s pro-
gramas de ordenacion y promocidn de
recursos agrarios de montana, cuando
afecten a territorios de diferentes
Comunidades Auténomas, 0 de ague-
ilas que no hayan asumido estas com-
petencias.

c) Aprobar las revisiones de los
programas de ordenacidn y programa-
cién de recursos agrarios de montafia
en |05 supuestos a que se refiere el pa-
rrafo anterior. E

d) Aprobar todos los extremos de
los programas de ordenacién y promo-
¢ién de recursos agrarios de montana
que originen gastos con cargo a los
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Praesupuestos Generales del Estado o
con cargo a los recursos exteriores ob-
tenidos a través del estado, asi como
las revisiones de dichos extremos.

Art. 8. Sin perjuicio de las demas
competencias que ya tenga atribuidas
al Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién le corresponde:

a) Aprobar las Ordenanzas para el
usc de las zonas de agricultura de
montafia.

by Crear y llevar el Registro Espe-
cial de Asociaciones de Montafia, al
que se refiere el art. 17 de esta Ley.

CAPITULO Wl.— Programas de ordena-
cidn y promocién de recursos agrarios
de montafia.

Art.7.° La aplicacién de la presen-
te Ley se llevara a efecto basicamente
a través de los correspondientes pro-
gramas de ordenacidn y promocion de
los recursos agrarios de montaa.

Art. 8.° Los programas de ordena-
cién y promocién de recursos agrarios
de montana contendran al menos las
siguientes acciones y medidas:

1. De ordenacidn, recuperacion,
uso y defensa:

a) Las necesarias para la defensa,
conservacion, restauracion del medio
fisico de paisaje y, en especial, de los
espacios naturales protegidos, asi
como de los declarados de utilidad pu-
blica.

b) La calificacién de las tierras se-
gun su vogacion, uso y destino, y me-
didas que aseguren la continuidad del
uso asignado, y la determinacion, en
sSu caso, de las areas de alta montana.
A estos efectos determinara los terre-
nos agricolas susceptibles de mecani-
zacion, que serdn calificados por los
Organismos compelentes como suelo
no urbanizable de proteccidn especial,
salvo gue el propio planeamiento jus-
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tifique otra calificaciéon distinta. Las
directrices a que ha de ajustarse su
utilizacién para la persistencia de los
recursos naturales renovables.

¢} Las de detensa de las aclivida-
des agricolas, forestales y ganaderas
contra incidencias negativas del exte-
rior, asl como los trabajos necesarios
para aminorar el riesgo de incendio en
las dreas forestales.

d) Las de conservacion de ios
suelos agricolas y forestales con el fin
de mantener su capacidad productiva,
combatiendo la erosién y los efectos
de la torrencialidad y aludes de nieve.

€) Las de proteccion de la tlora, de
la fauna, de las formaciones rocosasy
de las aguas, que se coordinaran con
las actividades a desarrollar en la zo-
na,

fy Las de ordenacion técnica de
los pastizales y uso de sus instalacio-
nes en armonia con las zonas arbola-
das, con objeto de lograr su mejor
aprovechamiento.

g} Las de mantenimiento y amplia-
cién de las areas arboladas, procuran-
do la reintroduccion de especies au-
téctonas.

2. Depromocién y protecciodn:

a) Las de determinacion de las
obras de interés general necesarias
para mejorar las actividades agricolas,
pecuarias o forestales y para facilitar
el uso del terreno ristico, respetando
debidamente el medio natural.

b) Las de fomentc y seleccion de
la ganaderfia ligada a la tierra y de la
apicultura de acuerdo con las peculia-
ridades de las diferenles zonas.

¢} Las de fomento de las denami-
naciones de origen para los productos
de alta calidad de la montana.

d) Las de fomento de los regadios
_procurando que en las concesiones hi-
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droeléctricas otorgadas a partir de la
vigencia de la presente Ley, se pueda
hacer compatible el aprovechamiento
energético con el regadio.

e) Las de fomento y proteccion de
cooperativas agropecuarias y de las
diversas formas de agricultura de gru-
po y de las Comunidades vecinales
tradicionales.

fy Las de fomento de las posibies
actividades turisticas y recreativas
que faciliten en |0 posible el manteni-
mignto y mejora de las aclividades
econdmicas tradicionales, dentro de
los limites sefialados en la presente
Ley; de la pequefia y mediana indus-
tria; de la artesania familiar; del desa-
rrollo de vacaciones en casas de la-
branza; de explotaciones de aguas
mineromedicinales, acuicultura y del
abastecimiento de industrias agrarias.

g) Las de proteccién de la vivienda
y de la arquitectura rural.

3. QOtras medidas o acciones:

a) Ladeterminacién de las necesi-
dades de formacion profesional y de
capacitacién y extension agraria para
las actividades de montada.

b} Las de coordinaciéon precisas
para que las futuras editicaciones, nu-
cleos turisticos o recreativos y obras
de infraestructura, especialmente co-
municaciones, en armonia con el pai-
saje y los usos del suelo, no perjudi-
quen al medio natural y permitan la
proteccién de los tipos tradicionales
de arquitectura rural.

¢} Las de creacion de los instru-
mentos de cooperacidn entre los diver-
s0s Ministerios y Entes Territoriales
para la ejecucion de obras de infraes-
tructura y la prestacion de 1os servi-
cios de interés general de la zona con
prioritaria atencién a los sanitarios,
educativos, culturales, y en general, a
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los que promuevan unas condiciones
de vidadigna.

Art.9.° Para las 4reas de alta mon-
tafa se dictaran medidas protectoras
especiales. No podrd otorgarse licen-
cia para la construccién en elias de
cualguier tipo de edificaciones sin que
la Comisidn a que se refiere el art, 24
declars previamente su interés
general. En particular serd objeto de
proteccion la utilizacién y aprovecha-
miento racional de los pastos.

CAPITULOC llIl.— E/aboracitn, desarro-
{lo y ejecucion de los programas de or-
denacién y promocién de recurses
agrarios de montafia.

Ant. 10. 1. En la elaberacidén de
{os programas regulados en los articu-
{os anteriores participaran todas las
Entidades Territoriales afectadas, de-
biendo ser oidas, en periodo de infor-
macién pablica, las Asociaciones de
Montafa y personas interesadas.

2. En el expediente debera constar
el tramite de puesta de manifiesto a
las Asociaciones de Montafa de la
zonay en laresolucion aprobatoria de-
beran tenerse en cuenta expresamen-
te, en uno o en otro sentido, las alega-
ciones de aquéllas,

Art. 11. Las Administraciones Pu-
blicas ejecutardn, de acuerdo con lo
dispuesto en el presente capitulo, las
acciones de sus respectivas compe-
tencias previstas en los programas a
que se refiere el capltulo anterior, y
dotardn a las zonas de agricultura de
montafia de obras de infraestructura y
de servicios basicos, dentro de los i
mites y segun acuerdo con las consig-
naciones presupuestarias existentes.

Art. 12. Entre las obras de infraes-
tructura y de servicios bdasicos a que
se refiere el articulo anterior, tendran
caracter prioritario las siguientes:
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a) Los abastecimientos de agua
potable y su depuracion, la slectriflca-
¢ion rural, la pavimentacion de los nu-
cleos de poblacidn y ta construccion
de ia infraestructura necesaria para
las comunicaciones de la zona con el
exterior.

by Construccién y mejora de los
caminos rurales precisos para una
adecuada explotacidn de la agricultu-
ray ganader(a de !a zona.

c) La ejecucion de las obras de re-
gadlo de regulacién de las aguas para
este fin, de desaglies © de mejora per-
manente previstas en los programas
de ordenacién y de promocién para las
tierras clasificadas como de uso agri-
cola.

d) La realizacién de instalaciones
ganaderas y construcciones ruraies
que estimulen férmulas comunitarias
para la viabilidad de las explotaciones
agrarias de interés para lazona.

g) La creacién y regeneracion de
pastizales, cuando la ganaderia de fa
zona, considerada preferentemente en
régimen extensivo, lo precise.

f) La ejecucion de ios trabajos de
restauracién y mejora de Ios suelos
sometidos a un proceso de deterioro,
asi como la de aquellos que tengan
por finalidad la conservacién de las
cuencas hidrograficas y la proteccidn
de enclaves destinados a la agricultu-
ra y la ganaderia, de forma que se
tienda al uso optimo del suelo y a la
eliminacion de la erosién.

g) Las acciones precisas para au-
mentar ef area arbolada, en especial
de la compuesta por especies autécto-
nas, y las complementarias para su
mejor conservacion, utilizacién y para
obtener bosques de menor combusti-
bilidad. Cuando se realicen tales ac-
ciones en montes incluidos en el Cata-
logo de los de Utilidad Publica, no
habra necesidad de su previa adquisi-
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cién por el Estado o de fljacion de su
participacion en las masas creadas.

h) Las acciones y trabajos necesa-
riog para adecuar 1as areas que hayan
de ser destinadas a actividades re-
creativas y socioculturales, previo
convenio 0 expropiacién en su caso.

iy El desarrollo cultural, educativo
y profesional, la dotacién de viviendas
la asistencia sanitaria, la animacién
rural y las restantes condiciones de
vida que precisa la poblacion de mon-
tafa.

Art. 13. La aprobacion de las ac-
ciones que desarroflen los programas
y que se refieran a mejoras del espacio
fisico, infraestructura o servicios, im-
plicard la declaracion de utilidad pabli-
ca a efectos de expropiacion forzosa y
urgencia de la ocupacion y a cuales-
quiera otros, previstos legalmente.

Art. 14. Las Administraciones Pu-
blicas tendran especialmente en cuen-
ta, en el momento de la distribucion de
las inversiones, la capacidad de las
acciones contempladas en el presente
capltulo para generar empleo, scbre
todo el tendente al asentamiento de la
poblacion.

CAPITULO IV.— Asociaciones de
Montana.

Art. 15. . Los interesados o©
afectados directa o indirectamente
por la presente Ley podran promover
la constitucién de Asociaciones de
Montafia de la zona respectiva con
arreglo a la legislacion general de Aso-
ciaciones civiles. Su objeto sera servir
de cauce de participaciéon como aso-
ciaciones sin &nimo de lucro, en el
cumplimiento de los objetivos que la
presente Ley establece para las zonas
de agricultura de montafa.

2. Llas Administraciones Puablicas
podran fomentar la constitucién de
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este tipo de Asoclaciones y facilitar
para ello si fuera preciso, ja asisten-
cia técnica a las que |0 recaben. Las
Asoclaciones existentes en el
momento de la entrada en vigor de la
Ley, con objetivos similares o andlo-
gos a tos previstos en el apartado an-
terior, seran reconocidas a los fines
indicados.

Art. 16. 1. Con independencia de
que la representacion y defensa de los
intereses econdmicos y profesionales
pueda |levarse a efecto a través de las
correspondientes Entidades, las Aso-
ciaciones de Montafia una vez recono-
cidas legalmente, podran participar,
en la forma prevista en el art. 10, en la
elaboracién de los programas a que se
refiere el capitulo Il de esta Ley.

2. Igualmente, las Asociaciones
de Montafia reconocidas legalmente,
podran participar en la forma que re-
glamentariamente se determine, en el
desarrollo y ejecucién de los progra-
mas mencionados, pudiendo en todo
momento solicitar a ias Administracio-
nes Publicas Iinformacion sobre el
estado de dichos programas, que
aquéllas estdn obligadas a facilitar.
Todo ello sin perjuicio de las iniciati-
vas 0 sugerencias que estimen oportu-
no presentar,

Art. 17. Una vez cumplimentados
los requisitos registrales exigidos por
la legisiacion general de Asociaciones
las de Montafia se inscribirdn en el Re-
gistro especial a que se reflere el art.
6.°, b). Dicho Registro serd objeto de
regulacidn reglamentaria y, a partir de
su asiento en él, las Asociaciones po-
dran ejercitar las facultades de partici-
pacion que les reconoce este capitulo.

CAPITULO V.— Ayudas y beneficios
generales.

Art. 18. La Administracién del Es-
tado y las de las Comunidades Autt-
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nomas as{ com¢ la de las Provincias,
Municiplos y otros Entes Locales que
cuenten en sus territorios con zonas
de agricultura de montafa, financia-
ran de acuerdo con sus posibilidades
presupuestarias las indemnizaciones
y la ejacucién de las obras, acciones y
servicios previstos en los programas
de aordenacion y promocion que les co-
rrespondan.

Art. 19. 1. Las indemnizaciones
tendran como finalidad compensar los
factores naturales que inciden negati-
vamente en el rendimiento de las ex-
plotaciones agrarias sitas en zonas de
agricultura de montafia y s6lo se
podran conceder a quienes cumplan
ias siguientes condiciones:

a} Ser titulares de explotaciones
agrarias, familiares o comunitarias.

by Residir en la zona o en algunc
de los Municipios limitrofes.

c) Dedicar a cultive agricola o fo-
restal, dentro de la zona, una superfi-
cie de al menos dos hectareas o man-
tener en ella una explotacion
ganadera ligada ala tierra con un mini-
mo de dos unidades de ganado mayor
(UGM) 0 su equivalente en las condi-
ciones minimas de explotacion que
determinen los programas.

d) Continuar dichas actividades al
menos durante & afios salvo caso de
fuerza mayor, expropiacién forzosa y
transmisién por causa de utilidad po-
blica.

2. La cuantia de las indemnizacio-
nes a cargo del Estado, se fijara anual-
mente por el Gobierno y sus importes
unitarios, seran iguales para todas las
zonas de agricultura de montafia.

3. El importe de las indemnizacio-
nes a que se refiere este articulo podra
ser satisfecho por el Estado y las
Comunidades Auténomas afectadas
en la proporcidn que se establezca, y

DOCUMENTACION

que sera igual para todo el territorio
nacional.

Art. 20. 1. La Administracién PO-
blica estatal o autonomica facilitara a
los titulares de explotaciones agrarias
que feiinan los requisitos del articulo
anterior, ayuda técnica, subvenciones
y créditos con caracter preferente en
las condiciones mAas tavorables de
interés, plazos de carencia y amortiza-
cidn, que se determinardn raglamenta-
riamente cuando realicen acciones de
mejora previstas en el programa y en-
caminadas a conseguir ¢ mantener su
viabilidad econémica o a proteger el
medio fisico.

2. Asimismo podran otorgarse
subvenciones y créditos en 1as condi-
ciones mas favorables a los titulares
de pequeias o medianas industrias y
de actividades artesanales ¢ recreati-
vas de caracter individual, familiar o
comunitario, situadas ¢ que puedan
situarse en zonas de agricultura de
montafa.

Art. 21. La Administracién del
Estado, y en su caso, la Autondmica o
la Local podran reconocer a las Em-
presas y actividades a que se refieren
los articulos anteriores la exenciones,
bonificaciones y reducciones fiscales
previstas en las Leyes requladoras de
los diferentes tributos en su grado
mas favorable.

Art. 22. En los convenios de repo-
blacién con especies de crecimiento
lento y que se lleven a efecto entre las
Administraciones Publicas y Entida-
des o particulares en zonas de agricu!-
tura de montafna se podrd contabihi-
zar, en concepto de subvencion, hasta
el 85 por 100 del gasto. La diterencia
entre el porcentaje que se determine
en concepto de subvencion y el total
de la inversidn sera contabilizado co-
mo anticipo reintegrable con interés
simple del 25 por 100 del legal en los
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términos que dichos convenios esta-
blezcan.

Art. 23. 1. Los beneficios que la
legislacién vigente reconoce a las ac-
tividades de ordenacién de explotacio-
nes podran complementarse cuando
éstas se realicen en zohas de agricul-
tura de montafa con los siguientes:

a) En las peticiones de ayuda para
capitalizacién de Ias explotaciones
agrarias, sus titulares podran incorpo-
rar a los programas que presenien
para la determinacion de su viabilidad
econdmica, las rentas de las activida-
des turisticas o artesanales que se
realicen en la propia explotacion, con
un limite que se determinara regla-
mentariamente.

b} Las subvenciones que se con-
cedan para inversiones agrarias seran
las mismas que las actualmente auto-
rizadas en la legislacion sobre Comar-
cas de Ordenacién de Explotaciones,
pudiendc ademas, concederse présta-
mos en iguales condiciones.

¢) Lassubvenciones paraobras de
equipamiento, mejora de servicios ©
modernizacion del habitat rural, asi
como las que se concedan con desti-
no a la creacién o mejora de centros
culturales, sociales o deportivos,
podran alcanzar hasta el 40 por 100 del
presupuesto aprobado.

2. Para poder acogerse a los bene-
ticios o auxilios contempiados en este
articulo las personas gue 1o soliciten
deberan permanecer en la explotacion
durante 6 afios como minimo.

3. Los plazos de vigencia de los
beneficios otorgados por estas activi-
dades de ordenacidn de explotaciones
se determinaran por los programas de
ordenacion y promocion, y podran ser
superiores a los establecidos en las
disposiciones correspondientes.
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CAPITULO VI.— De la coordinacién
administrativa y ordenanzas de uso de
las zonas de agricultura de montafia

Art. 24. En el seno del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion
se constituird una Comisién de Agri-
cultura de Montafa cuya composicion
se determinara reglamentariamente y
en la que estaran representados los
Departamentos ministeriales que par-
ticipen en el desarrollo y ejecucion de
los programas a que se refieren los
capitulos Il y Il y las Comunidades
Auténomas que lo soliciten y en cuyo
territoric existan areas susceptibles
de ser declaradas zonas de agricultura
de montafa.

Ant. 25, La Comision a que se refie-
re el artlculo anterior tendra las si-
guientes competencias:

a) Elaborar y aprobar sus normas
de funcionamiento,

b) Establecer los criterios aque ha
de atenerse la redaccion de los progra-
mas a que se refiere el art. 8.° de esta
Ley.

¢} Coordinar la actuacién de las
Administraciones Publicas competen-
tes en la financiacion, desarrollo y eje-
cucion de los programas gue afecten a
varias Comunidades Auténomas o a
territorios de régimen comun.

d} Mediar en los conflictos que
puedan surgir entre las Entidades Te-
rritoriales interesadas con motivo del
desarrollo o ejecucion de los progra-
mas a que se refiere el parrafo anterior
y resolverios en caso de falta de acuer-
do.

e) Fijar la politica de prioridades
para la puesta en préactica de los pro-
gramas de acuerdo con los intereses
de la economia nacional, y declarar,
en su ¢aso, como de interés general, la
construccion de edificaciones en las
4reas de alta montafa.
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f) Supervisar las inversiones he-
chas con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado.

g) Eslablecer los criterios para la
elaboracion de las QOrdenanzas para el
uso de las zonas de agricultura de
montafa a que se refiere el articulo si-
guiente.

h) Cuantas otras le delegue el Go-
bierno o se deriven de los acuerdos o
convenios de éste con las Comunida-
des Autdnomas.

Art. 26. 1. Las Entidades Territo-
riales interesadas elaboraran con la
participacidn de las Asociaciones de
Montafia, Camaras Agrarias. Sindica-
tos y Organizaciones Empresariales y
con el asesoramiento de los servicios
técnicos competentes unas «Ordenan-
zas para el uso de las zonas de agricul-
tura de montafia», que serdn aproba-
das por el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién, previo informe
de ia Comisién a la que se refiere el
art. 24,

2. Las Ordenanzas para el uso de
las zonas de agricultura de montafa
deberan referirse necesariamente a:

a) Las normas para la utilizacién
de las zonas de agricuitura de monta-
ha.

b) Las limitaciones a la recogida
de elementos singulares de ia monta-
fia no incluidos en los aprovechamien-
tos cuando pueda perjudicar al medio
natural.

¢} Las infracciones, con especial
referencia a la legislacién vigente so-
bre proteccién y utilizacion de la natu-
raleza, su ¢lasificacion, las sanciones
y procedimientos para imponertas.

Disposiciones transitorias

1.* El Gobierno constituird en el

plaze de un afio, a partir de la aproba-

cion de esta Ley, la Comisién de Agri-
cultura de Montafa a gue se refiere el
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art. 24 de |a presente Ley.

2.2 A partir de 1a entrada en vigor
de la presente Ley y hasta que no se
desarrolle el mandato del art. 132 de la
Constitucién {R. 1978, 2836), no se rea-
lizaran reestructuraciones de servicios
y equipamientos que supongan una
supresion o disminucion de personal o
medios (Escuelas, Médicos, transpor-
tes pablicos, etc.).

Disposicién adicional

Los preceptos contenidos en los
arts. 2.2, 1; 3.7, 5.%,8.°, 19y 23 de esta
Ley son de aplicacién general confor-
me a los dispuesto en el art. 149, 1, 23
de la Constitucion.

Las Comunidades Auténomas po-
dran establecer las reglas adicionales
de desarrolio dentro de sus competen-
cias, pero sin elevar 0 reducir los paré-
metros, criterios 0 porcentajes en
ellos establecidos, ni afectar a los
beneficios, ayudas y programas que
provengan a través de la Administra-
cion Central del Estado, con la salve-
dad de los dispuesto en el art. 2.°,2.

Disposicion final,

Lo establecido en la presente Ley se
entiende sin perjuicio de lo previsto en
la legislacion urbanistica y en la de
espacios naturales protegidos, en
cuanto sean aplicables.

B). Real Decreto 2164/1.984 de 31 de
octubre, por el que se regula la acclén
comun para el desarrollo integral de
las zonas de agricultura de montafa y
de ofras zonas equiparables, en desa-
rrollo de la ley 25/1.982.

La Ley 25/1982, de 30 de junio, de
Agricultura de Montafia, pretendié res-
ponder al mandato de la Constitucién
Espafiola de otorgar un tratamiento
especial a las zonas de montafia como
expresién singular de la particular
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atenciéon que los poderes publicos
estan obligados a prestar al sector
agrario en la perspectiva de equiparar
el nivel de vida de todos los espafo-
les,

Para ello, la Ley vino a establecer un
régimen juridico especial para las
Zzonas de agricultura de montafa vy
para aquellas otras en las que concu-
rriesen circunstancias excepcional-
mente limitativas de las producciones
agrarias que las eguiparase en sus di-
ficultades a las anteriores, Este régi-
men juridico especial tiene por
finalidad hacer posible su desarrollo
social y econémico especialmente en
sus aspectos agrarios, manteniendo
un nivel demografico adecuado y aten-
diendo a la conservacién y restaura-
cion del medio fisico como habitat de
sus poblaciones.

Aunque basado en la produccion
agraria, la Ley 251982 aborda el desa-
rrollo social y econdmico desde una
perspectiva mas amplia en la que que-
dan enmarcados los distintos compo-
nentes que integran la vida de las
comunidades rurales y las especiali-
dades de las gque habitan en las zonas
de montana, todo ello prestando una
especial atencion a la conservacién y
restauracion del medio tisico de su
habitat.

Por ello, con el presente Real Decre-
to en desarrollo de la Ley 25/1982 Gni-
camente pretende establecerse un
marco de accion comun dentro del
cual puedan proyectarse conjunta y
complementariamente las diferentes
normas e instrumentos que, de acuer-
do con sus competencias, poseen las
distintas Administraciones Publicas.
No se trata, pues, de crear nuevos ins-
trumentos, sino mas bien de hacer
posible la utilizacién coordinada de
los existentes para resolver problemas
y dificultades especificos en zonas
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concretas siguiendo con ello la finea
mas actual de actuaciones en la CEE y
en sus Estados miembros.

La ejecucidn de la Ley debe realizar-
se a través de Programas de Ordena-
cion y Promocién especificos para
cada una de las zonas en las que se
lleve a cabo la accion comun para su
desarrolio integral. En el presente Real
Decreto se regula su contenido, proce-
dimiento y d&rganos para su
elaboracién, aprobacidon, ejecucién,
seguimiento y control.

En cuanto a las zonas que pueden
beneficiarse del régimen juridico espe-
cial para conseguir su desarrollo so-
cioecondmico, la Ley 25/1982 estable-
ce, en el punto 1 de su articule 2.°, dos
tipos de criterios para su delimitacion
y posterior declaracion. De una parte,
en los apartados a) y b) se consideran
criterios orograficos (altitud, pendien-
te y diferencias de cotas) definidores
de las caracteristicas topograficas de
tas montafias: por otra, el apartado c)
introduce criterios derivados de las
circunstancias excepcionales que
resulten fimitadas de las produccio-
nes agrarias.

Los criterios expresados en primer
tugar, correspondientes a los aparta-
dos a) y b), resultan de plena aplica-
cidn a las zonas montafiosas que en la
propia Ley 25/1982 y en la legislacidn
comparada se denominan Zonas de
Agricultura de Montafia. Con el segun-
do tipo de criterios pueden delimitarse
otras zonas que, sin ser estrictamente
de montafa, son equiparables desde
el puntc de vista agrario, a aquélias,
teniendo en cuenta sus circunstancias
limitativas para las producciones agri-
colas, ganaderas y forestales. Para
ello se aportan ademas de los criterios
orograticos, otros de- caracter me-
dicambiental y productivo,

En su virtud, en desarrollo de la Ley
25/1982 a propuesta de los Ministros



de Economlia y Hacienda, de Agricul-
tura, Pesca y Alimentacién y de Admi-
nistracién Territorial, de acuerdo con
el dictamen de! Consejo de Estado y
previa deliberacién del Consejo de
Ministros en su reunién del dia 31 de
octubre de 1984.

DISPONGO

CAPITULO |

De fas zonas de agricultura de
maontaiia y otras zonas equiparables

Articulo 1.°  La actuacién conjunta
y compartida del Estado y de los Entes
territoriales en las zonas de agricultu-
ra de montafa y en otras zonas equi-
parables para la consecucién de los
fines establecidos en la Ley 25/1982,
en los términos previstos en ella y en
el presente Real Decreto, tendra el
caracter de accién comun para el de-
sarrollo integral de las mismas.

Art, 2.° Uno. Las areas rurales
que se delimiten, y posteriormente se
declaren, conforme a los criterios es-
tablecidos en los apartados a) y b} del
articulo 2.°, 1, de la Ley 25/1982, se
denominaran zonas de agricultura de
montafia.

Dos. Los territorios homogéneos
que se delimiten, y posteriormente se
declaren, en virtud de lo previsto en el
apartado c) del articuio 2,°, 1, de la Ley
25/1982, por tener vocacion predomi-
nantemente agrario y no alcanzar los
valores de altitud y pendiente estable-
cidos en los apartados a} y b) de la
misma disposicion, pero en los que se
den circunstancias excepciones limi-
tativas de las producciones agrarias
analogas a las existentes en las zonas
de agricultura de montafia, tendran la
denominacion de zonas equiparables.

Para la delimitacidn de estas zonas
se aplicaran los criterios siguientes:
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a) Vocacién predominantemente
agraria; El porcentaje de poblacidon
activa agraria sobre la poblacion
activa total de los sectores econdmi-
cos de la zona debe ser superior al
doble del correspondiente a la media
nacional,

by Criterios orograficos.

1. Altitud: Que el 80 por 100 de la
superficie se encuentre por encima de
la cota de 600 metros.

2. Pendiente: La pendiente media
de la superficie de la zona debera ser
superior al 10 por 100.

Ambos criterios de altitud y pen-
diente deberan cumplirse simultanea-
mente.

¢} Limitaciones para las produc-
ciones agrarias.

1. Climaticas: Que el indice de po-
tencialidad agrocliméatica de L. Turc
tome alguno de los siguientes valores:

— Indice medio anual, menor que
4.

— Indice estacionai de invierno
mas verano, menorque 1,

Que son propios de zonas con gra-
ves limitactones climaticas para las
producciones agrarias.

Los datos de base para la determi-
nacién de estos Iindices procederan de
observatorios  metereoldégicos que
reunan las condiciones espaciotem-
porales exigidas por la Organizacién
Meteorolégica Mundial.

2. Edaficas: Al menos el 80 por 100
de la superficie de los suelos ha de
estar incluida en la clasificacion de
capacidad agrolégica de los suelos en
las clases y categorias propias de las
zonas de montafia, es decir, en las de

— Baja productividad y laboreo
ocasional: Clase 1V (subclases
Vs Yy |sz).
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— Incompatibilidades con el labo-
reo: Clases V, Vly Vil y sus aso-
ciaciones con la clase VHI.

Para la determinacién de las clases
de capacidad agrolégica se utilizaran
las normas del Ministerio de Agricul-
tura, Pasca y Alimentacion.

Art. 3.° Uno. Laaprobaciéndela
declaracion de un ambito rural como
zona de agricultura de montafa o
como zona equiparable para llevar a
cabo en ella la accidn comun para su
desarrollo integral serd realizada por
el Gobierno a propuesta de la
Comisidn de Agricultura de Montafia a
que se refieren los articulos 24 y 25 de
la Ley 25/1982.

Dos. La propuesta de declaracién
irA acompafada por el correspondien-
te programa de ordenacion y promo-
cidn, junto con el Convenio en el que
se establezca el compromiso de las
partes para ejecutarlo en sus propios
términos,

Art. 4.° Uno. A los territorios que
sean declarados zonas de agricultura
de montafia o zonas equiparables les
serdn de aplicacion los beneficios de
la ordenacién de expiotaciones, de
conformidad con lo previsto en el arti-
culo 23.1de la Ley 25/1982.

Dos. Asimismo aguellas zonas en
las que no estén suficientemente cu-
biertos los servicios municipales
minimos establecidos en la legisla-
cién vigente tendran también la consi-
deracién de comarcas de accién
especial, a cuyo efecto deberd incor-
porarse a la propuesta de declaracion
informe favorable de la Comision Na-
cional de Colaboracién del Estado con
las Corporaciones Locales.

CAPITULO Il

De los programas de ordenacion y
promocion

Art, 5, La accién comun para el
desarrollo integral de las zonas de
agricultura de montafia y de las zonas
equiparables se instrumentara a tra-
vés de los programas de ordenacién y
promocion, especificos para cada una
de ellas, a que se refiere el capftulo i
de la Ley 25/1982,

Los programas de ordenacién y pro-
mocién deberdn elaborarse teniendo
en cuenta los programas de desarrollo
regional que, en su casc, realicen las
correspondientes Comunidades Autd-
nomas en aplicacion del articulo 7.°,
punto 4, de la Ley 7/1984, del Fondo de
Compensacion Interterritorial,

Art. 6.9 Uno. Cada programa de
ordenacién y promocion estara inte-
grado por:

a) Un analisis socioecondmico vy
del medio fisico y natural de la zona a
declarar.

b) Los objetivos especificos que
pretenden conseguirse en la zona. Es-
tos objetivos deberédn ser coherentes
con los fines de la Ley 25/1982 y con
los establecidos en los programas de
desarrollo regional que pudieran exis-
tir. Ademas, siempre que sea posible,
estaran cuantificados.

c) Las elecciones y medidas con-
cretas de actuacidn necesarias para el
cumplimiento de los objetivos. Dichas
acciones y medidas seran, al menos,
las de ordenacidn, recuperacién, uso y
defensa del medio, las de promocién y
proteccién y otras complementarias,
todas ellas previstas en el articulo B.°
de la Ley 25/1982.

Se incluiran también aquellas activi-
dades que hayan de ser estimuladas
para su ejecucién por la poblacién
rural, tanto individual como comunita-
riamente, identiticando en tales casos
el apoyo técnico, formativo y economi-
¢o que precisen y los d6rganos
encargados de suministrarlo.



d) La prevision de inversiones
agregadas para cada agente financia-
dor (Estado, Comunidad Auténoma o
Corporaciones Locales) con el detalle
de calendario necesario, asi como un
presupuesto consolidado para el
conjunto del programa, clasificado és-
te para las actuaciones derivadas de
un mismo objetivo.

Cuando el ambito territorial de la
zona afecte a mas de una provincia, en
el programa se detallara, para cada
una de ellas, la cuantia anual de las
inversiones a realizar.

e) Las previsiones para cada agen-
te de los medios y de la naturaleza y
cuantia de los gastos corrientes, de
conservacion y funcionamiento que
deberan atender como consecuencia
de la ejecucién del programa.

fy El catdlogo compieto de las ayu-
das y beneticios gue sean de aplica-
cion, con indicacién para cada una de
ellas de sus normas de regulacion, las
Administraciones competentes en las
materias de tramitaciéon y concesién,
los requisitos de los beneficiarios po-
tenciales y los compromisos que
pueda comportar su percepcién, asi
como los procedimientos, documenta-

cion requerida y lugar o lugares de pre- -

sentacion de la solicitud.

g} Las orientaciones de las pro-
ducciones agrarias y agroalimentarias
que deberan ser adecuadas al medio y
a las condiciones de las explotaciones
y, en todo caso, coherentes con las
prioridades y medidas de ordenacién
de la politica sectorial,

h) La evaluacion socioeconémica
y medioambiental del programa con
criterios y metodologia adecuados,
con aportacidn de la informacién
complementaria que permita su valo-
racion a la Comision de Agricultura de
Montafia.

i) El programa determinara el am-
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bito territorial definitivo de la zona pro-
puesta tomando como referencia, en
todo caso, el marco de la delimitacion
perimetral que se cita en la disposi-
cién adicional def presente Real De-
creto. Las d&reas territoriales que
queden fuera del ambito objeto de la
declaracién no podran beneficiarse de
las ayudas y auxilios otargados por el
Estado, salvo que el Gobierno lo auto-
rice expresamente a los efectos de su
aplicacion total o parcial.

Dos. En los programas de ordena-
cidn y promocion se incluiran también
las areas que deben clasificarse como
de alta montafia junto con el sistema
de proteccién especial a establecer
scbre ellas, de acuerdo con los articu-
los 3.° y 9.° de la Ley 25/1982.

Art. 7.°. Los programas de ordena-
cién y promocion deberan concebirse
para un periodo minimo de cuatro
afios. Cuando requieran un mayor
plazo, la programacién se efectuard
por ciclos cuatrienales; manteniendo
el ambite temporal de cuatro afios a
base de incorporar la anualidad si-
guiente a la Gltima de las considera-
das en el ejercicio anterior.

Anualmente, como consecuencia
de los resultados obtenidos mediante
los oportunos sistemas de control, se
procedera a la correccion de las des-
viaciones, realizando los ajustes preci-
S0S.

La evaluacién de los resultados se
realizara obligatoriamente cada cuatro
anos de ejecucidn, procediéndose
entonces, en caso necesario, a la
revision del programa.

Art. B.° Los programas de ordena-
cion y promocion seran elaborados, de
conformidad con lo establecido en el
articulo 10 de la Ley 25/1982, por el
Comité de Coordinacién de zona a que
se refiere el capitulo V del presente
Real Decreto.
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CAPITULO I
De los convenios

Art. 9.° Uno. Cada uno de los
programas serd objeto de un convenio
en el que se establezca el compromiso
de aportaciones y responsabilidades
de cada una de las Administraciones
implicadas, con Io que, una vez suscri-
to, tendra el caracter de programa ¢on-
certado de ordenacién y promocion.
Dicho convenio se unir4 al programa a
partir del momenta de su firma.

Dos. En el convenio quedaran re-
gulados, entre otros extremos, los
compromisos que cada parte adquiera
en cuanto a financiacién y apoyo téc-
nico, responsabilidades de ejecucién
y calendario para su realizacién, abli-
gaciones de suministrar documenta-
cion e informes al Comité de Coordi-
nacion de la zona, aceptacién de coor-
dinacion gjecutiva en el seno de dicho
Comité y las responsabiidades de las
partes en caso de ingumplimiento de
lo pactado.

Art. 10. La ejecucion del programa
concertado se llevard a cabo coordi-
nadamente segun las normas de tra-
mitacion y gestion que les sean de
aplicacién a cada actividad y en todo
caso de acuerdo con las competen.
cias que en relacién con ellas y con lo
regutado en el articuio 11 de la Ley
26/1982, posean las distintas Adminis-
traciones que intervienen,

CAPITULO IV

Aportaciones econdmicas y
beneficios

Art. 11. Las aportaciones econd-
micas del Estado para realizar la ac-
cion comuan para el desarrollo integral
de las zonas de agricultura de monta-
na y de las otras zonas equiparables
tendran su cobertura financiera en los
Presupuestos Generales del Estado a
través de los correspondientes progra-
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mas presupuestarios y prioritariamen-
te en los que se dotan los recursos
para la politica de estructuras agrarias
del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion.

Art. 12. Uno. E! Estade otorgard
a los titulares de explotaciones agra-
rias que cumplan os requisitos esta-
blecidos en el apartado t del articulo
19 de la Ley 25/1982, y las condiciones
minimas de explotacion que determi-
nen los programas, 10s siguientes be-
neficios:

a) Indemnizaciones compensato-
rias de la incidencia negativa que los
factores del medio producen an el ren-
dimiento de las explotaciones agra-
rias. Su cuantia, igual para todas las
zonas, sera fijada anualmente por el
Gobierno y, en su caso, satisfecha en
su mitad con cargo al Estado, de con-
formidad con lo establecido en el arti-
culo 19 de la Ley 25/1982.

b) Acceso preferente a todas las li-
neas de ayudas establecidas en el Mi-
nisterio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacidn que sean de aplicacion.
Ademas, en aquellas que resulten
coincidentes con las orientaciones
productivas incluidas en el ¢correspon-
diente programa concertado de orien-
tacion y promocién de la zona, podran
acceder a una subvencién adicional
de hasta 15 puntios porcentuales, sin
que en ningun caso la suma de las
subvenciones percibidas, aun proce-
dentes de Administraciones
diferentes, pueda representar mas de
un 50 por 100 del presupuesto de inver-
Sion real.

c} Acceso a una linea espscial de
crédito oficial para la financiagion
complementaria de modo que, junto
con las subvenciones previstas en el
apartado b) precedentes, pueda alcan-
zar como maximo hasta un 90 por 100
del presupuesto antes mencionado.



Esta linea tendra un tipoc de interés
igual a la de las inversiones agrarias,
con un periodo de carencia de hasta
cinco afos y hasta quince anualida-
des de amortizacion.

Dentro del porcentaje a financiar y
con la finalidad de complementar las
escasas rentas de estos pequefios
titulares, podran incluirse las inversio-
nes a realizar con destino a vivienda
propia, siempre que forme unidad
econdmica con la explotacion agraria
o en ella se desarroilen actividades
artesanales, turisticas o recreativas,
hasta un velumen méximo del 75 por
100 del que vaya a realizarse en la
explotacién agraria.

Vinculada a esta {inea de credito, el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién podra conceder una sub-
vencion de hasta un 45 por 100 del
importe del préstamo a que pudiera
accederse, deduciéndose en tal caso
de la cantidad a financiar por el crédi-
to oficial. En consecuencia, la aprecia-
¢idn de garantias por ia Entidad credi-
ticia, debera referirse exciusivamente
a la cantidad financiada por el crédito
oficial, una vez deducido el importe de
la subvencién. La subvencién no sera
efectiva sino hasta que el préstamo
haya sido formalizado.

Si los titulares de las explotacicnes
son agricultores jovenes o© tienen
caracter asociativo, recibiran un trata-
miento preferencial en la financiacién
de sus proyectos.

d) Las exenciones, bonificaciones
y reducciones fiscales previstas en las
Leyes reguladoras de los diferentes
tributos en su grado mas favorable, de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 21 de la Ley 25/1982, de 30 de
junio, en favor de los titulares y sus ac-
tividades.

La vigencia de dichas ventajas fis-
cales sera de cinco afos, conforme a
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lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
General Tributaria, El plazo de vigen-
cia comenzard a contar a partir de la
declaracién por el Gobierno de zona
de agricuitura de montafia o de zona
equiparable.

Dos. Los titulares y actividades a
que se refiere el presente articulo no
podran acumular ayudas cuyo valor
total, expresado en eguivalente neto
de subvencion, supere el 50 por 100 de
la inversitn real.

Art. 13. A los titulares que cum-
plan los requisitos previstos en las
disposiciones sobre ordenacién de
explotaciones y, ademas, se
comprometan a permanecer en la ex-
plotacion durante seis afios, como
minimo, podran acceder a los benefi-
cios siguientes:

a} Acceso a la totalidad de los be-
neficios que la legisiacion vigente re-
conoce a las actividades de ordena-
cidn de explotaciones considerando la
totalidad de las actuaciones incluidas
en los proyectos individuales de
mejora y capitalizacién de explotacio-
nes como obras de excepcional inte-
rés, a los efectos previstos en el
articulo 288.1.C de la Ley de Reformay
Desarrolio Agrario, y siempre gue el
citado proyecto les sea suministrado a
los titulares en concepto de asistencia
técnica por l0s correspondientes
servicios de la Administracion compe-
tente.

b) Ademas, a estos proyectos indi-
viduales de mejora vy capitalizacion de
las explotaciones, los titulares podran
incorporar las rentas procedentes de
aclividades turisticas 0 artesanales
hasta un limite maximo del 50 por 100
del montante anual de todas las
rentas previstas, a los efectos de de-
terminar la correspondiente viabilidad
econdmica de los mismos, pudiendo
incluirse en igual porcentaje, las inver-
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siones precisas para dichas activida-
des en el montante auxiliable del pro-
yecto,

Art, 14, El Estado podra financiar a
las Entidades o particulares titulares
de explotaciones forestales hasta el
50 por 100 del coste adicional que
pueda representar el régimen especial
de ayudas para la realizacion de los
convenios de repoblacion previsto en
el articuio 22 de |la Ley 25/1982, respec-
to del sistema de auxilios de general
aplicacién sobre la materia.

Las especies a emplear en estas re-
poblaciones deberan estar recogidas
en el correspondiente programa con-
certado de ordenacién y promocién, y
las solicitudes precisaran informe
tavorable de los 6rganos responsables
de la Administracién competente que
prestara, ademds, la asistencia técni-
ca que los titulares precisen.

Art. 15. Uno. Los titulares de pe-
quefias o medianas industrias y de
actividades artesanales, turisticas o
recreativas de caracter individual,
familiar o asociativo, situadas o gue
puedan situarse en zonas de agricultu-
ra de montafa u otras zonas equipara-
bles, tendran acceso preferente a las
lineas de credito oficial para financiar
mejoras o nueva instalacion.

Dos. Asimismo se concedera trato
preferente a las solicitudes de ayudas
que tramiten los titulares de pequefias
o medianas Empresas a que se refiere
el parrafo para 1os fines mencionados.

Tres. Los titulares de los citados
establecimientos podran beneficiarse
de las exenciones, bonificaciones y re-
ducciones fiscales previstas en las
Leyes reguladoras de los diferentes
tributos en su grado mas favorable, de
conformidad con lo dispuesto en el
articulo 21 de la Ley 25/1982, de 30 de
junio.
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La vigencia de dichas ventajas fis-
cales sera de cinco afos, conforme a
lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley
General Tributaria. El plazo de vigen-
cia comenzara a contar a partir de la
declaracién por el Gobierno de zona
de agricultura de montafa o de zona
equiparable.

Art, 16. Uno. Las aportaciones
del Estado dentro del régimen de orde-
nacién de explotaciones para finan-
ciar las inversiones en infraestructu-
ras y equipamientos rurales colectivos
incluidos en los programas de ordena-
cién y promocién podran alcanzar
hasta un 40 por 100 de los presupues-
tos aprobados.

Dos. La participacién dei Estado
para financiar las inversiones en in-
fraestructuras o equipamientos con
caracter de servicios minimos munici-
pales se realizarA a través de las
normas y procedimientos que regulan
las actuaciones en las comarcas de
accion especial.

Tres. Las aportaciones del Estado
para la financiacién de las inversiones
en otras infraestructuras y equipa-
mientos colectivos lo seran para el
conjunto de la totalidad de las actua-
ciones de esta naturaleza que se
incluyan en el correspondiente progra-
ma salvo en aquellas actuaciones
cuya normativa propia no lo haga
posible, en cuyo caso se atendran ala
misma. E| Estado podra anticipar su
aportacién anual a las Comunidades
Auténomas o a las Corporaciones
Locales que sean responsables de la
ejecucton.

Art. 17. Las actuaciones a ejecutar
a través del sistema de desarrollo co-
munitario en las zonas de agricultura
de montafa y en otras zonas equipara-
bles en el marco de los programas de
ordenacién y promocién contardn con
una subvencion de hasta el 50 por 100



del presupuesto de inversién, con un
limite maximo de 2.000.000 de pesetas
o de 50.000 pesetas por familia o agri-
cultor participante, con destinc a la
adquisicién de materiales © herra-
mientas.

Art. 18. Dentro del marco de inte-
gracion de actuaciones e instrumen-
tos que se pretenden conseguir en las
zonas de agricuitura de montafa y en
las zonas equiparables con la accion
coman para su desarrolio integral, en
los programas concertados de ordena-
cién y promocion se aplicaran, cuando
proceda, pero con caracter preferente,
las disposiciones vy beneficios que el
Estado pueda aportar en relacion con
las siguientes materias: Educacion
compensatoria y de adultes, vivienda
rural, electrificacién rural, sanidad e
higiene rural, extensidn cultural en el
medio rural, ordenacién cinegética,
vacaciones en casas de labranza y
turismo rural y ecolégico, aguas mine-
ro-medicinales, acuicultura, fomento
cooperativo; formacion profesional
agraria, empleo rural y cualquier otra
que pueda contribuir a la consecucién
de los fines establecidos en 1a Ley
25/1982.

Art. 19. Los promotores de acti-
vidades de inversién que se proyecten
en las zonas de agricultura de monta.
fia y en las zonas equiparables podran
optar en su grado més ventajoso a los
beneficios de la politica de incentivos
regionales, precisando para ello infor-
me favorable del correspondiente
Comité de Coordinacion. Estas ayu-
das, junto con cualquier otra que
pudieran percibir, tendran como limite
el expresado en e} articulo 12.2 del
presente Real Decreto.

CAPITULO V
Del Comité de Coordinacién
Art. 20. Uno. La solicitud de las
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ayudas y beneficios establecidos en el
presente Real Decrato se formulara
ante el Comité de Coordinacion de la
zona, quien dara traslado, junto con el
informe del punto siguiente, a la Admi-
nistracion competente.

Las solicitudes de crédito oficial
seran también canalizadas a través del
Comité de Coordinacién a la Entidad
oficial de crédito correspondiente,
debidamente informadas.

Dos. ElI Comité de Coordinacién
de la zona debera informar cualquier
solicitud que se le presente acerca de
la legitimidad del solicitante, de la
adecuacion de ta peticién con los ob-
jetivos y medidas del programa y de
las restantes normas establecidas o
mencionadas en el presente Heal
Decreto o de aguellas otras que, gn su
caso fuesen de aplicacion.

Tres. Latramitacidon de la solicitud
al 6rgano competente sera realizada
de acuerdo con el procedimiento que
le sea de aplicacion o, en su defecto, a
través de la Administracién de la Co-
munidad Auténoma.

Art. 21, En cada zona se creard
un Comité de Coordinacién encargado
de elaborar, seguir, evaluar y coordinar
la ejecucién y gestién del correspon-
diente programa concertado de orde-
nacién y promocién y como marco de
participacién, cuya regulacién, salvo
en lo previsto en este Real Decreto,
serd establecida por la Comunidad
Auténoma respectiva. Del mismo de-
pendera una Gerencia responsable de
coordinar la ejecucion del programa,
que estara radicada en el ambito de la
zona.

Art. 22, En el Comité de Coordi-
nacién de la zona estaran representa-
das de forma tripartita y paritaria la
Administracion del Estado, la de la
Comunidad Auténoma y la de las Cor-
poracicnes Locales afectadas. Los
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vecinos e interesados podran partici-
par organizadamente con voz, pero sin
voto, En los Comités de Coordinacion
de las zonas de agricultura de
montafia participaran las Asociacio-
nes de montafAa, de acuerdo con io
previsto en e! articulo 16 de la Ley 25/
1982,

Art. 23. Uno. Los representan-
tes de la Administracién del Estado en
cada Comité de Coordinacién de zona
seran designados por el Delegado del
Gobierno en 1a Comunidad Auténoma;
uno de 10s cuales lo serd a propuesta
del Presidente de la Comision de Agri-
cuitura de Montafa.

Dos. larepresentacion de las Cor-
poraciones lLocales sera designada,
en su mitad, por el Presidente de 1a Di-
putacién Provincial o del Cabildo o
Consejo Insular en su caso, y la otra
mitad, por los Ayuntamientos de los
municipios afectados. En las Comuni-
dades Auténomas uniprovinciales,
una mitad sera designada por la Admi-
nistracién Autondmicay la otra porlos
Ayuntamientos de {os municipios
afectados. Cuando la zona de agricul-
tura de montafa © la zona equiparable
afecte a mas de una provincia de una
misma Comunidad Auténoma, los
representantes de las Corporaciones
Locales seran designados en igual
nimero por cada una de ellas y por el
procedimiento antes establecido.

Art. 24, Los Comités de Coordi-
nacidon se podran relacionar directa-
mente con la Comisién de Agricultura
de Montafa a través de la Secretaria
de 1a misma, a la que deberan aportar
la documentacion suficiente para el
cumplimiento de sus funciones. Asi-
mismo podran recabar de ella la asis-
tencia técnica y colaboraciones que
precisen.

Art, 25, WUno. Los Comités de
Coordinacién elaboraran anualmente
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un informe de control de gestién en
base al cual realizard los ajustes
precisos para corregir las desviacio-
nes surgidas durante el ejercicio en la
ejecucion del programa concertado.

Dos. Cada cuatro afos realizaran
ia evaluacion de los resultados ds|
cuatrienio, revisando, en su caso, el
contenido del programa y proponien-
do, entonces, a las Administraciones
implicadas la suscripcion del corres-
pondiente compromiso para llevar a
cabo la ejecucidn en {os nuevos térmi-
nos. Dicho compromiso debera unirse
como protocolo adicional al Convenio
inicialmente pactado.

Tres. Al finalizar la ejecucidén del
programa, el Comité de Coordinacién
elaborara una evaluacién de los resul-
tados del programa y una Memoria
final que hara publica.

Cuatro. De todos los documentos
citados daran conocimiento a todas
las Administraciones que intervienen
en el programa concertado y a la Co-
mision de Agricultura de Montafa.

Art. 26. En el caso de zonas co-
lindantes y, singularmente, cuando
pertenezcan a Comunidades Auténo-
mas diferentas, entre los respectivos
Comités de Coordinacidn de cada una
de ellas se estableceran las relaciones
precisas para asegurar, en todas sus
fases, la coherencia y complementa-
riedad de los correspondientas progra-
mas.

Art. 27. Cuando la zona afecte a
ambitos de mas de una Comunidad
Autoénoma, el Comité de Coordinacién
sera regulado, a propuesta de la Comi-
5i0n de Agricultura de Montafa, y por
la Administracién del Estado, oidas
las de las Comunidades Auténomas y
las de las Corporaciones Locales afec-
tadas.
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DISPOSICION ADICIONAL

En el plazo de tres meses a partir de
la entrada en vigor del presente Real
Decreto, el Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién, oidas las Co-
munidades Autdénomas, procedera a
establecer con caracter de predelimi-
tacién los territorios gue sean suscep-
tibles de ser declarados como zonas
de agricultura de montafa o zonas
equiparables.

DISPOSICION FINAL

Los distintos Departamentos afec-
tados por este Real Decreto dictaran
las disposiciones precisas para su
desarrollo y ejecucion.

Dado en Madrid a 31 de oclubre de
1984,

Cl. REAL DECRETO 1648/1986,de 13
de julio, por ! que se regulan determl-
nadas ayudas especificas a explota-
clones agrarias ubicadas en Zonas de
Agricultura de Montaiia,

La actividad agraria desarrollada en
las Zonas de Agricultura de Montafa
soporta grandes limitaciones produc-
tivas provenientes de su medio
natural, que se caracteriza, ademés de
por su allitud, por el rigor climatico
que acorta el ciclo vegetativo y por sus
fuertes pendientes que producen un
incremento de costos de mecaniza-
cién,

l.as especiales dificultades que per-
manentemente conlleva la produccién
agraria en las Zonas de Montafa pro-
ducen unos bajos niveles de renta en
comparacién con los de otras zonas
gue, a su vez, desencadenan un fuerte
éxodo rural y la descapitalizacién de
sus explotaciones agrarias, circuns-
tancias todas ellas constatadas de
la mayocria de los Estados miembros
de la Comunidad Econdmica Europea
que poseen este tipo de zonas.
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La normativa espafiola al efecto,
Ley 25/1982, de 30 de junio, de Agfricul-
tura de Montafa, v el Real Decreto
2164/1984, de 31 de octubre, por el que
se regula la Accién Comun para el De-
sarrolio de las Zonas de Agricultura de
Montaita, prevén un sistema de ayu-
das y beneficios generales, entre los
que figura la indemnizacion compen-
satoria anual de los factores naturales
especlficos que inciden negativamen-
te en el rendimiento de las expiotacio-
nes agrarias sitas en estas zonas,
cuyas delimitaciones perimetrales han
sido objeto de dos Ordenes del Minis-
terio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
¢ion con fechas 6 de marzo de 1985y 9
de junio de 1986. Asimismo, el articulo
20,1, de la citada Ley prevé la conce-
sién de subvenciones a inversiones
colectivas encaminadas a comple-
mentar las inversiones individuales,
efectuadas en las explotaciones, con
lo gue se trata, conjuntamente, de
conseguir o mantener la viabilidad
economica de las explotaciones y pro-
teger el medio natural.

La Normativa Comunitaria sobre
Agricultura de Montafia, el Reglamen-
to 798711985, de 12 de marzo, y Directiva
26811975, de 28 de abril, permite a los
Estados miembros fijar, dentro de
ciertos limites y en razén a ta impor-
tancia de las limitaciones naturales
existentss, las cuantias de dichas ayu-
das y el establecer condiciones com-
plementarias o restrictivas para su
concesion a los posibles beneficia-
riQs,

Fijadas ya en la legislacion espafo-
la algunas de las condiciones exigi-
bles a los deslinatarios de estas
ayudas, se hace preciso fijar ahora la
cuantia de 1a indemnizacidn anual y
modular la misma en funcién de la gra-
vedad de las dificultades objetivas
existentes, los tipos de produccion, la
importancia econdmica del
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beneficiario y los criterios que permi-
tan el establecimiento de un procedi-
miento selectivo, progresivo y solida-
rio en la concesién de las indemniza-
ciones compensatorias a la Agricultu-
ra de Montafia. Andlogamente, resulta
necesario concretar el alcance de las
ayudas a las inversiones colectivas y
los limites de sus cuantias.

Es preciso destacar que la presente
iniciativa, en apoyo de la explotacidn
agraria de montafa, pone en marcha
un mecanismo nacional de ayuda
plblica a la agricultura de montana,
que por su adecuacién a las normas
comunitarias se configura como una
accion comin en la que patrticipa el
Fondo Europeo de Garantia y Orienta-
¢idn, Seccion, Orientacion,

La dificultad para implantar estas
nuevas medidas y enmarcar normati-
vamente, de una sola vez, toda la ca-
suistica en presencia a la hora de
considerar las distintas situaciones
objetivas, en que se pueden encontrar
los beneficiarios respecto a la conce-
sion de ayudas, en una Zona de Agri-
cuitura de Montaha tan amplia y diver-
sa como la espafiola, con una superfi-
cie territorial de 19,2 mitlones de hec-
tareas, repartida entre 2.870 términos
municipales, determinan el caracler
provisional, para 1986, e introductorio
de la presente disposicion, que podra
exigir de un desarrollo posterior, en el
que participarian las Comunidades
Auténomas.

En su virtud, a propuesta del Minis-
terio de Agricultura, Pesca y Alimenta-
cidén, de acuerdo con el Consejo de
Estado, cumplido el procedimiento es-
tablecido en el articulo 24 del Regla-
mento CEE 197/1985, y previa delibera-
cion del Consejo de Ministros en su
reunién del dia 13 de junio de 1986,

DISPONGO

CAPITULO PRIMERO
Declaracion y definicion de ayudas

Articulo 1. 1. Conformealo pre-
visto en el articule 5.°, a), de la Ley 25/
1982, de 30 de junio, de Agricultura de
Montaila, se declaran Zonas de Agri-
cultura de Montafa, a los efectos de la
aplicacién de los beneficios que regu-
lan con el presente Real Decreto, los
términos municipales o parte de los
mismos que figuran en las relaciones
anejas a: Las Ordenes del Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion
de 6 de marzo de 1985 y de 9 de junio
de 1986, que establecen, respectiva-
mente, la primera y segunda delimita-
cién perimetral de Zonas de Agricultu-
ra de Montafa.

2. La declaracién de Zonas de
Agricultura de Montafa en todo el te-
rritorio nacional que se efectia en el
apartado anterior unicamente tiene
como efecto la concesidon de indemni-
zaciones compensatorias previstas en
el articulo 19 de la Ley 25/1982, y los
articulos 13, 14 y 15 de! Reglamento
(CEE) 797/1985, de 12 de marzo, sobre
mejora de la eficacia de las estructu-
ras de la agricultura y la concesién de
ayudas a las inversiones colectivas, a
las que se refiere el articulo 17 del
citado Reglamento comunitario.

CAPITULO Il

Concesién de indemnizaciones
compensalorias y ayudas a fas
inversiones colectivas

Art. 2° 1. Conforme a las previ-
siones del capitulo V de la Ley
25/1982, de 30 de junio, de Agricultura
de Montana, los titulares de explota-
ciones agrarias ubicadas en Zonas de
Agricultura de Montafa gque rednan
los requisitos del articulo 181, de
dicha Ley, y lo regulado en ia presente
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disposicidn, podran beneficiarse de
las indemnizaciones compensatorias
de montaina, de caracter anual y desti-
nadas a compensar desventajas natu-
rales permanentes de la produccion
agraria.

2. Se fija, para las explotaciones
cuya orientacién sea ganadera, sitas
en zonas declaradas de Agricultura de
Montana, y para todo el territorio na-
cional durante el ejercicio econdmico
de 1986, una indemnizacién compen-
satoria de montafa base en 6.000
pesetas por unidad de ganado mayor,
teniendo en cuenta las equivalencias
segun especies y edades que se esta-
blecen en el apartado 5 del articulo 4.°
del presente Real Decreto.

Se entiende por unidad de ganado
mayor, a efectos de estas ayudas, los
toros, vacas y otros animales de la
especie bovina de mas de dos afos v
éguidos de mas de seis meses.

3. Para explotaciones no vincula-
das al mantenimiento de un censo ga-
nadero se fija la indemnizacion com-
pensatoria base en 6.000 pesetas por
hectarea de superficie agraria util,
pudiendose regutar coeficientes
reductores precisos en funcién de las
orientaciones productivas y de las ti-
mitaciones naturales.

S6lo seran computables, a estos
efectos, las superficies recrientadas a
dedicacion forestal o las de cultives
agricolas cuyas producciones se des-
tinen a finalidad distinta de ta alimen-
tacion ganadera de la propia explota-
cién, En este altimo supuesto, tan
s0lo se tendran en cuenta los cultivos
que sean coincidantes con las orienta-
ciones productivas gue se sefalen
oportunamente, [+] en el
correspondiente Programa de Ordena-
cién y Promocién a que se refiere el
capitulo 1l de la citada Ley 25/1982.

Quedan excluidas las superficies
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que se aluden en el articule 15, punto
1, apartado b), del Reglamento (CEE}
79711985, de 12 de marzo.

Se entiende por superficie agraria
otil, a los efectos de aplicacién de in-
demnizacién compensatoria, los con-
ceptos que sobre: Tierras labradas,
prados naturales y pastizales, montes
(excluidos los aprovechamientos de
maderas y lehas) y dehesas, recojan
las estadisticas oficiales sobre apro-
vechamiento de suelo agrarioc.

4. Cuando el beneficiario de una
indemnizacidn compensatoria de
montafa repueble toda o parte de la
superficie de las zonas que sirvan co-
mo base para calcular la indemniza-
cion, se podra seguir teniendo en
cuenta dichas zonas para calcular la
indemnizacion, durante un maximo de
quince afos a partir de la fecha de re-
poblacion.

Art, 3.° En zonas declaradas en el
presente Real Decreto que a su vez
sean objeto de declaracion como Zona
de Agricultura de Montafa o equipara-
ble a efectos de la accién coman pre-
vista en el articulo 1,° det Real Decreto
2164/1984, mediante un programa de
ordenacion y promocién, se aplicara a
la indemnizacién compensatoria de
montafa base una cuantia suplemen-
taria del 15 por 100, de la que serdn be-
neficiarios las explotaciones ubicadas
en la zona de actuacién del programa,
en razdn al mayor esfuerzo colectivo
que representa vy al elevado interés
que supone para la conservacion del
medio natural y {a consecucion de los
objetivos de la normativa de montafia.

Art. 4.° 1. El numero maximo de
unidad de ganado mayor que podran
beneficiarse de la indemnizacién com-
pensatoria por ¢ada titular de explota-
cion de tipo familiar serd de 25 unida-
des de ganado mayor, 0 su equivalen-
te.
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2. Para las explotaciones asocia-
das, legalmente constituidas, la canti-
dad del parrafo anterior sera multipli-
cada por el numero de miembros inte-
grantes, sin que, en ningun caso, un
miembro pueda aportar mas de 40
unidades de ganado mayor, 0 su equi-
valente.

3. El numero maximo de hectareas
de superficie agraria util computables
serd de 40 unidades para las explota-
ciones familiares agrarias, tanto en el
caso de dedicacion a actividades agri-
colas como en el de reorientacion fo-
restal. Para las explotaciones asocia-
das, el numero de hectareas computa-
bles ser4 la misma cantidad multipli-
cada por el namero de miembros que
la constituya, con un limite de aporta-
cién maxima individual de 60 hecta-
reas.

4. Lasuperficie agraria util minima
con derecho a indemnizacion compen-
satoria sera de dos hectéreas por ex-
plotacién, incluidos los terrenos a los
que se tenga acreditado el derecho de
uso, individual o colectivo, y se ejerza
el mismo segun la practica convenien-
te.

a) Explotaciones familiares:
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5. Para el calculo de ias indemni-
zaciones compensatorias de montafa
se tendran en cuenta las siguientes
equivalencias:

Unidad
de ga-
nado
mayor
Toros, vacas y otros animales
de la especie bovina de mas

de dos afios y éguidos de

mas de seis meses....... 1,00
Animales de la especie bovina

de seis meses a aos afos.. 0,60
Ovejas..........cocvun.. 0,15
Cabras ................... 0,15

6. Para la cuantificacion econdmi-
ca de las indemnizaciones compensa-
torias correspondientes a cada explo-
tacion se tendrdn en cuenta los si-
guientes coeficientes reductores con-
forme aumenta el censo o0 tamafo de
la explotacion:

Dimensién Coeficiente
reductor
{aplicable)
al médule
Ceonso Numera de hectareas de
{Intérvalos unidad de ganado {Intervalos de superficie indemnizacién
o equivalente) agraria utily compensatoria
de montafa
correspondisnte)
MencrolgualaS............ ... Menoroiguala8 ... . . ... 1,0
Mas de 5y hasta 10(*} Més de 8 y hasta 16{°) 09
Mas de 10 y hasta 20(*) Mas de 18 y hasta 32(*) 0,8
Maés de 20 y hasta 25 (*} Mais de 32 y hasta 40 (") 0,4

(*}  Inclusive.
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b) Explotaciones asociadas:

Los intervalos de dimensién del
apartado a) quedardn multiplicadas
por el numero de miembros de 1a ex-
plotacién asociada. Se tendrd en
cuenta el limite de los puntos 1y 2 del
presente articulo, y en cuantoc a los
coeficientes reductores, se aplicaran
de forma idéntica que la explotacion
de tipo famiiiar a los intervalos resul-
tantes; si bien, a todo asociado que
aporte un censo de ganado superior a
25 unidades de ganado mayor, e infe-
rior a 41, 0, en su caso, méas de 40 hec-
tareas de superficie agraria util y
menos de 61 hectareas, se le aplicara
un nuevo intérvalo con coeficiente
reductor de 0,3.

7. En ningdn caso, 'a cuantla mé-
xima a percibir con motivo de la con-
cesion de las indemnizaciones com-
pensatorias de montafia podrd superar
las 7.800 pesetas por unidad de
ganado mayor o, en su ¢asg, por hec-
tarea de superficie agraria util.

8. Los titulares de explotaciones
agrarias familiares ubicadas en Zonas
de Agricultura de Montafia con dere-
cho a indemnizacién compensatoria
de montafa, cuya orientacion
productiva sea mixta, no podréan perci-
bir en ningdn supuesto una cantidad
global por dicho conceplo supetior a
225.000 pesetas/afo. Dicha cantidad
ser4 multiplicada por el namero de
miembros en el supuesto de una ex-
plotacion comunitaria, legalmente
constituida, con un limite de 1.000.000
de pesetas afo.

Excepcionalmente, y a propuesta ri-
gurosamente justificada, por motivos
socicecondmicos, conforme a los inte-
reses de la economia nacional, del Co-
mité de Coordinacién de Zona, de
existir, 0 del 6rgano competente de la
Comunidad Auténoma, en su defecto,
el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacién podra aprobar expresa-
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mente un limite global superior al se-
fialado en el parrafo anterior.

9, La carga ganadera maxima por
hectarea forrajera para el calculo de la
indemnizacién compensatoria de
montafia serd de una unidad de
ganado mayor, salvo que el correspon-
diente Programa de Crdenacion y Pro-
mocién aprobado contemple una
carga superior.

10. La percepcion de la indemniza-
cion compensatoria de montafa y el
cumplimiento de los requisitos exigi-
bies se efectuara con caricter indivi-
dual y personal, incluso cuando el be-
neficiario pertenezca a una Entidad
asociativa.

En el caso de Asociaciones o Coo-
perativas de explotaciones en comin
de la tierra, todos los titulares que
sean beneficiarios de las presentes
ayudas estaran obligados a justificar
individualmente el cumplimiento de
las condiciones y requisitos exigibles.
Asimismo, dichas Asociaciones, dada
su especial naturaleza en cuanto a los
limites individuales a que se refieren
los puntos 1 y 2 de este articulo, no
podran superarios en térmings de
aportaciones medias per capita para
beneficiarse de la indemnizacion
compensatoria de montafia.

Art. 5° 1. Los titulares a los
que se refiere el articulo 2.°, punto 1,
podran también recibir subvenciones
para proyectos de nueva inversion,
cuando éstas se ejecuten de forma
asociada, ya sea con personalidad ju-
ridica o sin ella, en inversiones colec-
tivas necesarias para complementar la
racionalidad y viabilidad de sus explo-
taciones. -

2. Las inversiones colectivas cu-
biertas por estas ayudas tendran por
objeto Ia produccién de torraje, inclui-
dos su almacenamiento y distribucion,
la mejora de aprovechamiento y mane-
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jo de los pastizales explotados en
comun, los puntos de suministro de
agua, caminos de acceso inmediato a
los pastizales, pastos de alta montafa
y albergues para el ganado.

Si se justificase desde el punto de
vista econdmico, los trabajos contem-
plados en el apartado 1 podran incluir
medidas hidraulicas agricolas de pe-
quefa envergadura compatibles con
la proteccion del medio ambiente,
incluidas pequenas obras de regadio y
la construccion o reparacidn de apris-
cos indispensables para los movi-
mientos estacionaies del ganado.

4. El limite maximo subvenciona-
ble de estas inversiones colectivas, a
realizar en ejecucion de uno o varios
proyectos, no podran superar
13.000.000 de pesetas. La inversién mi-
nima necesaria para solicitar dichas
subvenciones serd de 1.000.000 de pe-
setas.

Ademés de Jos limites regulados en
el parrafo anterior, se tendrd en cuenta
los siguientes limites unitarios de in-
version: para mejora © equipamiento
de pastizales o pastos de alta monta-
fia, 65.000 pesetas por hectarea, y para
puesta en regadio, 700.000 pesetas
por hectéarea.

4. El valor de la ayuda prevista en
el apartado anterior no podrd exceder
del 45 por 100 de la inversion, fijando-
se este valor para cada caso en fun-
cién de los mayores costes derivados
de la natyraleza de las limitaciones
permanentes. Las obras en areas de
alta montaia tendran una considera-
cidn especial a estos efectos.

5. Las ayudas a inversiones colec-
tivas seran compatibles con las sub-
venciones que se puedan otorgar en el
marco de programas de prestacion de
servicio comunes a que se refiere el
articuto 9.° dei Real Decreto 1552/1984
de 1 de agosto, por el que se establece
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el Programa Nacional de Ordenacién y
Mejora de Explotaciones Ganaderas
Extensivas.

CAPITULO I
Procedimientos y controlas

Art.6.° 1. Las solicitudes de am-
bas ayudas, reguladas en el presente
Real Decreto, se formularan en los im-
presos oficiales correspondientes. La
veracidad de los datos aportados por
el solicitante quedard acreditada por
la declaracidn solemne del peticiona-
rio que la suscribe.

2. Las solicitudes de ayuda serdn
canalizadas e informadas por el Comi-
1& de Coordinacion de Zona, de confor-
midad ¢on lo regulado en el articulo 20
del Real Decreto 2164/1984. Los infor-
mes del citado Comité deberan tener
en cuenta la gravedad especitfica de
las limitaciones de la zona, las carac-
teristicas y circunstancias de cada
explotacion, el interés legitimo del so-
licitante, si se conociese, y, en todo
caso, los limites que para inversiones
reales se fijan en el articulo 12,2, del
citado Real Decreto, y para las indem-
nizaciones compensatorias en los arti-

. ¢ulos 2.° y 4.° del presente Real Dacre-

to.

3. Sin perjuicio de lo establecido
en el apartado 2, sobre informacion de
solicitudes al d&rgano competente,
siempre que se estime necesario por
ia representacién de las Administra-
ciones afectadas, se podran encargar
dichos informes a los respectivos 6r-
ganos administrativos.,

Art. 7.2 1. La condicidn exigida a
los beneficiarios de las indemnizacio-
nes compensatorias de montafa en el
apartado d) del punto 1, del articuio 19
de la Ley 25/1982, relativa a continuar
las actividades agrarias al menos
durante un plazo de cinco afos, se
empezaraa a computar a partir del
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primer pago de la indemnizacién com-
pensatoria de montafa.

No obstante lo previsto en el aparta-
do 2 de este articulo, no se entendera
interrumpido dicho plazo por el pase
del beneficiario a la situacion de pen-
sionista o equivalente, ni en el supues-
to cambic de titularidad, si mediante
contrato de subrogacidn el nuevo
titular mantiene 12 actividad en andio-
gos términos a como la ejercia el ante-
cesor.

2. La indemnizacion compensato-
ria de montafia es incompatible con la
percepcion por el beneficiario de una
pensidn de jubilacidn, del subsidio de
desempleo, y de cualquier otra prestia-
cidn personal analoga de la Sequridad
Social, as! como con 10§ sequros de
retiro privados.

3. Los titulares solicitantes de pla-
nes de modernizacion en Zonas de
Agricultura de Montafa podran incor-
porar a los programas que presenten
para |la determinacion de su viabilidad
econdmica, como ingresos los
importes de las indemnizaciones com-
pensatorias de montafa globales que
reciban en la explotaciéon de acuerdo
con o establecido en el presente Real
Decreto.

Art. 8.° 1. Los beneficiarios de
las ayudas establecidas en el presen-
te Real Decreto quedan obligados a
sometlerse a la inspeccién de los drga-
nos competentes a efectos de com-
probacion del cumplimiento de los
compromisos adquiridos a través de la
solicitud.

El incumplimientc de dichos com-
promisos supondra la devolucién de
las presentes ayudas.

2. Cualguier persona o Entidad
que a la hora de solicitar la indemniza-
ciébn compensatoria de montafa
falsee la documentacién o no cumpla
los compromisos legales y administra-
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tivos, debera, en su caso, devolver el
importe de las correspondientes
ayudas de acuerdo con ia legislacion
general vigente.

Art. 9.° El Ministerio de Agricultu-
ra, Pesca y Alimentacioén, ocida la Co-
misién de Agricultura de Montafa,
regulard en el ambito de sus compe-
tencias los sistemas de gestidn,
control e informacidén necesarios que
permitan vigilar la correcta aplicacién
de la normativa reguladora por los
beneficiarios, alcanzar la consecucion
de los objetivos previstos, y cumplir
con los compromisos que se deriven
de la cofinanciacién por el Fondo
Europeo de Orientacidn y Garantia
Agricola,

CAPITULO IV

Financiacion

Art. 10. 1. Conforme a 1as previ-
siones del articulo 18 de la Ley 25/1982
de Agricultura de Montana, la Admi.
nistracion Central del Estado y las
Comunidades Autdnomas, de acuerdo
con sus posibilidades presupuesta-
rias, podran financiar las indemniza-
ciones compensatorias.

2. La indemnizacion compensato-
ria base establecida en el articulo 2.°
de este Real Decreto sera financiada
por la Administracion Central del Esta-
do con cargo a los Presupuestos Ge-
nerales del Estado para 1986, hasta el
lmite de las dotaciones correspon-
dientes de los Programas sobre Recur-
sos para la Polftica Socioestructural
Agraria del Ministeric de Agricultura,
Pesca y Alimentacion, y de sus Orga-
nismos Auténomos (Seccidn 21, capi-
tule 7, Ministerio de Agricultura, Pes-
cay Alimentacion).

3. Ademas de la indemnizacion
compensatoria base a que se refiere el
apartado anterior, las Comunidades
Auténomas podran establecer indem-
nizaciones complementarias.
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Art. 11, Serd requisito imprescindi-
ble para que las indemnizaciones
complementarias puedan optar a los
beneficios previstos en el Reglamento
(CEE) 797/1985, sobre mejora de la
eficacia de las estructuras de la agri-
cultura;

1. Que los proyectos de disposi-
ciones de las Comunidades Auténo-
mas referentes a las indemnizaciones
complementarias sean remitidos al
Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién para su presentacidon a ia
Comisién en tiempo util antes de su
entrada en vigor, a efactos de la verifi-
cacion por aquélla del cumplimiento
de todos los requisitos exigibles, par-
ticularmente los articulos 24 y 25 del
citado Reglamento.

2. Que el montante total de las in-
demnizaciones basica y complemen-
taria no supere los limites previstos en
el articulo 4.°, 7, de este Real Decreto.

3. Que las indemnizaciones com-
plementarias se fijen en funcidén de la
mayor gravedad de las limitaciones
naturales permanentes descritas en el
articulo 3 de la Directiva 75/26B/CEE,
sobre Agricultura de Montafia y de de-
terminadas zonas desfavorecidas, en
especial en razén de la presencia de
areas de alta montafia, de la aridez co-
mo tactor condicionante del periodo
vegetativo y de los recursos naturales
de estas zonas, y de las orientaciones
productivas ganaderas y agricolas,
bajo un manejo y practicas culturales,
acorde con las condiciones del medio
natural.

Art. 12. Las ayudas destinadas a
las inversiones colectivas reguladas
en el articulo 5. de este Real Decreto
seran cofinanciadas por el Estado y
las Comunidades Autonomas, corrien-
do a cargo de estas dltimas, al menos,
el 20 por 100 del importe de aguellas
ayudas.
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Art. 13. 1. En situaciones excep-
cionales, con vigencia exclusiva para
1986, y de producirse remanentes, me-
diante Convenio, la Administracion del
Estado podra sufragar los complemen-
tos de las indemnizaciones compen-
salorias base correspondientes a las
Comunidades Autdnomas.

2. lgualmente, por razones muy
justificadas de indudable interés so-
cial, econémico o medioambiental,
podra la Administracién del Estado,
mediante Convenio con las Comunida-
des Auténomas, sufragar proyectos de
inversion colectiva en |0s que la apor-
tacion de aquéllas sea inferior al 20
por 100,

Art. 14, El reembolso correspon-
diente por el Fondo Europeo de Orien-
tacion y Garantia Agricola respecto de
lo contemplado en este Real Decreto
se distribuira entre las Administracio-
nes Publicas proporcionalmente a su
participacién en la confinanciacion
prevista en este capitulo.

Disposicion Final

Se autoriza al Ministro de Agri-
cultura, Pesca y Alimentacion a dictar
las disposiciones precisas para el
desarrollo del presente Rea! Decreto,
el cual entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacién en el «Boletin
Oficial del Estadon,

6. LEGISLACION ESPARNO-
LA A NIVEL DE COMUNIDAD
AUTONOMA

A). CATALUNA. Ley 9 de marzo 1983,
nom. 2/83 {Parlamento Cataluiia). Régi-
men juridico de comarcas y zonas de
montana. (*)

(*) Dado en Madrid a 13 de junio de
1.986.
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Exposicion de motivos

En Catalunya existen grandes areas
geograficas que no han alcanzado el
mismo grado de desarrollo gue el
resto del Principado y que padecen
una fuerte regresién socioecondmica
y demografica. De entre estas dreas la
que destaca con unas caracteristicas
muy especlificas es el drea de monta-
fia, que aun ocupando la quinta parte
del territorio catalan, mantiene con
dificultad una poblacién que no llega
al 2% de la poblacion total, que en su
mayor parte depende de la agricultura
y de la ganaderia. Las condiciones de
vida de los habitantes permanentes de
las comarcas de montaiia se agravan
por la diticil geografia y dureza del
clima, asi como por la insuficiencia de
la red de comunicaciones y de los
equipamientos colsctivos.

En estas circunstancias el objetivo
de mantener los niveles de poblacién
actual en las zonas de alta montafa,
asegurando en las mismas unas con-
diciones de vida adecuadas, es priori-
tario para alcanzar el equilibrio interno
de Catalunya.

¥ por ello por las siguientes razo-
nes:

a) Las areas de montanfa son
areas con problemas especificos. La
despoblacion, el bajo nivel de renta, el
empobrecimiento humano y cultural
son signos evidentes de ello. El proce-
so actual de despoblacién y degrada-
cion sistematica que sufren puede
llevar, a corto plazo, a un estadio irre-
versible, mas alla det cual serfa impo-
sible su recuperacién, Las 4reas de
montafa pueden incluirse, pues, en
una politica de desarroilo que tienda a
igualar las condiciones de vida de
todos los habitantes y evitar la emigra-
cion.

b) A diterenciade las demds zonas
deprimidas, las zonas de montafa
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tienen un potencial de produccién
constituido a base de recursos que, en
la actualidad, no se explotan segun
criterios de racionalidad, como los
ganaderos, los forestales y los turisti-
COS.

¢) Las zonas de montafia cumplen
funciones de interés colectivo, entre
las que pueden destacarse la ganade-
ria, la agricultura, el suministro de
agua y la produccién de energla eléc-
trica, la proteccién contra la erosion
del suelo y la regulacién de avenidas
torrenciales. Son también reservas na-
turales de interés ecoldgico, que
contribuyen al equilibrio biolégico y
aportan un patrimonio cultural de
interés antropolédgico.

d) Teniendo en cuenta los tres
puntos procedentes resulta evidente
que es preciso valorar las funciones
que la montaha cumple en beneficio
del resto de la colectividad, prote-
giendo, mejorando y defendiendo su
calidad de vida, su medic ambiente y
Sus recursos naturales, compensan-
dola de las desventajas fisicas y so-
cioecon6micas derivadas del clima
riguroso, la altitud, el relieve, el aisla-
mignto y el déficit de infraestructuras
¥ Servicios basicos.

Todas estas funciones estan lejos
de haber sido valoradas conveniente-
mente.

En una perspectiva global de Cata-
lunya es preciso, pues, definir y apli-
car una politica de montafia adecuada
a la realidad del medio hurnano y fisi-
¢o, y a su potencial de desarrollo eco-
némice y social.

Esta politica de alta montaiia re-
quiere un tratamiento legisiativo espe-
cifico. En este sentido, el articulo 130,
apartado 2, de la Constitucién espafio-
la, reconoce explicitaments la necesi-
dad de un tratamiento especial de las
areas de montana. La politica especial
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de proteccion de montafia es también
una practica usual en todos los paises
europeos que tienen esta problemati-
¢a, como se refieja claramente en sus
corpus legislativos, en las directrices
de la CEE y en las recomendaciones
del Consejo de Europa.

Conviene, por lo tanto, que el Parla-
ment de Catalunya apruebe una Ley de
Alta Montana, de conformidad con la
legislacitn europea, que se adecue a
ia realidad de nuestro pais.

De acuerdo con el articuto 130.2 de
la Constitucion (Rep. Leg. 1978, 2836),
y en el &mbito de ka competencia de la
Generalitat en materia de tratamiento
especial de las zonas de montafa,
reconccida por el articulo 8.10 del Es-
tatuto {R. 1979. 318}, se procede a
dictar la presente Ley de Alta Monta-
fia.

Articulo 1. La presente Ley tiene
por objeto establecer y determinar un
régimen juridico especifico para las
comarcas y las zonas de montafa con
el fin de alcanzar los siguientes obje-
tivos:

a) Aprovechar y desarrollar inte-
gralmente los recursos economicos
de que disponen y, especialmente, los
procedentes del sector agrario y las in-
dustrias derivadas, de la artesaniay el
turismo, para igualar el nivel de vida
de sus habitantes al de los demas ciu-
dadanos de Catalunya, teniendo en
cuenta la diversidad de los costes de
produccion.

t) Crear en ellas las infraestructu-
ras y equipamientos necesarics, asi
como mejorar los existentes, a fin de
garantizar que el nivel de los servigios
ofrecidos a sus habitantes sea igual al
del resto de Catalunya.

c) Detener en elias la regresidn
demografica y, a la vez, lograr un desa-
rrollo armdnico de todo el territorio.

d) Valorar las funciones que la
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montafa cumple en beneficio del res-
to de la sociedad y, al mismo tiempo,
proteger el patrimonio natural, histori-
co, cultural y artistico de los pueblos y
comunidades de montaha, y, en con-
secuencia, hacer compatible el desa-
rrollo turistico, deportivo, recreativo y
econdmica con la preservacion del
paisaje, el medio ambiente y los eco-
sistemas de montafa.

e} Dotar a las comarcas de mon-
tafia de una infraestructura adminis-
trativa que garantice la asistencia téc-
nica a los municipios de montafa que
la precisen.

Art.2.° 1. Soncomarcas de mon-
tana, a los efectos de la presente Ley,
los territorios homogéneos con unidad
territorial, econémica y social que es-
tén o puedan estar organizados como
areas socioecondmicas funcionales y
que, al mismo tiempo, se caracterizan
por:

a} Tener una altitud, una pendien-
te y un clima claramente limitadores
de las actividades econdmicas.

b} Disponer de recursos gue son

~escasos en el conjunto del territoric

de Catalunya, especialmente agua,
nieve, pastos, bosques y espacios na-
turales.

c) Tener una baja densidad de po-
blacion en relacidon con el valor medio
de Catalunya.

2. Se consideran comarcas de
montana, a los efectos de la presente
Ley, las siguientes comarcas: I'Alt
Urgell, Sla Cerdanya, el Pallars Jussa,
el Pallars Sobira, el Ripollés, la Vall
d’Aram, el Bergueda, el Solsonés y la
Garrotxa, en la integridad de su territo-
rio.

Art, 3.° 1. Son zonas de
montana, a los efectos de esta Ley, los
territorios configurados por uno o mis
términos municipales, no situados en
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comarcas de montafia, que rednan
alguna de las siguientes condiciones:

a) Tener situado el 65%, por lo me-
nos, de su superficie en cotas superio-
res agoom.

b) Tener una pendiente media su-
perior al 20% y el 60% por lo menos,
de su superficie situado en cotas su-
periores a 700 m.

2. El Consell Executiu debe elabo-
rar, con informe preceptivo del Consell
General de Muntanya una lista de
zonas de montafa, con especificacion
del municipio 0 municipios afectados

3. El municipio o municipios que
cumplan alguna de las condiciones
establecidas en el apartado 1 pueden
solicitar ser declaradas zona de mon-
taha al Consell Executiu de la Genera-
litat, el cual aprobard fa declaracion
por decreto, previo informe del Consell
General de Muntanya.

4. Cuando una zona de montafa
comprenda mas de un municipio, se
precisara la solicitud de todos los mu-
nicipios comprendidos en efla para
poder acordar el correspondiente de-
creto de declaracién.

Art. 4. 1. El plan comarcal de
montafia es el instrumento basico pa-
ra el desarrollo y aplicacidn de la poli-
tica de montafa,

2. Los planes comarcales de mon-
tafia deben contener, como minimo:

a) Elestudio socioecondmico de |a
comarcay la explicitacién de las posi-
bilidades de desarrollo de los diversos
sectores econémicos, sociales y de
servicios, expresados en forma de
objetivos concretados en el tiempo y
en la estrategia de actuacion.

b) Los programas de actuacion,
con indicacién de las acciones, 1a lo-
calizacion, los plazos y el coste de las
inversiones necesarias.
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c} Elplande inversiones directas y
complementarias, con especificacion
anual, referido a los programas de ac-
tuacion, Se entiende por inversiones
directas las de los Departamentos de
la Generalitat y, en su caso, las de
otras organizaciones actuantes en el
territorio de las comarcas de montafa,
y por inversiones complementarias,
las especificas de! 6rgano de la Gene-
ralitat encargado de la politica de
montafa.

d} Directrices orientadoras de pla-
nificacién urbanistica en el ambito
comarcal.

3. Los planes deben redactarse y
aprobarse cada ¢inco afios, segun el
procedimiento establecido en la pre-
sente Ley. La preparacion del plan de-
be realizarse al cuarto afio de gestitn
del plan anterior,

4. El plan comarcal puede revisar-
se antes de los cuatro afos si se con-
sidera que ha sido cubierto mas del
50% de sus objetivos.

5. Para la redaccion de los ptanes
comarcales de montafa deben
tenerse en cuenta los planes de las de-
mas Administraciones actuantes en el
territorio de las comarcas de montada,
los demas planes comarcales de mon-
tafia y las normas generales emana-
das del Censell Executiu que conten-
gan indicaciones metodolégicas o
criterios para la preparacion y elabora-
cion del plan.

6. Los planes comarcales deben
establecer un régimen especial para
las areas de montana que se hallen si-
tuadas en cotas superiores al limite
natural del bosque autéctono de la
zona,

Art. 5.° El plan comarcal de mon-
tafa y el programa de actuacion co-
rrespondiente deben determinar,
como minimo, objetivos y medios en
relacion a:
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a) La defensa, conservacion y res-
tauracion del medio flsico y del patri-
monio histérico-artistico,

b} La proteccién y el fomento de
las actividades agrarias.

c) Lapromocion y proteccion de la
industria, el turismo y la artesania.

d) Lavivienda.

e) Las obras publicas, con espe-
cial prioridad a la red viaria.

f) La sanidad vy la asistencia so-
cial.

0) Laensefanzay el deporte.

Art. 6.° El desarrolto de los planes
comarcales también puede realizarse
mediante la coordinacién de progra-
mas de actuacién de varias comarcas,
si asi lo acordasen los consejos co-
marcales interesados.

Art, 7.° 1. E! Consejo comarcal
de montafia debe solicitar al Departa-
mentc que el Consell Executiu deter-
mine reglamentariamente |a redaccion
de un proyecto de plan comarcal de
montafa.

2. Antes de efectuar la solicitud, el
consejo comarcal de montafia debera
haber realizado una encuesta publica,
promoviendo la participacién activa y
la colaboracion de las diversas organi-
zaciones y entidades comarcales, con
el fin de recoger demandas y sugeren-
cias. La encuesta tendrd una duracién
maxima de tres meses y los resultados
se adjuntaran al expediente de solici-
tud de elaboracién del plan comarcal
de montafia.

3. Et Departamento de gobierno
competente redactara el proyecto de
plan comarcal de montafa en el plazo
de seis meses desde la recepcién de
la solicitud y con la colaboracién de
los Departamentos implicados en la
politica de montana.

4. El consejo comarcal de monta-
fia aprobara inicialmente el proyecto
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de plan comarcal de montafay, a con-
tinuacidn, se abrird un plazo de infor-
macién publica de dos meses. El con-
sejo comarcal de montafa aprobara
provisionalmente el proyecto de plan.

5. Una vez aprobado provisional-
mente, el proyecto de plan serd remi-
tido al Departamento competente, el
cual, a su vez lo remitira a los distintos
Departamentos interesados, asi como
al Consell General de Muntaya, que le
informara.

6. Una vez informado el proyecto,
el Departamento competente lo resla-
borard en el plazo maximo de dos me-
ses.

7. En el plazo de un mes de haber-
se reelaborado, el Consell Executiu
aprobara definitivamente el plan
comarcal de montana.

8. Para la revisién del pian comar-
cal de montafia se seguird el mismo
procedimiento establecido para su
elaboracién y aprobacisn.

Art. B.° El Consell Executiv debe
incluir, de forma especifica, en su pro-
vecto de presupuesto las previsiones
financieras contenidas en los diversos
planes comarcales. Estas previsiones
No suponen renuncia alguna a otras
consignaciones Que puedan corres-
ponder por otros conceptos.

Art. 9.° Para las zonas de monta-
fAa, el Consell Executiu date estable-
cer un sistema de pricridades en las
ayudas y subvenciones de caracter
sectorial de su competencia, teniendo
en cuenta que deben resultar benefi-
ciarios de las mismas los residentes
en el municipio ¢ en los municipios
que integran la zona de montafia. Los
municipios de las zonas de montafa
pueden contar con ia ayuda técnica de
ta Generalitat a efectos de programa-
cion, informacion y gestion de cual-
quier beneficio establecido en la legis-
lacion vigente,






