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El socialismo andaluz:

La ideologia politica y la politica
econdmica de una comunidad
auténoma espainola*

Michael Barzelay * *

Una de las mayores sorpresas que ha deparado la transicion politica espa-
fiola ha sido la descentralizacién generalizada del Estado -

Sin embargo, al finalizar el periodo constituyente se esperaba que so6lo las
nacionalidades histéricas 2 iban a gozar de forma inmediata de autonomia
plena. La raz6n de esta impresién inicial tenia su origen en el propio texto cons-
titucional que diferenciaba netamente entre el proceso autonémico a seguir por
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La investigacion de campo llevada a cabo en junio de 1986 ha sido posible gracias a la co-
laboracién econémica prestada por el Center of Businnes and Government, John F. Ken-
nedy School of Government, Harvard University; el trabajo inicial sobre el proceso auton6-
mico espafiol contd con el apoyo del Council on European Studies, Columbia University.
Los profesores José Maria O’Kean, Antonio Porras Nadales y Angel Lopez Lopez me ayu-
daron de forma excepcional durante mi estancia en Sevilla. Y Catherine Moukheibir me
proporciond una generosa asistencia editorial.

1 Otra sorpresa significativa fue la ascension del partido socialista al poder a nivel esta-

tal. Como demostrara este trabajo, el crecimiento del PSOE vy la aceleraci6n del proceso
autondmico son acontecimientos politicos interrelacionados.

2 Ladiferenciacion cultural y lingiistica frente al resto de Espafia es el fundamento de las
nacionalidades vasca, catalana y gallega. La fuerte tradicion de gobierno auténomo en
Catalufia y Euskadi, que derivan en parte de la incompleta construccién del Estado en la
Espafia moderna, asi como unas clases medias de considerable importancia, contribuyen
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las nacionalidades histéricas y el establecido para el resto de las regiones 3.
En efecto, la Constitucion abria a aquéllas una via rapida de acceso a la auto-
nomia plena, mientras que reservaba a las Gltimas un grado inferior de autono-
mia, a menos que estuviesen en condiciones de cumplir con los rigurosos requi-
sitos exigidos por el art. 151, pues en tal caso su nivel autonémico seria equi-
parable al de las nacionalidades histoéricas.

Andalucia muy pronto se mostr6 decidida a alcanzar el maximo grado de
autonomia, como puso de manifiesto el Pacto Autondémico 4, firmado a
finales de 1978 por todas las fuerzas politicas andaluzas, cuya pretensién era
encauzar el proceso autondmico por la via del art. 151. Diversos factores
influyeron en esta determinacion. Asi, la larga historia de centralismo cultural,
politico y econ6mico, aunque no generase sentimientos nacionalistas, si
fomento cierto sentido del orgullo entre los andaluces, que no se resignaban a
aceptar un status politico de segunda clase. Junto a esto, habia esperanzas
fundadas de que la autonomia plena podria servir para incentivar el desarrollo
regional y paliar, de alguna manera, los grandes problemas de desempleo,
pobreza y emigracion.

a dar expresion politica a dichas diferencias linglisticas y culturales, Vid. J.J. Linz,
"‘Earley State Building and Late Peripheral Nationalism’’, en Stein Rokkan and S.N.
Eisendtadt, eds., Building States and Nations (Beberly Hills: Sage, 1973); Richard
Gunther, Giacomo Sani and Goldie Shabad, Spain After Franco: The Making of a Compe-
titive Party System (Berkeley: University of California Press, 1986}, pp. 241-261, 310-
388; Marianne Heiberg, ''Urban Politics and Rural Culture: Basque Nationalism’’, en
Stein Rokkan and Derek Urwin, eds., The Politics of Territorial Indentity: Studies in Euro-
pean Regionalism (London: Sage, 1982); César E. Diaz Lopez, ‘'The Policization of
Galician Cleavages’’, en Rokkan and Urwin: y Oriol PI-Sunyer, “'Dimensions of Catalan
Nationlism’’, en Charles R. Foster, ed., Nations without a State: Ethnics Minorities in
Western Europe {(New York: Prager, 1980).

3 El proceso especial previsto para las regiones que hubiesen plebiscitado afirmativa-
mente un proyecto de Estatuto de Autonomia —Catalufia, Galicia y Euskadi— esta
recogido en la Disposici6n Transitoria 2® de la Constitucién, Estas eran las Unicas
regiones que podian iniciar inmediatamente el proceso autondmico especificado en el art.
148. El resto de las regiones podian acceder a la autonomia por la via del art. 143, El
proceso alli descrito es mucho mas complicado que el establecido para las nacionalidades
histéricas y atribuye un grado menor de autonomia. Una regién no nacionalista podia
obtener una autonomia méas amplia por la via del art. 151, aunque esto era extremada-
mente dificil. Después de que el nimero exigido de municipios y provincias hubiesen
sancionado el proceso autonémico, la mayoria absoluta del censo electoral debia aprobar
la iniciativa autondmica. Sélo entonces podia elaborarse el Estatuto, aprobarse por las
Cortes, y ser sometido nuevamente a un segundo referendum,

4 José Rodriguez de la Borbolla, Andalucia en Marcha (Granada: Editorial Andalucia,
1986), y José F. Lorca Navarrete, £/ proceso autondmico andaluz (Madrid: Ed. Mezquita,
1983), pp. 131-170.
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Esto explica que la cuestion autonomica, mayoritariamente apoyada, no
produjese inicialmente ninguna division {cleavage) apreciable en el sistema poli-
tico andaluz, a diferencia de lo que sucedi6 en Euskadi y, en menor grado, en
Catalufa 5.

1. LARIVALIDAD POLITICA EN ANDALUCIA: LA TRAYECTORIA DEL
PSOE HACIA LA HEGEMONIA

Precisamente, el hecho de que no existiese tal division perjudicé al PSA, en
coalicion con el PSP de Tierno dando lugar a su incorporacién al PSOE 6,

Tras su fracaso en las elecciones de 1977 —que puso en evidencia la
dificultad de competir con el PSOE por el espacio politico de centro-izquierda —,
y teniendo presente el éxito alcanzado por los partidos nacionalistas en Cata-
lufia y Euskadi, los lideres del PSA decidieron integrar en su ya ecléctica ideolo-
gia 7 componentes nacionalistas, transformando su nombre en PSA-Partido
Andaluz 8, Con ello, el PSA-Partido Andaluz mejoré considerablemente en las
elecciones generales de marzo de 1979 %, lo que no dejé de provocar honda
preocupacion en el seno del PSOE. Asi es, mientras que los resultados de las
elecciones de 1977 le habian permitido presagiar que Andalucia seria un lugar

5 Gunther, Sanid y Shabad, Spain After Franco, pp. 310-388.

6 En las elecciones generales de 1977, el PSOE obtuvo el 35% de los votos y 27
escafios en Andalucia; la UCD, el 34% y 26 escafios; el PC, el 11% y 5 escafios; AP, el

~ 7% y ningdn escafio; y la coalicion PSP-PSA, el 4,5% vy ningun escafo, Ver, Antonio
Porras Nadales, Geografia electoral de Andalucia (Madrid: Siglo XXI, 1985), pp. 238-
243,

7 Miguel Jerez Mir, “‘Una experiencia de partido regional: el caso del PS£-Partido Anda-
luz”, REIS, n° 30, 1985, pPp. 210-213, 219-228, y Antonio Porras Nadales, "'El PSA-
Partido Andaluz” (Departamento de Derecho Politico, Universidad de Sevilla, Diciembre,
1984). Vid. también Edgar Geiselhardt, Regionalismus in Andalusien {Frankfurt, Bern,
New York: Peter Lang, 1985), y Ulrike Liebert, Neue Autonomie-Bewegung und Regiona-
lisierung in Spanien: Der Fall Andalusiens (Frankfurt, New York: Campus, 1987).

8 El 14 de abril de 1980, un pequefio partido de notables, la Junta Liberalista de Andalu-
cla, se incorpor6 al PSA. La Junta Liberalista se proclamaba heredera de los esfuerzos de
Blas Infante para definir el nacionalismo andaluz (Jerez Mir, p. 21 1). Para una muestra del
discurso nacionalista contemporaneo, vid. Lorca Navarrete, £/ proceso autondmico
andaluz, pp. 1-130.

9 Elavance del PSA en las &reas urbanas fue sorprendente, pasando de menos del 7% en
1977 améasdel 15% en 1979. El porcentaje de votos urbanos del PSOE cay6 del 34,5%
en 1977 al 28,3% en 1979. Esta reduccion no fue tan acentuada en la zona costera,
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seguro desde el que se podria luchar por el poder a nivel estatal, el descenso del
apoyo electoral en 1979 les hizo plantearse serias dudas sobre la posibilidad de
lograr este objetivo.

Para neutralizar el ascenso del PSA vy debilitar a la UCD, el PSOE contaba
con dos recursos institucionales esenciales: la presidencia de la Junta de Anda-
lucia y el mandato de iniciativa autonémica por la via del art. 151. De esta
forma, el Presidente de la Junta, Rafael Escuredo, pudo recuperar el apoyo que
el PSA-Partido Andaluz habia obtenido en las elecciones de 1979. Ademés, al
exigir un nivel de autonomia que la UCD se mostraba reacia a conceder, la
confrontacién PSOE-UCD aparecia como la lucha entre Andalucia y el partido
de Adolfo Suarez dirigido desde Madrid, lo que evidentemente perjudicaria a la
UCD.

Sin embargo, el éxito de esta estrategia s6lo puede atribuirse a los despro-
p6sitos cometidos por sus competidores. El PSA-Partido Andaluz vot6 a favor
de la investidura de Adoifo Suérez a cambio de reducir el nimero de diputados
requeridos para formar grupo palamentario. Y aunque se intentara justificar
esta decision argumentando que era ventajoso que Andalucia tuviera voz
propia en Madrid, lo cierto es que esta actitud desconcert6 a los afiliados y a la
base electoral del PSA, pues no llegaban a comprender cémo se pudo haber
pactado con un partido al que muchos de ellos consideraban de derecha 1°.

De otro lado, el resultado del referendum del 28 de febrero supuso una
gran derrota para la UCD que habia recomendado la abstencién en el mismo 1.
Esta derrota repercutié en todo el Estado, ya que la UCD, compuesta de

donde el PSOE baj6 del 37 al 34,6%, mientras que el porcentaje del PSA aument¢ del 5.2
al 9.7%. El PSOE se mantuvo en las &reas agricolas y aumenté sus votos notablemente
en la sierra. En conjunto, el porcentaje de votos del PSOE se redujo del 35% en 1977 al
33.1% en 1979. Vid. Porras Nadales, Geografia electoral, pp. 11-17, 238-252. A nivel
nacional, el PSOE aument6 su porcentaje del 29 al 39.5%. Para un andlisis mas detallado
de los resultados estatales, vid. Gunther, Sani y Shabad, Spain After Franco, pp. 158-
170, 262-309.

10 Jerez Mir, pp. 213, 224; Porras Nadales, "'El PSA-Partido Andaluz’’, pp. 32-35. Las
razones por las que el PSA actu6 de este modo permanecen ocultas en la ambiguedades
de la politica del PSA. Algunos sospechan que su costosa campaifa electoral de 1979
estuvo parcialmente financiada por la UCD. Quizas los errores estratégicos del partido
influyeran en esta determinacion.

11 La recomendacién fue parte de un esfuerzo —finalmente explicito— dirigido a
canalizar la autonomia de las regiones no nacionalistas por el proceso del art. 143 (Lorca
Navarrete, £/ proceso autonémico, p. 195). En cuanto partido gobernante, la fuerza
electoral de la UCD dependia extraordinariamente del control que mantuviese sobre el
aparato estatal. Un proceso autonomico incontrolado, como el andaluz, minaria las bases
del poder de la UCD (Porras Nadales, Geografia electoral, pp. 67-68; Gunther, Sani y
Shabad, Spain After Franco, pp. 133-1 45, 411-414).
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fuerzas ideolégicas diversas, era extremadamente vulnerable a cualquier acon-
tecimiento que debilitase su imagen de éxito electoral. La estrategia parlamen-
taria seguida por el PSOE pretendi6 potenciar los efectos del referendum. Dos
meses después de su celebracion, los socialistas propusieron una mocion de
censura contra Adolfo Suérez, lo que permitié a Felipe Gonzéalez incidir en la
politica auton6mica disefiada por la UCD para Andalucia.

Asimismo, la credibilidad del PSA se vio notablemente mermada tras
apoyar la cuestién de confianza planteada por Adolfo Suarez a cambio de pro-
seguir el proceso autondmico por el art. 144,

Pero ademds, una vez debilitados sus oponentes politicos, el PSOE logré
que se continuase el proceso autonémico como si, de hecho, se hubiese
aprobado el referendum del 28 de febrero. De este modo, el PSOE se convirti¢
en el tnico protagonista de la autonomia andaluza, y pudo, en consecuencia,
incorporar al Estatuto su propio concepto de autonomia.,

El articulo 1, por ejemplo, omite cualquier referencia al nacionalismo y cita en
su lugar a la identidad histérica de la regién v al “‘derecho al autogobierno’ 12,

No obstante, debido probablemente al golpe del 23 de febrero, el proceso
autonémico andaluz se desarrollé muy lentamente. Asi, aunqgue el Estatuto fue
sometido a referendum el 20 de octubre de 1981, las primeras elecciones no
se celebraron hasta mayo de 1982. Durante este intervalo la politica nacional
experiment6 grandes cambios: la dimision de Suérez, el golpe de Estado, y los
problemas internos de la UCD fomentaron la idea de que el PSOE podria conver-
tirse en el partido mayoritario en las préximas elecciones generales.

Las elecciones autonémicas, en las que el PSOE consigui6 la mayoria ab-
soluta en el Parlamento, demostrarian que estaba en condiciones de acaparar el
voto de centro y de obtener unos resultados similares en las elecciones genera-
les.

2. LA INSTITUCIONALIZACION DE UN NUEVO ORDEN POLITICO EN
ANDALUCIA

En gran medida, el desarrollo del orden politico andaluz durante el periodo inte-
relectoral {1982-86) no s6lo estuvo configurado por los rasgos particulares
que caracterizaron la trayectoria del PSOE hacia el poder, sino también por las
bases sociales que proporcionaron a este partido dominante su fuerza electoral
en las elecciones autondmicas de 1982. En su andlisis de la geografia electoral

12 El Estatuto esta publicado en Legislacién sobre Comunidades Auténomas (Madrid:
Tecnos, 1982). pp. 172-205.
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andaluza, Antonio Porras Nadales considera que el PSOE obtuvo los mayores
avances en los centros urbanos de la costa y del occidente interior. A excep-
ciébn de los asalariados, los votantes de estas areas urbanas suelen estar poco
integrados en organizaciones secundarias 0 en otros medios sociales afines a
algun partido politico. El PSOE también mejoré significativamente en las areas
rurales, tnicas zonas en las que habia triunfado en 1979, pero su incremento
fue muy inferior respecto al experimentado en las ciudades 3.

Construir un orden politico estable sobre estas bases sociales diversas
—clase media urbana, asalariados y trabajadores agricolas— no era facil. For-
mar coaliciones sélidas entre grupos sociales heterogéneos es siempre un reto
politico, pero lo es especialmente cuando las organizaciones de intereses son
tan débiles como en Andalucia. Quizéas debido a la falta de movilizacién politica
en muchas areas rurales, a una cultura individualista y a una historia represiva
de las organizaciones paliticas auténomas, se diga que la practica del asocia-
cionismo est4 notablemente subdesarrollada en Andalucia.

La expansion del aparato del partido fue, ciertamente, una de las formas de
penetrar en la estructura social de la region, pero los tradicionalmente bajos
niveles de militancia en el mismo y un sindicato con escasos afiliados (UGT)
hacian insuficiente esta estrategia. Para conseguir sus objetivos hegemonicos,
el PSOE tuvo que elaborar una ideologia y estilo politicos que pudieran apoyar la
pretendida coalicion electoral entre los estratos medios, la clase urbana trabaja-
dora y los votantes rurales; tuvo que proyectar una politica piblica que sirviese
a los intereses del variado electorado del partido; y tuvo, finalmente, que desa-
rrollar las instituciones de la Junta de manera que se fortaleciese un entramado
de organizaciones unidas, de diversas formas, al gobierno regional dominado
por el PSOE. Con el disefio y cumplimiento de esta compleja estrategia —inclu-
yendo el desarrollo de alianzas, apelaciones ideologicas, instituciones y
programas politicos —, el PSOE pudo introducir profundamente sus aspiracio-
nes para Andalucia, y a él mismo, en la estructura social de la region.

Una vez que hubo identificado con éxito la tarea del partido con el desarro-
llo de la Comunidad Auténoma, y debilitados sus oponentes politicos de
derecha e izquierda, el PSOE pudo continuar utilizando un discurso politico
integrador. Mé&s que poner ei acento en las desigualdades entre los andaluces,
por ejemplo, Rafael Escuredo y otros hicieron hincapié en la necesidad de elevar
el desarrollo econémico regional hasta los niveles estatales. Este discurso
integrador casaba bien con las bases comunes de la identidad politica regional.
Como se ha sefalado lineas arriba, los andaluces estadn menos unidos por
sentimientos nacionalistas que por la experiencia comun de un relativo atraso
econdmico, representado por el alto desempleo, la emigracién y considerables
bolsas de pobreza. Concentrandose en estos pertinaces problemas, el PSOE
pudo profundizar la identificacion entre su tarea y los sentimientos autonémi-

13 Porras Nadales, Geografia electoral, pp. 265-269.
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cos andaluces. Ademas, el PSOE pudo realzar su imagen de partido reformista
al hacer frente a los obst&culos para el desarrollo andaluz, entre los que se in-
cluian la estructura latifundista de la propiedad de la tierra, la escasa capacidad
de la clase empresarial v la filtracion de recursos de capital a través del sistema
bancario nacional. Los esfuerzos desplegados para modificar esta situacién
—tales como la planificacién, la reforma agraria y la promocién empresarial —
se convirtieron, naturalmente, en los componentes centrales del discurso
integrador que el PSOE desarroll6 en Andalucia.

2.1. Laplanificacién como recurso estratégico.

Comparado con unos pocos afios atras, la Junta parecia a fines de 1982 ser
una institucion consolidada: el Estatuto habia incluido un gran ndmero de
competencias, la Junta habia adquirido legitimidad democratica en un sentido
mas directo, sus actividades se vieron favorecidas por el éxito alcanzado por el
PSOE en la persecucion de la autonomia, v, ademés, contaba con la presencia
de un gobierno amigo en Madrid,

Sin embargo, desde otra perspectiva, la Junta permanecia extraordinaria-
mente débil. Las competencias estatutarias no se transfirieron con presteza,
sino que requirieron una serie de complejas negociaciones con el gobierno
central. Por ello, en 1982-83, Rafael Escuredo s6lo tenia a su disposicion
escasos elementus convencionales de poder institucional, al margen de su
carisma personal y de la mayoria absoluta en el parlamento regional. Consolidar
la posicién de la Junta en el marco social y politico andaluz habria representado
un gran desafio incluso en el supuesto de que se le hubiesen garantizado los re-
cursos institucionales: esta Comunidad Autdnoma es enorme para la media
espafiola, pues se extiende desde el sudeste de la peninsula ibérica hasta la
costa atldntica; la rivalidad secular entre la culturamente rica, aunque mas
pobre, zona este y la occidental se vio acentuada al designarse Sevilla como
capital de Andalucia; nunca antes habia disfrutado Andalucia, a diferencia de
Catalufia y Euskadi, de instituciones de autcgobierno y administracién 14; la
comunidad empresarial contemplaba iniciaimente con escepticismo, por no
decir que era absolutamente hostil, al partido socialista 15; v la carencia de
una ideologia nacionalista legitimadora, suponian que la Junta tendria,
posiblemente, que justificarse a si misma en un futuro no lejano a través de
resultados econémicos palpables.

Para situar a la Junta de Andalucia en el mapa politico de forma efectiva,
sus lideres tenian que convencer tanto a los escépticos andaluces como al

14 Durante los afios 70 del pasado siglo, algunos municipios andaluces se declararon vir-
tualmente independientes del Estado espafiol, pero este movimiento ni se extendi6 por
toda la region ni tampoco cont6 con un gran apoyo.

15 Un anuncio patrocinado por la CEA durante la campafa electoral de 1982 mostraba
una manzana ‘‘socialista’’ de la que salfa un gusano *“comunista’”.
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gobierno central de que estaban realmente preparados para reparar los antiguos
agravios politicos y econémicos gue habfan hecho surgir las demandas de
autonomia. El Plan Econémico para Andalucia era el instrumento en el que mas
se confiaba para conseguir este objetivo estratégico. El propio plan era, previsi-
blemente, menos importante que el proceso planificador. Tal y como fue
proyectado y dirigido por el titular de la Consejeria de Economia, Planificacion e
Industria, Julio Rodriguez, la elaboracién del Plan uni6 a las élites andaluzas,
bajo los auspicios de la Junta, para que se discutieran los problemas econémi-
cos y las potencialidades de la regién 16, La composicion de la comision plani-
ficadora y de sus quince subcomités no sélo incluia a funcionarios de la Admi-
nistracién autonémica y local, sino también a representantes de las confedera-
ciones sindicales, la patronal, los colegios profesionales y expertos universita-
rios. Las tareas por ellos emprendidas, bajo la direccién de la Consejeria de
Economia, comprendian la seleccion de los ‘‘objetivos a largo y medio plazo’ a
perseguir por la Junta, y la identificacién de los programas politicos y recursos
necesarios para alcanzarlos 17,

La eleccion de la planificacién como el recurso estratégico ideado para
reforzar al gobierno autonémico quizds estaba ya predeterminada politica e
ideolégicamente. Después de todo, la planificacién es virtualmente sinénimo de
accién colectiva racional, segun la tradicion del desarrollo del socialismo y su
pensamiento, Y sin embargo, el PSOE, al adaptar su ideologia politica a la
Espafia de los afios 80, hizo hincapié en la necesidad de hacer de la planifica-
ciébn un proceso democratico méas que un instrumento de cambio dirigido desde
arriba. En este sentido, Rafael Escuredo, en sus instrucciones a la comision
planificadora, sefialoé que, ‘‘Los errores de los planes economicos del pasado

16 |a incorporacion de Julio Rodriguez a la Junta tipifica la forma en que el PSOE cubri6
los altos cargos administrativos del gobierno autonémico. Atendiendo a la peticion de los
lideres nacionales del PSOE, Rodriguez dej6é su puesto de economista en el Banco de
Espafia para asumir responsabilidades de gobierno en Sevilla. Después de muchas entre-
vistas, mi impresién es que la creacion de la Junta di6 la oportunidad de volver a muchas
personas relacionadas con la region. Por el contrario, la élite politica del PSOE —muchos
de los cuales habian sido o continuaban siendo profesores de la Universidad de Sevilla
permanecia firmemente implantada en la sociedad politica andaluza. Sobre este Ultimo
punto, vid. Rodriguez de la Borbolla, Andalucia en marcha, pp. 29-41. Segun tengo en-
tendido no se ha hecho ningan estudio sociolégico sobre la élite administrativa andaluza
contemporanea.

17 Un propésito oculto del proceso planificador era institucionalizar el pensamiento es-
tratégico entre los miembros del sistema politico. Al emplear términos de politica econo-
mica como si fuesen parte del lenguaje coman, se esperaba que estos agentes politicos
reflexionasen iterativamente sobre los medios y los fines. De acuerdo con Julio Rodriguez
(ahora presidente del Banco Hipotecario de Espafia), una de sus mayores influencias sobre
el proceso planificador se debi6 a su dominio de las categorias de pensamiento. Entrevis-
ta, Madrid, julic 1986.
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exigen que introduzcamos nuevos elementos en la planificacién actual:
debemos democratizar el plan, considerandolo un proceso social de negocia-
cién’™ 18, Como puso de manifiesto el proyecto de la comisién planificadora y
de los grupos de trabajo, los términos democracia y negociacioén social implica-
ban una interaccién altamente institucionalizada entre funcionarios y represen-
tantes de las organizaciones sociales de intereses, especialmente de los sindi-
catos y de las asociaciones empresariales.

La concertacién sobre el plan econémico era algo méas que una estrategia
para dar la impresién de que la Junta podria llegar a convertirse en el agente
aglutinante del sistema econémico-politico de la region. La adopcién de este
proyecto estratégico también estaba apoyada por la creencia generalizada en la
eficacia de la concertacién como técnica de coordinacién social. Los acuerdos
politicos basicos entre los gobiernos y las organizaciones de intereses (repre-
sentantes de empresarios, trabajadores y profesionales) se consideraban
esenciales para el desarrollo y la paz social. Esta idea derivaba en parte del
estudio que los socialistas espafioles habian hecho de las sociedades europeas
avanzadas, a las que pretendian emular 19, Pero la concertacién no era tan
s6lo una ideologia importada:

La clase politica de la transicion "“inventé’’ el neocorporativismo casi sin
darse cuenta. Después de ciertos momentos iniciales de tirantez y confusién,
se encontré pactando y consensuando por todas partes 20,

El conjunto de pactos sobre politica econémica y social, negociados a nivel
nacional entre sindicatos, asociaciones empresariales y los principales partidos
politicos, tuvo una influencia sustancial en el éxito de la transicién democrética.
Estos acuerdos insertaron profundamente la concertacion en la cultura espafio-
la contemporanea 21,

8 Rafael Escuredo Rodriguez, ‘'La planificacién econémica’’, Boletin Econémico de
Andalucia, 1983, p. 59.

19 *‘La concertacién es pura democracia social’’. Entrevista con Angal Lopez Lépez,
Consejero de la Presidencia, Junta de Andalucia, Sevilla, Junio 1986. A los socialistas
espafioles se les reconoce ser buenos conocedores de los modelos europeos de organiza-
cién politica y social, y de las experiencias socialistas, asi como ser capaces de adaptar
sus propias posturas a las deducciones hechas.

20 Victor Pérez Diaz, Gobernabilidad y mesogobiernos: las autonomias regionales y el
neocorporativismo en Espafia, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, Diciembre,
1985, p. 42.

21 El famoso socidlogo espafiol Victor Pérez Diaz entiende que: “'La guerra civil espafiola
ha sido la referencia moral y emocional de la transicién democratica, de los pactos y de
los Estatutos de Autonomia. La guerra civil ha sido el drama nacional que ha estado
siempre presente en la opinion publica, y los pactos han sido parte de la ceremonia simb6-
lica que anulaba esa experiencia, la ceremonia de la anti-guerra civil y de la reconcilia-
cion’’, Gobernabilidad y mesogobiernos, p. 65,



112 MICHAEL BARZELAY

Por ésta y otras razones, l0s que méas dispuestos se mostraron a participar
en el proceso negociador emprendido por la Junta fueron las organizaciones de
intereses. La seccion regional de la UGT est4 plenamente comprometida con la
ideologia de la concertacion, como es de esperar en una confederacion sindical
social-democrata que esté estrechamente integrada en el aparato del PSOE 22,
En cuanto a la clase empresarial, su antagonismo hacia el Partido Socialis-
ta no impidi6 que la CEA también cooperase. Esta organizacion fue creada
después de que las reformas politicas de la transicién acabasen con los sindica-
tos corporativistas franquistas. Su ambicién fundamental es conseguir mono-
polizar la representacién de los intereses empresariales 23, Participar en la
primera gran iniciativa del gobierno autonémico era evidentemente, una forma
de perseguir este objetivo, pues con ello se indicaba a la comunidad empresa-
rial que la solidaridad a nivel autonémico, promovida por la CEA, podria tener
favorables consecuencias para sus intereses ideolégicos y materiales.

La Junta y las organizaciones socioeconémicas tenian, en consecuencia,
intereses comunes en un proceso ideado no sélo para intensificar el consenso
sobre el papel que el gobierno regional podria jugar en el desarrollo de Andalu-
cia. Estos actores politicos también intentaban fortalecer las estructuras insti-
tucionales del modelo corporativo de actuacién politica, preferido por todas las
partes. En Andalucia, s6lo pudo institucionalizarse una auténtica actuacion
politica corporativa invirtiendo el orden légico de desarrollo: la concertacién no
fue consecuencia de la existencia de importantes asociaciones integradoras y
centralizadas, sino mas bien la causa. Al celebrar acuerdos en politica economi-
ca y social, los negociadores, tanto del sector publico como del privado, espe-
raban que los inicialmente débiles sindicatos y confederaciones empresariales
desarrollasen la capacidad institucional necesaria para convertirse en interlo-
cutores poderosos en el proceso politico. No obstante, estos actores en la
estructura econémica regional (alrededor del 20% del PIB), y el predominio de
pequefias empresas, obstaculizarian sus esfuerzos para configurar a Andalucia
de acuerdo con un modelo corporativo-democratico de sociedad 24.

22 pcuerdo UGT Andalucia-Junta de Andalucia: la concentracion en marcha, (Sevilla:
UGT Andalucia, 1985); entrevista con Juan Ramén Troncoso, primer secretario-general
de la UGT Andalucia, Sevilla Junio, 1986.

23 E presidente de la CEA, Manuel Otero Luna, en una asamblea general de la organiza-
cién declar6 que la confederacién empresarial busca '“el reconocimiento publico y oficial,
reiterado en maltiples ocasiones, de que la CEA es el unico representante legitimado del
empresariado y el interlocutor exclusivo ante la Junta de Andalucia’’ CEA, ‘"Memoria de
Actividades 1985, (Sevilla: CEA), p. 7.

24 Una discusion empirica acerca del ’extremo individualismo de los espafioles vy, espe-
cialmente, de los empresarios andaluces’’ puede encontrarse en E. Dulfer, Problemética
de la colaboracién y promocién industrial en Andalucia (Sevilla: Instituto de Desarrollo
Regional, 1975},
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Del proceso planificador surgié una opinién ampliamente compartida,
aunqgue no monolitica, sobre cual podria ser el futuro de Andalucia, opinién que
encerraba una interpretacion particular de lo que es valioso en la economia y
sociedad contemporaneas; asi como una idea de lo que debia hacerse para
conseguir la mejora social. El diagnostico compartido insistia en la enorme
brecha existente entre los recursos disponibles y el valor del producto regio-
nal 25. Esta concepcion coincidia con la creencia popular y con los anélisis
econdmicos realizados sobre la situaciéon andaluza.

La pobreza, el desempleo y la emigracién siempre habian sido considerados
paradéjicos por la opinion publica, dada la riqueza natural de Andalucia que
cuenta con tierras feraces y un clima excepcional. Se entendia que los principa-
les responsables de esta divergencia eran los terratenientes, muchos de los
cuales no estaban dispuestos a explotar sus tierras en busca de unos hipotéti-
cos beneficios. lgualmente, se pensaba que la debilidad de la clase empresarial
era un impedimento para la conversion del trabajo, la tierra y el capital en
produccion, riqueza y empleo. Y sin embargo, comparado con el evidente
rechazo mostrado hacia las élites agrarias, a los empresarios se dispensaba un
trato mucho menos desfavorable.

Los anélisis econémicos efectuados sobre esta notoriamente limitada ca-
pacidad transformzdora de la regién, no sélo insitian en la actitud de los
agentes econdmicos sino también en los medios institucionales con los que
disponian. En particular, se centraba la atencién en las subdesarrolladas in-
fraestructuras fisicas, financieras y de marketing. El sistema vial, por ejemplo,
tenia que conectar la Andalucia oriental con la occidental; ia construccion de
carreteras, controlada desde el centro, habfa facilitado fundamentalmente la
comunicacién entre Madrid y las provincias. En cuanto a las finanzas, las enti-
dades crediticias, reacias a correr riesgos, habian discriminado a las pequefias y
medianas empresas predominantes en Andalucia. Ademés, los estudios realiza-
dos acerca de las fuentes de financiacién demostraron que la regién era una
exportadora neta de sus ahorros. Las imperfecciones del mercado crediticio no
estaban de ninguna manera equilibradas por la existencia de un mercado de
valores que funcionase adecuadamente, ya que la regién no contaba ni con una
Bolsa ni con agrupaciones de capital-riesgo. Por otra parte, el mercado de
productos estaba casi tan subdesarrollado como el de capitales. En muchas
actividades, las ventas estaban detenidas por estructuras de produccién atomi-
zadas y por la falta de predisposicion de los empresarios a alcanzar acuerdos de
comercializacion conjunta. En la agricultura, la tendencia de los propietarios a
rehuir la produccién de cosechas altamente rentables, y en su lugar cultivar

25 Conel 17.1% de la poblacion espafiola y el 17.3% del territorio nacional, Andalucia
solo cuenta con el 12% del PIB. Vid. Junta de Andalucia, Plan Econémico para Andalucia
1984-86 (Sevilla: Consejeria de Economia, Planificacién, Industria y Energia), pp. 15-
17.
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cereales para su venta a precios estipulados por el Estado, obstaculiz6 el desa-
rrollo de instituciones de comercializacién colectiva como las cooperativas de
productores.

La idea basica del programa de desarrollo, que surgi¢ de las deliberaciones
de la comision planificadora, era confiar en los recursos bésicos de la region
—poblacién, tierra, clima y geografia— para modernizar la actitud de empresa-
rios y terratenientes, y reforzar la infraestructura fisica e institucional. Entre
otros beneficios, se esperaba que estas reformas estructurales permitirian a
Andalucia capitalizar la adhesion espafiola a la CEE. Tales reformas contribui-
rian en esta estrategia al inducir a los agentes econdmicos a responder mé4s ra-
pidamente a los incentivos del mercado, y al colocar a esta Comunidad Aut6-
noma en una posicién favorable en la pugna por la obtencion de los fondos de
desarrollo regional provenientes de la CEE 26, Los lideres andaluces muy
pronto comprendieron que, en un momento en que el Estado no estaba en
condiciones de financiar ambiciosos proyectos regionales, los recursos requeri-
dos para el desarrollo se iban a conseguir, con mayor probabilidad, incremen-
tando las exportaciones e impresionando a los eur6cratas de Bruselas con la
magnitud de las necesidades de la region. Gracias al tratamiento relativamente
favorable que el Tratado de adhesitén dio a la pesca y agricultura espafiolas, se
esperaba que los ingresos provenientes de la CEE, unido a las reformas regiona-
les, suministrarian la base material sobre la que el nivel socioeconémico anda-
luz podria acercarse a la media nacional 27,

En un sentido amplio, el proceso planificador ayudé a crear entre sus parti-
cipantes, tanto publicos comeo privados, un alto grado de consenso. A pesar de
sus diferencias iniciales, resultaron unidos por la idea de una region europea,
moderna, prospera, y gobernada por acuerdos democratico-corporativos, que
asegurasen a cada cual una predecible, continua y significativa posicion en el
proceso de actuacion politica. De esta forma, tanto las exigencias de carcter
ideol6gico como las de caracter organizativo apuntalaron esta débii coalicion de
élites.

Al margen de esta contribucién al fortalecimiento de la Junta como institu-
cion, el consenso de élites sobre el plan econémico era también un estimable
componente de la estrategia del PSOE para transformar la pretendida coalicion
electoral de 1982 en una base social estable, Al considerar el plan a casi todos

26 Desde el principio, los planificadores andaluces adoptaron la metodologia formal
usada por la CEE para los estudios regionales, y r=2alizaron intercambios profesionales con
el fin de facilitar la adaptacion de sus ideas a las concepciones europeas sobre el proceso
de desarrollo regional. Entrevista con Enrique Hernandez Pavon, Jefe del Servicio de Pro-
gramacion y Financiacién de las Inversiones Publicas, Consejeria de Economia, Planifi-
cacion, Industria y Energia, Junta de Andalucia, Sevilla, Junio 1986.

27 Sobre el Tratado de adhesion a la CEE, vid. “’Spain: A Survey’’, The Economist, 1 de
marzo de 1986.
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los miembros de la sociedad andaluza contribuidores potenciales en la tarea de
elevar a la Comunidad a los niveles nacionales de bienestar, era evidente que
con ello se favorecian los objetivos hegeménicos del PSOE 28,

Aunque ésta era una idea integradora, no se extendia, obviamente, a los
terratenientes que disfrutaban de su propicdad mas para mantener su status
que para obtener beneficios en el mercado. A estas figuras sociales y agentes
econémicos se les consideraba, de forma practicamente unanime, uno de los
principales impedimentos para el desarrollo andaluz. En los siglos XIX y XX, sus
tierras habian sido blanco de insurrecciones por parte de trabajadores agricolas;
estas insurrecciones, de inspiracion anarquista generalmente, simbolizaron la
lucha de los andaluces contra el orden social al que se le imputaba la responsa-
bilidad de su pobreza 29. La derrota de la || Republica puso fin a la altima ocupa-
cion de tierras y a la legislacion sobre reforma agrariade 1932 30,

En los afios 80, esta vergonzosa lucha por la tierra y la justicia social per-
manecia firmemente implantada en la memoria histérica tanto de la Andalucia
rural como urbana. La reforma agraria era, en consecuencia, un tipo de actua-
cion publica que se contemplaba con gran satisfacciéon. A causa del amplio
apoyo con que contaba la reforma agraria tanto en las zonas rurales como en las
urbanas, este punto del programa ayud6 a unir la diversa base electoral del
PSOE. Conscients de la intensidad y extension de este apoyo, en 1983 Rafael
Escuredo intensifico la retérica sobre la reforma agraria. De este modo, el Presi-
dente de la Junta decidi6 seguir con el estilo populista, exigente y agresivo que
tanto éxito habia dado a su partido y a &l mismo durante la etapa preautondmi-
ca. Con este estimulo, la reforma agraria comenzé a aparecer ante la opinién
publica como un elemento inherente al proyecto de autonomia andaluza en su
conjunto,

A pesar del origen de esta aspiracion popular, el significado histérico de la
reforma agraria tenia, en realidad, poca relacién con la idea del plan econémico.
Esta categoria radicalmente reformista albergaba medidas tales como la cons-
truccion de sistemas de irrigacién, actividad a la que se asigné una de las

28 Estos objetivos se expresan por el PSOE como el esfuerzo de crear una "'mayoria
social”’. En el prefacio del reciente libro de José Rodriguez de la Borbolla, dice Alfonso
Guerra: *"Creo en la viabilidad de un sélido proyecto de futuro, un proyecto de regenera-
cion y progreso, alrededor del cual la Junta de Andalucia y los socialistas en general
puedan articular una amplia mayoria social’’ (Rodriguez de la Borbolla, Andalucia en
marcha, p. 11). Vid. la exposicion del proyecto politico del PSOE realizada por Alfonso
Guerra, publicada dos dias antes de las tltimas elecciones generales, *‘La mayoria social
progresista’’, £/ Pajs, 20 de junio de 19886, p. 20.

29 Para una breve historia de estas luchas y sus influencias ideclégicas, vid. Gerald
Brenan, The Spanish Labyrinth (Cambridge: Cambridge University Press, 1 943),

30 Vid. Edward Malefakis, Agrarian Reform and Peasant Revolution in Spain: Origins of
the Civil War (New Haven: Yale University Press, 1970).
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mayores partidas del programa de inversiones publicas en los afios 1984-
86 31, El plan no concebia la reforma agraria como un medio de dar satisfaccion
a las viejas exigencias que pretendian conseguir una distribucién maés igualitaria
de la propiedad de la tierra. Por el contrario, el prefacio al plan declaraba explici-
tamente que: ‘el programa de politica agraria incluye lo que es esencial en la
Ley de Reforma Agraria, en un sentido amplio implica: la produccién, comercia-
lizacion e industrializacién de los productos agricolas’’ 22,

Evidentemente, la élite confiaba en emplear la ‘reforma agraria’’ para la
modernizacién de la agricultura andaluza. Esta politice abarcaba la realizacion
de obras de infraestructura, incluyendo carreteras y sistemas de riego, que in-
crementasen la capacidad de produccién y comercializacién de los articulos
agricolas, asi como un conjunto de acciones destinadas a estimular la industria
agraria y la formacién de cooperativas de productores. La reforma agraria,
segin fue ideada por los politicos que la disefaron, también comprendia
medidas legales para presionar a los propietarios a que incrementasen su
produccién, previéndose incluso la posibilidad de llegar a la expropiacion (vid.
abajo). De esta manera, los lideres de la Junta —especialmente Rafael Escure-
do—, aceptaban la politica de reforma agraria con la intencién de usar el
aparato de la Junta para forjar una coalicién duradera entre la Andalucia rural y
la urbana, unidas por la memoria histérica de la lucha emprendida por sus ante-
pasados; mientras que, al mismo tiempo, la reforma se empleaba por las élites
politicas cuya ambicion era hacer internacionalmente competitiva a la
agricultura andaluza, méas que satisfacer las aspiraciones histéricas de justicia y
progreso social 33,

El compromiso del PSOE sobre la reforma agraria transcendia el proceso
planificador —en realidad, la idea b4sica estaba mas que elaborada legitimada
por el plan econémico—. Este precompromiso parece haber forzado el consen-
so corporativista, que, de otra manera, habria sido dirigido por el plan. En parti-
cular, la posibilidad de llegar a la expropiacién preocupaba profundamente a la
CEA. Dando la imagen de inflexibles defensores de la propiedad de la empresa
privada, la CEA sefal6 en un comentario al plan que una de las consecuencias
de la legislacion de reforma agraria seria ‘‘la inseguridad juridica para toda la

31 Braulio Medel Camara, *'El Programa Trienal de Inversiones Publicas del Plan Econo6-
mico de Andalucia, 1984-86 y su financiaciéon'’, Revista de Estudios Regionales, Ex-
traordinario, vol. 5. 1984, p. 48.

32 Junta de Andalucia, Plan Econémico para Andalucia 1984-86, p. 10.

33 En un trabajo reciente, Antonio Porras Nadales llamé la atencién sobre las posibles
inestabilidades que pudieran sobrevenir de la contradiccion entre la imagen publica y la
realidad de la reforma agraria, Vid. ‘' Andalucia: sistema politico y problemas de legitima-
cién'’, (Sevilla: Departamento de Derecho Politico, Universidad de Sevilla, abril 1986), p.
13.
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clase empresarial, desincentivando las inversiones en Andalucia, especialmen-
te las provenientes de instituciones situadas fuera de la region’’ 34,

La confederacion empresarial también se oponifa a lo que llamaba ‘‘excesi-
vo intervencionismo’’ de la Junta de Andalucia 36, Verdaderamente, el
ambicioso papel que el plan econdmico atribuia al sector publico hacia presa-
giar la existencia de gran cantidad de negociaciones entre las entidades empre-
sariales y el gobierno regional auton6mico. Sin embargo, las empresas publicas
estaban aparentemente distanciadas de la concepcion que tenia la Junta sobre
el socialismo andaluz, excepto en un nimero minimo de cuestiones financieras
y de marketing. Esta postura, que pretendia asegurar los derechos de propiedad
de la empresa privada en el comercio y la industria, ayudé presumiblemente a
integrar a la clase empresarial, en la medida de lo posible, en el nuevo orden po-
litico andaluz.

En suma, el proceso planificador andaluz funcioné como el mecanismo cla-
ve para extender el consenso sobre los objetivos a los que debia apuntar la
autonomia regional (en particular, incorporando a las organizaciones empresa-
riales), asi como para elaborar una estrategia que pudiera ser interiormente
coherente con la finalidad bésica de crear las bases sociales, institucionales y
materiales de una Andalucia europea, moderna y préspera. Este proceso parece
haber tenido un gran éxito en el fortalecimiento de la Junta y del conjunto de
organizaciones sociales coordinadas. Igualmente, el Plan Econémico para
Andalucia sirvié de punto de referencia obligado a aquéllos que participaban en
actividades relacionadas con el desarrollo econ6émico. El hecho de que practica-
mente todos los miembros de la administracion auton6mica a quienes pregunté
acerca de la estrategia econdmica de la Junta comenzasen sus respuestas
dando un resumen del plan, da testimonio del papel que el mismo jugé en la
creacion de una cultura organizativa comdn, al involucrar, al menos, a los
actores politicos inmediatos en el proceso de actuacién politica. Pero crear una
cultura de élite coman es solo el primer paso en la estrategia de emplear las
instituciones publicas para cambiar las estructuras y actitudes sociales. Para la
consecucion de sus objetivos politicos en Andalucia, el PSOE est4 tratando de
introducir sus propias ideas en las bases sociales, institucionales y materiales
de esta nueva Comunidad Auténoma.

2.2. La estrategia de la reforma agraria.

El disefio de la reforma agraria puede atribuirse a lo que habia sido una red
extraordinariamente fragmentada de economistas y agrénomos establecidos
principalmente en Madrid y Cérdoba. Durante décadas, estos estudiosos del

34 CEA, ''La CEA ante el Plan Econémico para Andalucia’’, Revista de Estudios Regiona-
fes, Extraordinario, 1984, p. 156.

35 |bid. p. 153.
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sector agricola espafiol estuvieron desanimados por la insuficiente capacidad
del pais para producir y comercializar productos rentables, y por la funcién
especultaiva que los propietarios agricolas juegan tradicionalmente en su
economia y sociedad. Esta distorsion del mercado, en particular, condujo a que
muchos de estos expertos se mostrasen partidiarios de una politica que
"‘agilizase las estructuras agrarias’’ 36, En cierta forma, sus puntos de vista
se reflejaron en la legislacion de reforma agraria de 1979 promovida por la UCD
(Ley de fincas manifiestamente mejorables). Con la creacion de la Junta de
Andalucia y la expectativa de que ésta llevase a cabo la tan esperada reforma
agraria, esta red fragmentada empez6 a unirse. A través de conferencias, de
influencias reciprocas, y de su entrada en las organizaciones de la Junta res-
ponsables de la agricultura, este grupo, ya mas consolidado, comenzé a
elaborar una concepcién politica coherente destinada a cambiar ““las estructu-
ras agrarias’’.

Las innovaciones fundamentales de la legislacion resultante incluian el
establecimiento de un indice técnico-econémico por finca, basado en estudios
detallados de las condiciones y resultados agricolas existentes en algunas
regiones ecoltgicas determinadas (comarcas). Estos indices reflejarian el nivel
de aprovechamiento de la finca, y no tan s6lo si su explotacién era o no la
ordinaria. A diferencia de las reformas agrarias convencionales, las medidas a
utilizar dependerian del grado de aprovechamiento de una finca en relacién con
otras fincas de la misma localidad. Las fincas de las 4reas seleccionadas por la
reforma agraria cuyo aprovechamiento se encontrase por debajo de los indices
medios quedarian sujetas a dos tipos de intervenciones publicas. Aquéllas cuyo
aprovechamiento oscilase entre el 25% del 6ptimo relativo y la media queda-
rian sujetas a la elaboracién de un plan de mejoras, Las fincas que no llegasen al
25% del aprovechamiento relativo serian objeto de algun tipo de expropiacion.
La técnica preferida seria, en principio, la expropiacion del uso, en otras
palabras, el arrendamiento forzoso de las tierras infrautilizadas.

Pero la reforma no tiene como Gnico objetivo el presionar legalmente a los
propietarios para que incrementen su aprovechamiento hasta los niveles
medios. En realidad, la reforma agraria pretende mejorar la propia media. El ins-
trumento destinado a ejercer una presion continua que permita el aumento de la
productividad, es el establecimiento de impuestos especiales sobre las fincas
cuyo rendimiento fluctde entre el 50 y el 80% de los niveles “'mé&s producti-
vos'’.

Este no es lugar adecuado para enjuiciar la reforma agraria andaluza. A los
efectos del presente trabajo, lo que merece destacarse es que se estan utilizan-
do los poderes publicos —aunque obstruidos por un gran desafio constitucio-
nal— para alterar las practicas empresariales de algunos sectores de la agricul-

36 Entrevista con Antonio Séanchez Lopez, Jefe del Servicio de Estudios, Instituto
Andaluz de Reforma Agraria, Sevilla, junio 1986.
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tura andaluza. En cierta forma, la Junta estd empleando la reforma agraria para
dirigir a los propietarios en el mercado: la idea que uno recibe de los gestores de
la reforma agraria es que sin la presién legal e impositiva muchos de los propie-
tarios continuarian cultivando productos poco rentables —como los olivos y los
cereales—, que requieren un minimo de trabajo y de actividad comercial.
Esperan, ademaés, que la integracion en la CEE, junto a las inversiones en
infraestructura, ofrezcan alicientes que sirvan de complemento a los elementos
antagonicos de la reforma agraria. Para mitigar la sensacion de injusticia que
probablemente generen estos rasgos antagonicos, los que diseflaron el progra-
ma seleccionaron adrede standards de aprovechamiento locales y relativos, y
no otros agronomicos de caracter abstracto. De esta manera, la reforma
agraria, al margen de las razones econdmicas gque la motivaron, se muestrz
compatible con el objetivo de introducir la mentalidad comercial en un sector
més amplio de la comunidad agricola que el existente en la actualidad.

2.3. Laestrategia del fomento industrial.

La escasa participacién de la industria en la estructura econdmica andaluza
origina una considerable presién politica para favorecer a este sector en la es-
trategia de desarrollo regional. Lo que es particularmente notable de la politica
industrial andaluza es que haya centrado su atencién en la industria conectada
con el sector agricola, en el rechazo de la empresa publica (excepto las financie-
ras y de marketing), y en las instituciones que se encargan de las relaciones
entre la Junta de Andalucia y el sector privado.

El énfasis puesto en la agroindustria se deriva de la apreciacion de que la
ventaja comparativa de la regiér reside en la produccion, comercializacion y
marketing de los articulos agricolas. Los anélisis sectoriales muestran que hay
grandes posibilidades de que la region progrese (especialmente si se diversifica
mas la produccién) mediante la integracion de la agricultura en el proceso de
elaboracién de alimentos y actividades similares. Se dice que Andalucia suele
exportar sus productos primarios a otras regiones de Espafia que se benefician
enormemente del valor que se afiade a estos productos con la industrializacién.

Como se ha sefialado lineas arriba, los socialistas andaluces prefieren inter-
venir en el mercado de capitales y de productos en apoyo de las empresas
privadas, antes que poseer y dirigir empresas publicas. Esta decisién
estratégica fundamental parece derivarse de la idea de que la empresa privada
es una institucion muy apropiada para la generacion de riqueza y empleos,
siempre que los empresarios tengan las suficientes inquietudes comerciales y
sean capaces de absorber la moderna tecnologia y las técnicas de organizacion.
Esta moderna idea liberal se ve reforzada por las enormes dificultades por las
que atraviesa el sector publico espariol, cuyos déficits globales constituyen una
de las mas importantes pérdidas de la capacidad fiscal del Estado. El creciente
énfasis puesto en la creacién de un ambiente empresarial positivo es, aparente-
mente, una estrategia para mejorar el status social de los frecuentemente
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desacreditados gerentes-propietarios de las pequefias y medianas empresas
andaluzas, asi como parte del esfuerzo encaminado a integrar plenamente a la
comunidad empresarial en el orden politico autonémico.

Las instituciones de la Junta creadas para mejorar las condiciones de los
empresarios son el SOPREA, el IPIA y COPASA. La primera tiene como objéti-
vos fundamentales la concesién de préstamos vy la participacién en el capital de
las empresas andaluzas. Los créditos que concede son privilegiados: mientras
que, respecto a la participacién, esté previsto que casi siempre sea minoritaria,
y que, para determinadas empresas, se liquide en el plazo de cinco afios desde
la inversion inicial. El IPIA es una organizacion bastante diferente cuya funcion
es colaborar con los productores de articulos industriales tradicionales (tales
como artesanfa, marmol y corcho), a fin de incrementar su rendimiento v la
comercializacion de sus productos, COPASA es una organizacién ain maés
reciente cuya tarea es facilitar el acceso al mercado a los productos andaluces.

3. CONCLUSION

La importancia del énfasis otorgado por el socialismo gobernante en
Andalucia a los procesos de creacion de riqueza y de adecuacion de las menta-
lidades a la logica del mercado, podria quiz& permitirnos concluir que el
socialismo andaluz est4 introduciendo profundas innovaciones en los paradig-
mas tradicionales del socialismo ortodoxo. Tras las iniciativas y programas que
hemos podido estudiar en este trabajo, parece emerger una concepcién agresi-
vamente reformista, flexiblemente modernizada, y democratico-corporativa,
del orden politico econtmico, no muy diferente de la del socialismo espafiol en
general.

Las estrategias empleadas para la construccion de este modelo demues-
tran una coherencia global con los intentos del PSOE de utilizar las instituciones
de la Junta de Andalucia para la configuracién de esta base social emergente,
heterogénea y centrista, como una nueva mayoria social estable.



