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IV Conferencia Europea de

Regiones Fronterizas
Zaragoza, 23 a 26 de Marzode 1.987

Juan Luis Crucelegui*

Se celebré en Zaragoza la IV Conferencia Europea de Regiones Fronterizas,
bajo el patrocinio de la Asamblea de Poderes Locales y Regionales del Consejo
de Europa, durante los dias 23 al 26 de Marzo de 1987,

En la sesion de apertura, intervinieron los Sres. D. Marcelino Oreja (Secre-
tario General del Consejo de Europa), D. Joaquin Almunia (Ministro de Adminis-
traciones Publicas) y D. Santiago Marraco (Presidente de la Comunidad Auto-
noma de Aragon), los cuales pusieron de relieve, dentro del marco de sus res-
pectivas competencias, la importancia y la necesidad de la cooperacién interna-
cional a partir, no s6lo de convenios interestatales, sino también mediante
acuerdos de cooperacién interregionales e interlocales, Teniendo ademas en
cuenta la relevancia de éstos ante las diversas problematicas que se plantean
en aquellas regiones y municipios que, por estar situados a ambos lados de las
fronteras, sufren de forma directa e inmediata aquellos problemas que surgen
de una falta de colaboraci6n y de cooperacién entre Estados vecinos geografi-
camente.

Tras afirmar la necesidad de una cooperacion transfronteriza, se puyso de
relieve la necesidad de suprimir progresivamente los obstaculos que impiden
una unién entre los pueblos de Europa, teniendo en cuenta, por otra parte, los
objetivos enmarcados por el Acta Unica Europea, cuya realizacién deberd
concluir con la instauracién de un mercado Gnico para 1992.

El Sr. Almunia hizo eco del interés que el Estado espafiol tiene en la coope-
racion interregional, teniendo en cuenta, no sélo su pertenencia al Consejo de
Europa, sino también su reciente adhesion a las Comunidades Europeas. A peti-
cion del Sr. Marraco, el Sr. Almunia indicé que tomaria las medidas oportunas
para que el Estado espariol ratifique préximamente el convenio-marco para la
cooperacion entre regiones fronterizas del cual dependen la legitimidad de los

" Miembro del Gabinete para Asuntos relacionados con la Comunidad Europea del Go-
bierno Vasco.
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acuerdos de cooperacién que las regiones espafiolas situadas en colindancia
con las fronteras de Portugal y de Francia pretenden llevar a cabo. Dado que
segun el Sr. Almunia, las relaciones exteriores son una competencia exclusiva
del Estado que no puede ser ejercido -por las regiones, comunidades auténomas
0 municipios si no es dentro de un programa marco establecido a estos efectos.

Las sesiones de trabajo comenzaron posteriormente, teniendo como obje-
tivo la realizacion de unas resoluciones relativas a una mayor aproximacion de
las regiones fronterizas, aspectos diferenciales que subdividieron las sesiones
de trabajo en tres secciones,

1. LA COOPERACION TRANSFRONTERIZA AL SERVICIO DEL HOM-
BRE.

La primera sesién de trabajo estuvo presidida por el Sr. Antonio Siuriana
(Presidente de la Conferencia Permanente de Poderes Locales y Regionales de
Europa), quién, tras hacer una alusién al papel que desarrolla el Consejo de
curopa en esta materia, dio paso a la exposicion de las diferentes ponencias
previstas, en las que intervinieron los Sres. D. Karl Ahrens (Presidente de la
Asociacion de Regiories Fronterizas Europeas), D. Gunther Manthey (Miembro
de la D.G. de Politica Regional de la Comisién de las CC.EE), D. Santiago
Marraco (Presidente de la Comunidad Auténoma de Arag6n), Dr. Marius
Baschung (Direc¢tor del Gabinete Federal de Ordenaci6on del Territorio, Berna
(Suiza), Sr. J. Hoffman (Presidente del Consejo de las Ciudades y Regiones de
Europa), D. Edgar Fauré (Presidente del Consejo de Regiones de Europa y Presi-
dente de los francocondados) y el Sr. Maier.

El Sr. Ahrens bas6 su ponencia en la contribucién que la cooperacion trans-
fronteriza supone dentro de la construccion de Europa.

En esta sesion, cabe sefialar la brillante exposicién que realizé el Sr. Edgar
Fauré sobre el estado actual de la cooperacién interregional europea y de la
importancia que ésta supone dentro de la integracion de los pueblos de Europa.
El Sr. Fauré estimé que las diferencias pueden ser soslayadas e incluso
superadas a través de una cooperacion eficaz. Dio ejemplos basados en una
evolucién histérica de estas relaciones y fundamenté el papel que dentro de
esta cooperacién juega el Consejo de las Regiones de Europa. Dentro de su
exposicion, sobresalié la intencién del Sr. Fauré de terminar con las grandes
discrepancias existentes con el Sr. Hoffman a quien publicamente (mediante un
estrechon de manos) solicité que la colaboracién debia hacerse a través de vias
comunes y con objetivos comunes que dén lugar a una mayor y mejor integra-
cion,
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En esta jornada, el Sr. Maier recordé a los oyentes las conclusiones de la
reunion que tuvo lugar en Strasbourg, los dias 3 y 4 de diciembre de 19886,
relativas a los problemas de la cooperaci6n transfronteriza en las diferentes
formas de organizacién. Entre las medidas necesarias para llegar a una coopera-
cion practica, el Sr. Maier destacé la necesidad de armonizar las reglamenta-
ciones y prescripciones con consecuencias transfronterizas en los ambitos
técnicos, administrativo, juridico, monetario y fiscal. También hizo alusion a la
necesidad de colaborar en materia de medio ambiente, realizacién de in_fraes~
tructuras de comunicacion y de la economia y puesta en practica de grandes
proyectos a traves de una armonizacion de criterios para su autorizacion.

La segunda sesion de trabajo tuvo como tema la exposicion de los resulta-
dos y de los defectos de la cooperacién transfronteriza,

Dicha sesion fue presidida por el Sr. Peter Hardy (Presidente de la Comision
de Medio Ambiente, de Ordenacion del Territorio y de los Poderes Locales de la
Asamblea Permanente) y, en ella, intervinieron como ponentes el Sr, Viktor Van
Malchus (Presidente del Consejo Cientifico del ARFA), el Sr. Pierluigi Angeli
(Presidente de la Provincia Auténoma de Trento) v el Sr. Hans Poetschki (Par-
lamentario europeo).

La intervencién del Sr. Malchus fue extremadamente elocuente en cuanto
a las necesidades que una cooperacién transfronteriza requiere,

En efecto, tras sefialar que la cooperacion interestatal en Europa es un
hecho, subray6 la diferente visién que de ésta se tiene segln se sitle una
region, ya que para las regiones limitrofes, el hecho de topar con una frontera
impide observar de forma positiva una cooperacién en tanto en cuanto no se
proceda a la supresién de las fronteras.

Recordando las tragedias de Tschernobyl y el gran incendio de la empresa
Sandoz en Basilia, puso de relieve las importantes consecuencias que de éstas
se derivan a través de las fronterasy que no pudieron ser evitadas (en parte) por
la falta de una cooperacion eficaz entre las autoridades de las regiones
afectadas.

El Sr. Malchus reclamé la necesidad de una cooperacion en diferentes am-
bitos entre los que cabe destacar: la politica social, la ordenacion del espacio %
del medio ambiente, el desarrollo econdémico, la planificacién regional, la plani-
ficacion del trafico en Europa y en las comarcas fronterizas, la ayuda en caso de
catastrofes y la asistencia médica y la supresion de controles fronterizos.

Tras la enumeracién de los aspectos més importantes de la cooperacion,
sefalo la creacion en muchas fronteras europeas de oficinas de reclamacion
para los ciudadanos como en Euregio y en Euregio Dhein-Maas, .

El Sr. Poetschki analiz6 la situacién de la cooperacion transfronteriza desde
la 6ptica de la Comunidad Europea, indicando a este proposito el manifiesto
interés del Parlamento europeo en la consolidacién de las relaciones entre las
regiones afectadas. Refiriéndose a la resolucién del Parlamento Europeo
adoptada el 12 de Marzo de 1987 sobre la colaboracién transfronteriza en el
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interior de la Comunidad, sefalando las diversas propuestas que se han
realizado a la Comisién con el fin de que adopte diferentes proyectos de directi-
vas y reglamentos para ser presentados al Consejo, relativos fundamentalmen-
te al respeto por los Estados miembros de las normas de paises vecinos en sus
regiones fronterizas y a consolidar los lazos existentes entre dichas regiones.
Para su consecucién, el Parlamento considera que seria importante que las
medidas exigidas sean recogidas en un Programa por la Comisién y sean acom-
pafiadas por un calendario preciso para su realizacién.

La tercera sesion de trabajo, que tuvo el mismo tema como fondo de
discusion, estuvo enmarcado en la cooperaciéon desde el punto de vista
educativo, cultural y de la dimensién humana y, posteriormente, sobre la coo-
peracion maritima. Esta sesion fue presidida por el Sr. LI Cuatrecasas
(Presidente de la Subcomisién de Poderes Locales y Regionales de la Asamblea
Parlamentario del Consejo de Europa) y en ella, intervinieron los Sres. Charles
Ricq (Instituto universitario de Estudios Europeos de Ginebra), Gunther Muller
{Presidente de la Comisién de Cultura y Educacion de la Asamblea Parlamenta-
ria del Consejo de Europa) y Xabier Bigata (Consejero de Politica Territorial y de
Obras Publicas de la Generalitat de Catalufia).

El Sr. Ricq realizé una exposicion clara y concisa sobre los aspectos cultu-
rales dentro de la cooperacion transfronteriza que en su opinion constituye un
pilar fundamental de la integracion europea.

En particular, el Sr. Ricq se refiri a la existencia de las regiones transfron-
terizas indicando cuéles son las caracteristicas de éstas desde el punto de vista
de las relaciones internacionales (zonas donde se desarrollan relaciones de tipo
funcional y organico o bien de tipo conflictivo). Tras definir la nocién de region
transfronteriza y hacer alusién a la existencia de instituciones transfronterizas
(de caracter local o regional), declaré que ‘‘si se examinan conjuntamente los
términos de cooperacion transfronteriza, instituciones transfronterizas e inte-
gracion europea, resultard obvio que la cooperacion transfronteriza constituye
un test, una revelacién y en definitiva un catalizador del grado mas o menos
elevado de la integracion europea y del verdadero espiritu de cooperacién. Son
cinco las etapas que constituyen la base que en definitiva marca la construc-
cion europea:

— Lainformacion reciproca.

— Laconcertacion en el didlogo.

— Laarmonizaciéon de politicas regionales.

— Lacooperacién en los objetivos y en los instrumentos.
— Laintegracion socio-econémica y socio cultural.

Las fronteras marcan efectivamente todos los desequilibrios y distancia-
mientos existentes entre las regiones colindantes. Constituyen una barrera en
el &mbito de las inversiones y del desarrollo econémico que, a la larga, produce



NOTAS 129

una desigualdad econémica y cultural entre grupos que se sitan en un mismo
espacio.

En el ambito socio cultural, las fronteras producen un distanciamiento
entre las colectividades, no s6lo en materia cultural, sino en los comportamien-
tos y en las mentalidades de las personas que viven a uno y otro lado de aqué-
llas,

En efecto, con la interiorizacion de modelos, de simbolos nacionales
diferentes, las poblaciones que viven en un mismo espacio se alejan progresiva-
mente a nivel socio-cultural, obstaculizando las relaciones naturales que debe-
rian existir. Estereotipos de hostilidad, de temor, de odio o de superioridad son
caracteres que van desarrolldndose y el sentimiento de pertenecer a un mismo
espacio serd anulado y rebasado por aquel otro de pertenecer a una comunidad
nacional, minimizando toda referencia a una comunidad regional transfronteri-
za.

A éstos fendmenos de desequilibrio y distanciamiento, las colectividades
responden de dos formas: sea a través de los Estados que las administran (a
traves de convenciones internacionales), o bien a través de un diadlogo directo
entre los propios regimenes que puede estar institucionalizado (a través de un
convenio marco). En cualquier caso la necesidad de este didlogo (sea a nivel
estatal, regional o local) permite solucionar problemas de diversa indole,
mejorar la cobertura social, mano de obra fronteriza, posibilidad de equivalen-
cia de diplomas, intensificacién de los intercambios culturales (a través de
prensa, TV oradios locales), conexién de redes energéticas, mejor coordinaciéon
de planes de infraestructura de transportes, etc,

En definitiva, esta parte de la Conferencia tuvo como objetivo la demostra-
cion de la importancia que ocupa la cultura dentro de la cooperacion transfron-
teriza. En particular, la definicién de la cultura a través de los medios de infor-
macién es un elemento fundamental que forma la mentalidad de una
comunidad y constituyen en definitiva el reflejo de la opini6n pablica. Toda
relacién, incluso econémica, se apoya sobre un substrato cultural.

La segunda parte de esta sesién, se dedicéd a la Cooperacion maritima; la
ponencia estuvo a cargo del Sr. Bigata el cual se refirié concretamente a la
cooperacion en materia de polucién maritima, de la pesca y del ocio. Poniendo
de relieve la importancia de las aguas en las relaciones culturales de los pueblos
europeos, recordé a los oyentes el papel fundamental que tanto el mar medite-
rrdneo como el océano atlantico han jugado en las relaciones internacionales,

En cuanto a la contaminacion marina, se refirid a la necesidad de profundi-
zar en la coordinacion de las politicas estatales y regionales de medio ambiente
con el fin de especificar los problemas comunes de las regiones maritimas. Para
una mejor eficacia en la lucha contra la polucién, seria conveniente la elabora-
cion de un Censo Europeo de Agentes Contaminante y la adopcién de un
Programa de investigacién dotado de fondos comunitarios y de otras instancias
supranacionales que coordinen la actividad de los diferentes Institutos Oceano-
graficos en relacién con la lucha contra la transmisién incoritrolada de los
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agentes contaminantes.
En materia de pesca, el Sr. Bigata se refiri6 fundamentalmente a un mejor
aprovechamiento de la fauna y de los recursos biolégicos de las aguas marinas.
Bésicamente los temas que requieren una mayor atencién son;

— El fomento de la investigacién para el incremento de los aprovecha-
mientos, tanto para el cultivo, como en el control de la pesca y de la explotacion
de bancos.

— La utilizacién conjunta de infraestructuras de seguimiento y vigilancia
de las flotas para casos de siniestro y accidente.

— La busqueda de una imagen de marca comunitaria de nuestros
productos que permita introducirlos en los mercados como garantia de calidad.

— La prevision de unos canales propios de comercializacion de productos
que permita reducir los ciclos intermedios entre la pesca y el consumo.

En lo referente a la navegacion de placer {ocio) se destact su virtualidad
para fomentar una adecuada politica turistica en el litoral. Para la promocion de
este sector, se propuso la confeccion de una Carta europea de Navegacion
Deportiva que relina en un unico documento el conjunto de instalaciones nauti-
cas de que dispone el Continente en las vertientes cantabrica y mediterranea
con la expresion de las caracteristicas primordiales, Otros aspectos comple-
mentarios que se trataron en esta sesion fueron el de ofrecer al ciudadano un
mayor conocimiento de nuestros mares para lo cual se requiere el desarrollo de
una politica de seguridad y confianza en los mismos,

Finalmente, se hizo mencion de las regiones insulares que son las mas
directamente afectadas, dada su estricta dependencia del mar.

La cuarta sesion de trabajo se desarrollé bajo el lema de la cooperacion
transfronteriza en la perspectiva del afio 2000.

La sesi6én fue presidida por el Sr. Alain Chenard (Presidente de la Comision
de Problemas Regionales y de Qrdenacion del Territorio de la C.P.L.R.E.) y en
ella fueron expuestos los diferentes proyectos piloto de las regiones en que se
han celebrado anteriores conferencias.

Concretamente, intervinieron como ponentes las siguientes personalida-
des;

El Sr. Raymond Leissner (Teniente alcalde de Strasbourg) expuso
brevemente las consecuencias y resultados obtenidos tras la conferencia cele-
brada en Strasbourgen 1972.

El Sr. Alfred Dick (Ministro de Estado para el desarrollo regional y el medio
ambiente de Baviera) realiz6 un andlisis de la Conferencia y confirmo el interés
que las regiones fronterizas muestran en que sus problemas se solucionen por
la via del didlogo.

Finalmente, los Sres. Gabbe (Director de Euregio), Retti (Jefe de recursos
econémicos del cantén de Tessin) y Pastor Ridruejo (Profesor de Derecho Inter-
nacional de la Facultad de Derecho de Madrid) expusieron sus conclusiones
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sobre las Conferencias celebradas en Euregio (1984), Lugano (1978) y Jaca-
Oloron (1982), respectivamente.

Destacé la exposicion del Sr. Pastor Ridruejo por su claridad y pragmatis-
mo. Tras exponer una breve reflexién sobre los problemas que acarrean para las
regiones fronterizas la falta de entendimiento entre los Estados, analizé los
resultados de la Conferencia de Jaca-Oloron y fundamentalmente la creacion
de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos que supone para las regiones
pirendicas un marco de cooperacién necesario y apropiado para resolver los
problemas existentes en estas regiones y '‘crear una unidad béasica plasmada
en la solidaridad pirendica, que hunde sus raices en la geografia y en la histo-
ria"’.

La conferencia finalizd con el acto de clausura que fue presidido por el Sr.
Louis Jung (Presidente de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa).
En este acto, se llevo a cabo la elaboracion de un proyecto de declaracion final
presentado por el Sr. Mitterdorfer (dicho proyecto se adjunta a este resumen).

2. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La asistencia a la IV Conferencia europea de regiones fronterizas implica la
adopcion de una posicion en orden a la apreciacion de las ventajas que una
cooperacion interregional puede proporcionar a nuestra Comunidad Auténoma.

Aprovechando la experiencia que ciertas regiones poseen en este ambito,
consideramos que, en términos generales, la cooperacion transfronteriza y, en
general, la cooperacion interregional es claramente positiva, siempre y cuando
dicha cooperacién se limite a 4reas que plantean una problemética (difusion
cultural, problemas de medio ambiente, asistencia médica, etc.) por la situacion
de colindancia con una frontera, o hien para promocionar el intercambio de
conocimientos y de experiencias cuyo contenido responda a actividades de
caracter auténomo,

Si tomamos como ejemplo la formacién de las diversas comunidades
interregionales, podemos apreciar que los aspectos problematicos que se tratan
de evitar o de mejorar coinciden en la mayoria de los casos.

Uno de los ambitos en los cuales la cooperacion es fundamental, y que no
plantea problemas de gran consideracién para las regiones participantes, es la
referente a la cultura; la cooperacién cultural sirve por otra parte como base
para la realizacidon de programas conjuntos en otros &mbitos.

El ejemplo mas relevante en este caso lo constituyen las Comunidades de
Alpe-Adria y la de la Regio Basiliensis.

La Comunidad del Alpe Adria constituyé en 1977 una Comunidad de
Trabajo en la que participan ocho regiones y provincias.

" Esta Comunidad dispone de 6rganos comunes (presidencia, secretariado,
asamblea plenaria y seis comisiones) y los 4mbitos en los que existe coopera-
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cion son los siguientes: planificacion del territorio, proteccion del medio am-
biente, transportes y comunicaciones, cultura e informacién y cuestiones
econdmicas.

Entre dichas cuestiones o aspectos, el cultural es el mas importante al
menos en los resultados obtenidos. Asi, la Comision de cultura realiza diversas
actividades de organizacién de actos (exposiciones, congresos, seminarios,
investigaciones), museos e infraestructuras culturales, musica, deportes,
actividades para jovenes, etc.

La colaboracion en el ambito cultural ha coadyudado la realizacion de otros
proyectos en otros 4mbitos gracias a la mayor comunicacion entre los ciudada-
nos de las diferentes regiones. i

En la Comunidad Regio Basiliensis la cooperacion cultural se inicié en
1963. En 1973, se configuraron las primeras experiencias en la formacion de
una Conferencia regional tripartita (franco-germano-suiza) que desemboc6 en
1975 en una Comisién intergubernamental.

En esta Comunidad, la cooperacién cultural iniciada institucionalmente en
1979 con la formacién de un ““Grupo de trabajo cultura’’, se revel6 como
indispensable como medio de integracién para toda la politica de desarrollo
econdmico.

La actividad de este grupo de trabajo se traducia en una cooperacion a
través de diferentes instrumentos: edicién de un anuario cultural tripartito,
creacion de un sector teatral, museos, presentaciones publicas de traduciones
populares, bellas artes, educativos, universidades, etc.

Otras comunidades que se han de tener en cuenta por su importancia
dentro de la cooperacion transfronteriza son las constituidas
fundamentalmente por regiones limitrofes de Alemania y Holanda; Italia, Suiza
y Francia; Suiza, Italia y Austria y Luxemburgo, Francia y Alemania.

Entre éstas, cabe destacar a las regiones del Sarre-Luxemburgo y Lorraine
cuyas actividades son complementadas por el IRI, Instituto privado que elabora
y promociona proyectos tendentes a una mayor integracién entre dichas
regiones (Por ejemplo: construccién de una via ferroviaria que enlaza Metz,
Luxemburgo y Saarbrucken).

Las recomendaciones que el Gabinete propugna en el tema de la coopera-
cion interregional pueden resumirse en los siguientes puntos:

— Enel tema de la cooperacién transfronteriza, dado que el Pais Vasco se
encuentra delimitado en la parte noreste por la frontera con la region de Aquita-
nia, consideramos que seria conveniente, en un principio, iniciar las conversa-
ciones oportunas con las autoridades de la regién vecina a fin de determinar
aquellos aspectos en los que dicha cooperacién seria oportuna (ampliacion de
emisiones a través de repetidores de TV a tnda la Comunidad Auténoma y vice-
versa, organizacion de actos culturales, reordenacion del territorio, cooperacion
en materia de medio ambiente, convenio para aprovechamiento del espacio
maritimo y cerco, organizacién de actos deportivos populares) y, en una etapa
posterior, la creacion de un comité interregional y en su caso de una comisién
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interparlamentaria cuyo papel se limitaria a coordinar y elaborar proyectos que
pudiesen llevarse a la practica.

Dicha colaboracién se considera esencial, no sélo por razén de la cercan,
geografica, sino por los lazos que histéricamente han existido con las regiones
del suroeste francés (lengua, cultura, deportes, etc.).

En este orden de aspectos, seria interesante consolidar y mejorar las redes
de transporte existente.

— Por otra parte, es de interés de la Comunidad Aut6énoma el establecer
relaciones con otras regiones europeas con el fin de realizar intercambios, no
s0lo en cuanto a experiencias realizadas en la cooperacién transfronteriza, sino
incluso en la cooperacion industrial y sobre todo tecnol6gica.

En este sentido, es preciso indicar que otras comunidades espafiolas man-
tienen ya relaciones con regiones del norte de Europa con el fin de colaborar en
estos aspectos (caso de Catalufia con el lander de Baden-Wurtenberg).

Finalmente, otro de los aspectos de fundamental interés es el de establecer
convenios entre universidades de diferentes regiones con el fin de facilitar la
convalidacion o el reconocimiento de titulos y también de llevar a cabo un
intercambio constante de estudiantes con el fin de realizar practicas en los dife-
rentes paises europeos.

En el mismo sentido, el intercambio de personal (empresarial 0 administrati-
vo) es otro de los aspectos esenciales para poder mejorar el sistema de gestion
y actuacion de las empresas 0 administraciones, llevando a cabo una mejora en
los mismos.

Para finalizar, conviene tener presente que existen diversos obstaculos que
es preciso solucionar de alguna manera para que dicha cooperacién sea eficaz.

En la practica, los obstaculos que las regiones encuentran para llevar a
cabo sus proyectos de colaboracién son de dos clases, no obstante su origen
proviene de un punto comun: la soberania de los estados.

1. En primer lugar, y ello fue constatado en el transcurso de las sesiones,
es preciso gue los convenios interregionales se ajusten a una convencién marco
bilateral o multilateral que debe ser ratificada por el Estado. En este sentido, la
Convencion marco ya existente en Europa (propuesta por el Consejo de Europa)
no ha sido todavia ratificada por el Gobierno espafiol, por lo que la primera
accion en este sentido seria la de presionar al Gobierno para su ratificacion. Asi,
mientras no se realice dicha ratificacién, la cooperacién solo podria basarse en
acuerdos mutuos sin base juridica adecuada {Pactos entre caballeros).

2. Ensegundo lugar, es preciso que las materias que forman parte de un
convenio de cooperacién no invadan las competencias que institucionalmente
pertenezcan al Estado central (a no ser que exista una autorizacién expresa de
éste). Si bien en este aspecto nuestra Comunidad dispone de una cierta
autonomia, es preciso encontrar aquellos puntos comunes en las regiones que
vayan a integrar la cooperacién con el fin de no perjudicar los intereses del
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Estado en cuestion (Esta es una causa fundamental del fracaso de diversos
intentos de cooperacion interregional).

En todo este campo de la cooperaciéon interregional, sobre todo en el
ambito de la Comunidad Europea, es indispensable concienciar a los Estados
centrales de que la verdadera integracion europea debe ser iniciada a partir de la
abolicion de fronteras dentro del espiritu del Acta Unica y que en esta opera-
cion, las regiones fronterizas juegan un papel de primer orden, puesto que como
se dijo en un principio, si dichas relaciones (transfronterizas) son relaciones
conflictivas dificilmente se podréa llegar a la instauracién de un mercado Gnico
europeo ni a una integracion europea eficaz y vélida en la practica.

PROYECTO DE DECLARACION FINAL

Los participantes en la IV Conferencia Europea de Regiones Fronterizas,
representantes de las regiones y municipios fronterizos, responsables politicos,
representantes de la vida social y econ6mica, funcionarios y expertos en
asuntos fronterizos de los Estados miembros del Consejo de Europa, reunidos
del 23 al 25 de marzo de 1987 en Zaragoza,

I Expresan su agradecimiento:

— A los érganos del Consejo de Europa por la organizacién de esta Con-
ferencia.

— Al Gobierno espafiol.

— A la Comunidad Auténoma de Arag6n y a la ciudad de Zaragoza por
su invitacién, su apoyo activo durante la preparacién de la Conferen-
cia, asi como por sus numerosas muestras de hospitalidad.

1. a) Reafirman su adhesién a los principios fundamentales que militan en
favor de la cooperacién transfronteriza que tiende a facilitar, reforzar
y desarrollar las relaciones de vecindad entre las autoridades y colec-
tividades territoriales dependientes de dos o més Estados.

b

Consideran que aunque los desarrollos tecnolégicos plantean proble-
mas, ofrecen, sin embargo, nuevas posibilidades a la cooperacién
transfronteriza.

1. Constatan que:

a) En el curso de los Gltimos afios la cooperacién transfronteriza ha
progresado de forma importante en Europa y que principalmente la
cooperacion a nivel municipal y regional se ha desarrollado como
piedra angular de la unificacion europea, contribuyendo a la construc-
ci6n de una Europa de los ciudadanos.
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VI.

b)

c)

d

e)

f)
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La cooperaciéon transfronteriza ha aportado, igualmente, una contri-
bucion preciosa en la proteccién de las minorias y de los grupos
étnicos, ambito importante para Europa y que deberia desarrollarse
todavia maés.

La mejora en la cooperacion es, especialmente, fruto de las diferentes
acciones del Consejo de Europa y en particular de la Asamblea parla-
mentaria, de la Conferencia Permanente de Poderes Locales y Regio-
nales de Europa (CPLRE) y de la Conferencia Europea de Ministros
responsables de la ordenacién del territorio (CEMAT) y de la Confe-
rencia de Ministros responsables de las colectividades locales.

Los instrumentos de esta evolucion son, por una parte el Convenio
marco sobre cooperacion transfronteriza, que estimula y organiza la
cooperacion entre los municipios y las regiones fronterizas y, por otro,
la Carta Europea de ordenacién del territorio que da una dimension
espacial a esta cooperacion.

El Parlamento europeo ha hecho, igualmente, propuestas para esti-
mular la cooperacion transfronteriza,

Cada vez mas, colectividades que no son geograficamente contigias,
se unen para tratar problemas que se les plantean en idénticos
términos, habida cuenta de la existencia de intereses comunes.

Sefelicitan del papel jugado por las diferentes organizaciones de coope-
racion transfronteriza y en particular de las maitiples actividades de la
Asociacion europea de las regiones. fronterizas que ha elaborado la carta
de las regiones fronterizas y transfronterizas.

a)

b

c)

a)

b)

Invitan a los Estados miembros del Consejo de Europa que todavia no
lo hayan hecho, a firmar y ratificar el convenio-marco sobre coopera-
cion transfronteriza y a adoptar todas las medidas necesarias para
asegurar su rapida aplicacion,

Animan a las regiones europeas que tengan facultad para ello, a cons-
tituir comunidades de trabajo interregionales en base a los modelos
previstos por el Convenio-marco europeo.

Invitan a los Estados miembros y a las colectividades territoriales a
poner en marcha los principios enunciados en la Carta Europea de
Ordenacién del Territorio en los que se refiere a la cooperacién trans-
fronteriza.

Invitan al Consejo de Europa a desarrollar y profundizar su accion en el
ambito de la cooperacion transfronteriza.

Reafirman la necesidad de una estrecha cooperacion entre el Consejo
de Europa y las Comunidades Europeas para promover la cooperacion
transfronteriza.
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d
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Considerando la utilidad los servicios prestados por el Bureau de
estudios y documentacion para la cooperacion transfronteriza, piden
al Consejo de Europa que juegue un papel mas importante de
promocion y de coordinacién, en cooperacidén con las Comunidades
Europeas y las asociaciones representativas de las regiones fronteri-
zas, y que a este fin cree un Centro europeo para la cooperacion
transfronteriza que pueda servir no sélo de centro de informacion y
documentacion sino también y sobre todo, de margo logistico para la
cooperacion entre colectividades locales,

Se felicitan de la creacion en 1987 en el marco del Consejo de Europa
de un Comité intergubernamental ad noc de cooperacién transfronte-
riza.

Piden al Consejo de Europa que cree ademas del mencionado Comité
una estructura mixta compuesta de representantes de instituciones y
asociaciones de cooperacién transfronteriza, asi como de miembros
de la Asamblea Parlamentaria y de la CPLRE; la conferencia europea
de Ministros de ordenacién del territorio y las otras instituciones y
organizaciones europeas deberian participar en estos trabajos; este
organo estaria encargado de hacer propuestas al Comité de Ministros
para una accion intensa y permanente del Consejo de Europa y de las
Comunidades Europeas en favor de la cooperacion transfronteriza:
deberia redactar periédicamente un informe sobre el estado de la coo-
peracion transfronteriza.

ANEXO

SECTORES ESPECIFICOS DE LA
COOPERACION TRANSFRONTERIZA

Por una Europa de los ciudadanos.

Reduccion y supresion de los obsticulos cotidianos en las fron-

teras.

Los participantes en la Conferencia,

1.

Se felicitan del acuerdo del Acta Unica Europea sobre la supresién de los
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controles fronterizos y la realizaciéon de un mercado interior europeo de
aquia 1992; no obstante, lamentan en este contexto que tal desmantela-
miento de los controles para los ciudadanos en las fronteras, entre paises
miembros de las Comunidades, no haya podido concluirse al mismo tiempo
con los paises miembros del Consejo de Europa y recuerdan a las dos orga-
nizaciones sus responsabilidades en este ambito.

2. Observan en este contexto que la puesta en marcha del Acta Unica
Europea en 1992 implica una serie de medidas que deban facilitar la situa-
cién de los ciudadanos que viven en las regiones fronterizas, como por
ejemplo:

— la apertura sin interrupcion de todos los puestos fronterizos, com-
prendiendo las pistas para ciclistas y los caminos de excursion.

— la supresion de los obstaculos debidos a los controles v a los perio-
dos de espera para la circulacion transfronteriza de mercancias.,

— el libre acceso, por parte de ambos lados de la frontera a los
equipos de formacién y de prestacién de servicios,

— la concertacion y la armonizacién de la politica de lucha contra la
criminalidad y la droga, la ausencia de lo cual ha sido utilizada
como principal argumento para motivar el mantenimiento de los
controles en las fronteras,

— un reconocimiento reciproco y finalmente una armonizacién de la
reglamentacion en materia de productos alimenticios y de medici-
na veterinaria,

— la supresién de las dificultades encontradas por los fronterizos en
el ambito fiscal y de seguridad social,

— la mejora de las prestaciones de correos y telecomunicaciones
para una tarifa especial y un servicio mas rapido en las regiones
fronterizas.

Mdtua ayuda fronteriza.

3. Piden la supresion de todos los obstaculos que todavia traban la coopera-
cion transfronteriza en materia de mutua ayuda en caso de catistrofes, en
caso de accidentes graves y de incendios, asi como para cualquier otra
calamidad, cuando se trata de llevar socorro meédico o clinico a personas: a
estos efectos, es urgente llegar a otros acuerdos interestatales.

Proteccién transfronteriza de la naturaleza y del medio ambiente
4. Recuerdan el hecho de que la proteccion del medio ambiente no puede de-

tenerse ni en las fronteras de la Comunidad ni en las del Consejo de Europa
Y. en consecuencia, piden la mejora de la cooperacién transfronteriza con



138 NOTAS

los Estados de la Europa del Este, es decir, con todos los Estados del conti-
nente europeo.

5. Piden que en el momento de la implanitacién de nuevas instalaciones indus-
triales y centrales de produccién de energia en las regiones fronterizas, se
proceda al estudio del impacto en materia de ordenacion del territorio y
medic ambiente, reconociendo los derechos de consulta y recurso de los
ciudadanos de ambos lados de la frontera.

6. Expresan su preocupacion viendo los problemas de polucion atmosféricay
en particular de las lluvias &cidas, de la polucién de los cursos de agua
internacionales, los dafios causados por los productos guimicos, tanto
como por el transporte de desechos a través de las fronteras vy, en conse-
cuencia, piden:

— el respeto de los compromisos internacionales en materia de lucha
contra la polucién quimica y la adopcién de acuerdos complemen-
tarios para la proteccion contra la polucion de los cursos de agua
internacionales;

— la ampliacién del campo de aplicacion de la Directiva Seveso a los
deméas paises europeos y la preparacion de directivas adicionales
para un sistema de control de stockage de productos quimicos;

— la colocacion de sistemas de seguridad y alerta que puedan funcio-
nar automéaticamente en caso de accidente.,

7. Afirman la necesidad de conciliar los intereses de desarrollo del turismo y
la proteccion del medio ambiente y, en este espiritu, piden una accion
comun para la proteccién y valoracion del paisaje en el momento de la de-
terminacion y ordenacién de parques naturales, de zonas de reservas
naturales tanto como de zonas de recreo en las regiones proximas a las
fronteras.

g A la vista de las recientes catastrofes ecolégicas, lanzan una llamada a los
municipios y a las regiones para que asuman plenamente sus responsabili-
dades en materia de proteccién transfronteriza del medio ambiente vy
tomen todas las iniciativas que al efecto se imponen; ademas llaman la
atencién sobre la necesidad de la prevencién y la concertacion, asi como
sobre el principio del contaminante-pagador cuya aplicacion condiciona la
puesta en marcha de una politica transfronteriza eficaz de proteccién del
medio ambiente.

Politica transfronteriza de transportes
9. De nuevo sefialan la necesidad, sobre todo en las regiones fronterizas tra-

dicionalmente desfavorecidas, de establecer un sistema de transportes
que haga de bisagra en la red europea de vias de comunicacion y aporte asi
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una contribucion significativa en la reduccion de los desequilibrios de desa-
rrollo en Europa.

10. Piden que los pasos de estrangulamiento que contintan existiendo en las
regiones fronterizas sean eliminados; en particular es urgente:

— cubrir las lagunas en materia de comunicaciones interregionales
por carretera;

— modernizar las infraestructuras ferroviarias;

— realizar las correspondencias necesarias entre los sistemas de
transportes publicos transfronterizos por ferrocarril, por carretera
¥ por mar.

11. Piden a los municipios y a las regiones que usen plenamente sus compe-
tencias en el marco de la politica y la planificacién transfronteriza de los
transportes.

Cooperacion cuftural

12. Recuerdan la diversidad cultural regional de toda Europa y estiman que una
cooperacion mas intensa —que pudiera incluir a los paises del Este — debe-
ria tener en cuenta las estructuras regionales hist6ricas, protegerlas y
promoverlas. La cooperacion cultural transfronteriza es, en consecuencia,
una condicién importante para hacer desaparecer los prejuicios y para
hacer comprender mejor la situacion del pais vecino, lo que finalmente
representa un prélogo para la construccién europea.

13. En consecuencia sefalan la importancia de tener un profundo conocimien-
to del conjunto de la region fronteriza, condicién necesaria para la partici-
pacién activa de los ciudadanos en la cooperacién transfronteriza; en este
contexto sefalan, esencialmente, la importancia de la promocion de la en-
sefianza de la lengua de la regién vecina y el desarrollo de actividades cul-
turales y linglisticas comunes mas alla de la frontera y, a estos efectos,
recuerdan la importancia de proyectos tales como el proyecto ERASMUS
de las Comunidades Europeas.

14. Invitan igualmente a los medios de comunicacién a desempefar un papel
de promocién y creacién de una conciencia regional transfronteriza a
través de reportajes regulares sobre la evolucién cultural y politica en la
region fronteriza vecina.

15. Sefialan la necesidad de un intercambio cultural transfronterizo sin trabas
en favor de las minorias nacionales y de su identidad cultural para crear
fuerzas complementarias en orden a una integracion méas estrecha de las
regiones fronterizas y, en consecuencia, de los Estados europeos.

16. En este contexto, recuerdan, principalmente a las colectividades regiona-
les y municipales, asi como a las universidades, su responsabilidad de con-
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tribuir a un mejor conocimiento y estudio de la lengua vecina a través de un
intercambio de ensefiantes, estudiantes y escolares, en particular a través
de un sistema de becas, por hermanamientos entre cursos escolares tanto
como por el mdtuo reconocimiento de diplomas.

Politica regional y ordenacién de/ territorio

17.

18.

19.

20.

21.

22,

Piden a las regiones fronterizas que elaboren programas de accion que
tengan como objetivo prioritario una politica regional y de proteccion del
medio ambiente comunes.

Sefialan que para tener una base lo mas sélida posible, todas las instancias
sociales y profesionales deben participar activamente en la elaboracién de
programas transfronterizos. '

Piden a las instituciones nacionales y europeas que ayuden a la financia-
cion vy la puesta en practica de los programas de accion integrada trans-
fronterizos.

Sefalan, con energia, que las Comunidades Europeas en sus programas de
accion integrada transfronterizos, deberian mantener no sélo los proyectos
que se aplican a las fronteras interiores, sino también los que se aplican a
las fronteras exteriores de las Comunidades.

Hacen observar que las recomendaciones presentadas por la lll Conferen-
cia Europea de Regiones Fronterizas de Borken han sido ampliamente
tomadas en cuenta por la VIl Conferencia Europea de Ministros responsa-
bles de la ordenaci6n del territorio, pero sin embargo, lamentan:

— la insuficiente difusién y puesta en marcha de la Carta Europea de
ordenacién del territorio;

— la ausencia de acuerdos relativos a comisiones intergubernamenta-
les o de ordenacion del territorio;

— la insuficiencia de consultas comunes sobre los objetivos y las me-
didas de una eficaz planificacion del territorio.

En consecuencia, piden insistentemente, para mejorar las condiciones de
vida en las regiones fronterizas:

— la elaboraciéon por el Consejo de Europa, de un esquema de ordena-
cién del territorio que comporte concepciones diferenciadas de or-
denaci6n del territorio transfronterizo.

— hacer compatibles los planos y las medidas de ordenacion del terri-
torio en vigor, a través del reforzamiento de consultas a todos los
niveles;

— la participaci6on de todos los responsables politicos a nivel regional
y local, en el procedimiento de ordenacién del territorio.
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Cooperacién maritima

23. Constatan que las Regiones Maritimas, aunque no tienen fronteras terres-
tres, constituyen regiones fronterizas de particular naturaleza a las que se
les plantean problemas de cooperacion y de coordinacién, fundamental-
mente en materia de transportes, de proteccién del medio natural,
terrestre y marino, de lucha contra la contaminacion del litoral, la gestiéon
de los recursos de pesca de coordinacién de los flujos turisticos, etc...,
problemas que han sido tratados en el marco de la Carta Europea del Litoral
elaborada por la Conferencia de Regiones Periféricas y Maritimas y puesta
en marcha por las distintas instancias europeas competentes.






