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Crénica de la XIl Reunién de
Estudios Regionales

Adolfo Rodero Franganillo*

Del 5 al 7 de Noviembre de 1986, se celebr6é en Caceres la 12 Reunién de
Estudios Regionales organizada como es tradicional por la Asociacion Espaniola
de Ciencia Regional. El Comité Organizador Local estuvo formado por miem-
bros de la Universidad de Extremadura, Sociedad para el Desarrollo Industrial de
Extremadura (SODIEX) y el Centro de Estudios Socioeconémicos de Extrema-
dura (CESEX).

La buena organizacién de las jornadas fue completada con varios actos
culturales' que permitieron que el elevado ndmero de asistentes conocieran
algunos de los monumentos histéricos cacerefios.,

1. PROGRAMA DE LA REUNION

Alolargo de la Reuni6n se desarrollaron los siguientes temas:
Tema |. Economia de Frontera. Problematica de las regiones fronterizas.

Tema Il. Consecuencias para las relaciones hispano-portuguesas de la entrada
en la CEE.

Tema Ill. Nuevos instrumentos para la promocién del desarrollo regional.
Tema IV, Técnicas de anélisis regional,
Tema V. Financiacién de las comunidades auténomas.

Mesa redonda. Papel de la finantiacion publica en el desarrollo regional. Iniciati-
va pablica versus iniciativa privada.

En el anexo de esta Nota se recoge la relacién completa de ponencias y
comunicaciones presentadas.

El jueves 6 se celebrd como es costumbre la Asamblea Anual de la Asocia-
cion Espafiola de Ciencia Regional y la constitucién de la Asociacion Extreme-
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fa. Ademas de la habitual rendicién de cuentas, aprobacién de presupuestos y
propuesta de actividades, se decidi¢ que la préxima reunién se celebraré el afio
1987 en Cantabria.

2. TEMAS TRATADOS EN LA REUNION

En las paginas siguientes recogemos los principales temas tratados agrupa-
dos por su contenido. No hemos seguido estrictamente el orden de temas del
programa, ya que pretendiamos resaltar las ideas bésicas, destacando las coin-
cidencias sobre los puntos de interés, que se han detectado en las jornadas. En
este sentido observamos que la adecuacion entre el tema de cada una de las
sesiones y las distintas comunicaciones presentadas no siempre es muy riguro-
sa, lo cual puede desorientar en alguna medida a los participantes. Una mayor
libertad del Comité organizador para agrupar los documentos presentados de
forma mas acorde con los contenidos, seria de desear.

La problemética fronteriza.

Este tema, que ya ha sido tratado en otras Reuniones de la Asociacion (En
la VIl Reunion por ejemplo, celebrada en Bilbao en el 82, se dedic6 una
ponencia a los temas de regiones fronterizas), presenta actualmente nuevos
matices por la incorporacién de Espafia y Portugal a la CEE, y da especial rele-
vancia a los problemas que afectan a las areas de frontera.

Las ponencias y comunicaciones presentadas contenian un namero
elevado de puntos de analisis y de propuestas de soluciones. Mas numeroso el
conjunto de trabajos relacionados con la frontera portuguesa, aunque también
se trataron, con cardcter mas puntual, otros relativos a la frontera hispano-
francesa. Nos sorprendi6 que no se presentase, en el contexto de esta primera
ponencia ningun trabajo sobre Andalucia y el Alentejo; entre todos los docu-
mentos leidos en la Reunién s6lo hemos encontrado un breve estudio sobre las
exportaciones de Andalucia a Portugal y una alusién a las relaciones Ayamonte-
Vila Real; creemos que esta ausencia es tanto mas lamentable cuanto que los
problemas comunes y los conflictos existentes justifican un mayor interés de la
C.A. Andaluza por su frontera con Portugal.

Entre las ideas recogidas en los distintos textos destacamos las siguientes:

— El hecho fronterizo lleva a un retraso econémico, o ‘‘desierto’” econo6-
mico, incluso en aquellos casos en que no existe una frontera natural. Este
atraso se manifiesta en la escasez de infraestructura, falta de industrias y acti-
vidades econémicas modernas e incluso insuficiente aprovechamiento de re-
cursos naturales por razones més de tipo politico que econémico.
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— La incomunicacién y el desconocimiento de las Regiones situadas a
ambos lados de una frontera comun es la norma, cuyos resultados se acentuan
y refuerzan por la centralizacién de las comunicaciones y de la administracion.
Entre cientificos y académicos, sin embargo, abundan las iniciativas para
conocer los problemas y plantear soluciones. Quizds este intermedio de expe-
riencias haya sido una de las aportaciones més interesantes y utiles de la Reu-
nion.

— El problema fronterizo ha sido valorado como un aspecto importante
de la politica regional comunitaria, por lo que la Comisién ha establecido ayudas
en este sentido y una metodologia dirigida a estas regiones en el marco de los
Estudios de Desarrollo Integrado. De las dieciocho regiones binacionales diez
han completado ya los programas correspondientes y siete, incluida Cataluna,
se encuentran ya en etapas avanzadas para su aprobacién. Sin embargo no se
han iniciado todavia los trabajos para llegar a un programa que afecte a la zona
hispano-portuguesa. Consideramos de gran importanica la aplicacién de la poli-
tica de la CEE a estos espacios fronterizos regionales, aunque nos parece exce-
siva la esperanza depositada en estos instrumentos como solucién a los impor-
tantes y seculares problemas fronterizos,

— La escasez, o préactica inexistencia, de acciones de reequilibrio de las
regiones fronterizas por parte de las Administraciones Centrales de Espafa,
Portugal y Francia, contrasta con la inquietud sobre estos problemas en algunas
CC.AA., administraciones provinciales o locales espafiolas y sus equivalentes
portuguesas o francesas; parece que la solucion de estos problemas tiene que
partir de estas instancias aunque no tengan en sus manos los medios suficien-
tes para alcanzar situaciones més satisfactorias.

— Lacoincidencia de un doble proceso de regionalizacion y de incorpora-
cion a la CEE complica esta problemaética, pero también ofrece nuevas solucio-
nes; la profundidad de los problemas entre regiones fronterizas, exige para su
solucion un mayor equilibrio del espacio ibérico, que tienda hacia un policen-
trismo y no hacia un nuevo centralismo a nivel europeo,

— Entodo caso las fuertes inversiones en infraestructura de transporte y
comunicaciones, la cooperacion entre paises y entre los distintos niveles de las
administraciones publicas, son condiciones indispensables para reducir la tradi-
cional separacion de estas regiones.

2.1. Lasrelaciones hispano-portuguesas a partir de 12 incorporacion a fa CEE,

En sentido estricto este tema fue tratado en un ndmero escaso de docu-
mentos; puesto que los aspectos regionales se incluyeron en el tema que
hemos comentado en el apartado anterior, quedaban Gnicamente los aspectos
mas generales cuya relacién con la Ciencia Regional resulta menos clara. Tam-
bién opinamos que la menor atencién a este tema, es de nuevo una muestra
clara del desconocimiento mituo de ambos paises ibéricos.
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En los trabajos presentados se insisti6 sobre todo en el analisis de las 1ela-
ciones comerciales entre los dos paises. A partir de los datos de la balanza
comercial bilateral se indicaron las previsiones del periodo transitorio, las dife-
rencias de la aplicacién de la Politica Agricola Comun en Espafia y en Portugal y
la posible situacién de los intercambios en el periodo definitivo a partir de la
especializacion regional.

Los conflictos actuales. También merecieron la atencion de los comuni-
cantes, especialmente en el discutido problema de la consideracion de
productos genuinamente portugueses Gnicamente a aquellos que han incorpo-
rado en su elaboracion un determinado porcentaje de valor afiadido.

Los sectores econémicos sensibles a la competencia de productos comuni-
tarios y en general el impacto de la adhesién a la C.E.E. sobre las industrias es-
pafiolas y portuguesas, fue otro aspecto tratado en la Reunion; sobre este tema
se dio a conocer la metodoiogia de anélisis de un estudio para la Comisién co-
munitaria.

Otros aspectos que surgieron en las exposiciones de trabajos y en los colo-
quios consiguientes fueron: los movimientos de capital entre Espafia y Portu-
gal, las transferencias de tecnologia y la colaboracion de empresas de los dos
paises en producciones industriales, la reconstitucién de regiones naturales en
un plazo largo de tiempo, la reorganizacion de la infraestructura de transporte y
comunicaciones y el posible cambio de los centros de polarizacion de la activi-
dad econ6mica en la peninsula Ibérica.

v

La politica regional de la CEE. "

A pesar de no haberse previsto una ponencia especifica, fueron varios los
trabajos presentados en relacién con el de la politica regional comunitaria, mos-
trando el interés que existe sobre este tema entre los estudiosos regionales.

Uno de los aspectos tratados fue la evolucion histérica de esta politica.
Después de la larga etapa de ignorancia del tema regional, la iniciacion de una
politica subsidiaria de las politicas de los Estados miembros, apoyada principal-
mente en el Fondo de Desarrollo Regional; méas tarde su reforma apoyada en un
mayor énfasis en una politica regional comunitaria distinta de las nacionales, un
reforzamiento de la coordinacién de las acciones de los Estados Miembros en
este campo y una especial preocupacion por los efectos regionales de las res-
tantes politicas comunitarias y por la situacion de zonas industriales en declive.

Los problemas més recientes fueron abordados también en la reunion: A)
La errénea utilizacion de los recursos del FEDER por parte de los Estados
Miembros como medio de recuperar sus aportaciones al presupuesto comunita-
rio. B) La ‘‘Politica regional’’ frente a ‘‘otras politicas comunitarias’’ como
medios alternativos de avanzar hacia el reequilibrio regional europeo, dilema
aun no resuelto por los centros de poder comunitarios. C) La agravacion de los
desequilibrios regionales por la incorporacion de Espafia y Portugal. D) El con-
flicto todavia latente entre los distintos niveles de politica regional, CEE, Esta-
dos Miembros y Administraciones Regionales, o CC.AA. en el caso espafiol.
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Se aportaron también algunos andlisis de las diferencias regionales en Ia
CEE, insistiendo especialmente en las CC.AA. espafiolas, mediante una intere-
sante metodologia basada en su comportamiento en época reciente, a través
de la cual se ha llegado a determinar tres modelos de crecimiento. Algunos de
los participantes insistieron en la moderada importancia de los recursos del
FEDER, que contrasta con las excesivas expectativas depositadas en esta poli-
tica por parte de gran nimero de los ejecutivos regionales de nuestro Pais.
Quizas esta insistencia en las posibles aportaciones del Fondo Regional
Europeo, ha dado lugar a que otras posibilidades comunitarias: los restantes
fondos estructurales (FEOGA Orientacion y Fondo Social), el Banco Europeo de
Inversiones, etc. hayan quedado en la sombra,

2.2. Lapolitica regional espanola.

Tampoco estaba previsto en el programa de la reunién, desarrollar una
ponencia sobre la problemética general de la politica regional: a pesar de ello el
tema se abord6 en diversos trabajos presentados.

Estos analisis se orientaron principalmente hacia las acciones e iniciativas
de las CC.AA. y en menor medida a la politica regional de la Administracion
Central. Esto representa un sintoma evidente de la crisis de la politica regional
de los afios sesenta, enfocada como una responsabilidad del Estado y con
escasa participacion de las propias Regiones. Se trata por una parte de un fené-
meno general motivado por la crisis econémica, que al interrumpir la etapa del
desarrollo econdmico ha dejado sin contenido una politica de reequilibrio
espacial y de redistribucion de recursos. Por otra parte, en el caso espafiol la or-
ganizacion del Estado en CC.AA. ha llevado a una distribucion competencial,
que en el terreno concreto del desarrollo regional ha dado lugar a una serie de
transferencias del Gobierno Central a los ejecutivos regionales, gue proporcio-
nan un protagonismo bastante amplio a las CC.AA. en la gestién de su propio
desarrollo.

Creemos no obstante que existe un cierto error de composicién en este
planteamiento: las CC.AA. tienen competencias para planificar y organizar el
desarrollo econémico de la Regién, pero la politica de reequilibrio regional por su
propio contenido no puede ser llevada a cabo por las propias Regiones. La
l6gica susceptibilidad de las CC.AA. respecto a sus derechos y responsabilida-
des, en estos primeros afios de vigencia de los estatutos de autonomia, hacen
muy dificil el planteamiento redistributivo por parte de la Administracion
Central (que no excluye la participacién de las CC.AA.); a pesar de lo cual
opinamos que es un error la dejacién total y absoluta de este tema por parte del
Gobierno del Estado.

En esta misma linea de ideas se apuntaron algunos aspectos del cambio de
estrategia de la politica regional en el futuro:

1°) La necesidad de sustituir los instrumentos ya tradicionales, Grandes
Areas, Industrias de interés preferente, etc. por medios mas adecuados; en



160 NOTAS

este sentido en uno de los coloquios de la reunidn se aludi6 a la Ley de incenti-
vos Regionales, citando alguna cifra sobre su modesta aportacion al desarrollo
regional.

2°) La sustitucion del concepto de politica regional como subsidiaria de
la politica econémica general por el principio de coordinacién de las politicas
regional, sectorial, etc., con el fin de evitar que los efectos regionales de las
otras politicas sean incompatibles con los objetivos de la politica regional.

Las Zonas de Urgente Reindustralizacion constituyen una de las pocas
novedades de alcance territorial de la politica estatal de los uGltimos afios;
aunque su caracter corresponde a una politica sectorial tiene una evidente pro-
yeccion territorial. Este instrumento fue estudiado también en la Reunién, no
llegandose aun a una valoracién de sus resultados por el poco tiempo que ha
transcurrido desde que se crearon las diversas ZUR; una idea a subrayar es la
colaboracién que se ha establecido entre las distintas administraciones y orga-
nismos publicos en el caso concreto de la ZUR de la Bahia de Céadiz, que
muestra de nuevo que una accion especial del Gobierno Central no puede hoy
prescindir de las Administraciones Autonomicas o de las Locales.

Otro ejemplo de la politica regional del Gobierno de la Naci6n, expuesto en
la Reunion, fueron las medidas de proteccion de la agricultura de montaria; esta
politica que se inicié en la CEE, constituye un ejemplo de acciones empren-
didas en Espafa para poder optar a las ayudas comunitarias. No resuita facil
valorar todavia la verdadera importancia de los beneficios que podran obtener
las areas de montafia espafiolas de esta politica, que en principio ha creado
recelos de los Gobiernos regionales en relacién ai Poder Central.

En relacion a las iniciativas de las CC.AA., los textos presentados trataron
principalmente de recoger y analizar las acciones emprendidas por diversos
ejecutivos regionales, ofreciendo un panorama bastante completo de la realidad
actual. Los aspectos mas teodricos de la planificacidon regional no estuvieron
presentes en los debates de la Reunién. Las ponencias y comunicaciones
dedicadas a este tema despertaron gran interés y animadas discusiones en las
sesiones de trabajo; fue sin duda uno de los temas centrales de la Reunién.

Si tuviéramos que utilizar un término para definir el contenido de estos
trabajos, eligiriamos sin duda el de ‘‘desarrollo endégeno’’. El potencial
enddgeno de una regidn como base de una estrategia de desarrollo econémico,
el efecto dindmico de la demanda interna, la capacidad de adaptacion de una
sociedad, la recepcion y aplicaciéon de innovaciones, son ideas aceptadas por
parte de todos los estudiosos de la ciencia regional. No es meramente una
moda que haya obtenido un amplio éxito, sino que responde a una realidad de
nuestro tiempo, que parte de los cambios que se han producido en la economia
internacional y en la distribucion actual de las ventajas comparativas entre los
distintos paises o regiones.

Los Parques cientificos o tecnoloégicos fueron tratados como uno de los
medios de hacer operativo este concepto tebrico de desarrollo endégeno. Se
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establecieron con exactitud las condiciones requeridas para la creacion de un
parque tecnolégico a partir de las existentes en otros paises y se expusieron los
proyectos que se estan iniciando en varias CC.AA. La valoracién de esta expe-
riencia no pudo realizarse, pero no faltaron voces que subrayaron los peligros
de una proliferacion de parques tecnolégicos en nuestro Pais.

El problema del deterioro industrial en amplias zonas del Estado espafiol no
podia estar ausente de las preocupaciones de los asistentes. Las condiciones
exigidas por el ajuste regional y la reindustralizacién se concretaron especial-
mente en la necesidad de una adaptaciéon de los cambios tecnologicos, méas en
el sentido de modernizaciéon de actividades que en el de creacién de nuevos
productos. También se vieron las ventajas que ofrecen las empresas e iniciati-
vos locales, que requieren la mejora de la infraestructura v de sus sistemas de
comunicacion, lo cual es complementario de la creacion de Parques cientificos
ya comentados y de la descentralizacion productiva.

También la promocion de ‘‘meta-industrias’’ (industrias en estrecha rela-
cion con los servicios a empresas y basadas principalmente en el capital huma-
no), la externalizacion de servicios por las empresas industriales y la aplicacion
de las modernas tecnologias a los servicios tradicionales fueron planteadas
como medios mas adecuados para alcanzar el desarrollo regional que los instru-
mentos tradicionales.

Asimismo las politicas de promocion industrial emprendidas por las
CC.AA. fueron expuestas y comparadas: su amplia diversidad conveniente en
un principio, es un motivo de preocupacién por los conflictos con Ia politica
estatal y comunitaria que puede provocar. No falté la opinién sobre la
necesidad de articular las acciones de los distintos niveles de las Administracio-
nes publicas.

Mas en concreto se dieron a conocer diversas acciones de desarrollo
regional instrumentadas por algunas CC.AA.:

1%) Las ayudas a las PYMES, orientadas sobre todo a la creacién de
empleo, contenidas en convenios de caracter financiero principalmente.

2°) Los Programas de desarrollo integrado de turismo rural de la Junta de
Andalucia, que abarcan el desarrollo de alojamientos, promocioén turistica, pro-
mocién de servicios, etc.

3°) Lacreacion de centros comarcales de servicio en el contecto del Plan
de Desarrollo Regional de Castilla-Le6n y

4°) La reorganizacion del transporte aéreo de ambito regional como ins-
trumento de desarrollo,

Los distintos aspectos de la problematica regional tratados en la Reunién
resultan un tanto heterogéneos, ya que la realizacién de esta politica en los
Gltimos afios da la impresion de haberse ido improvisando, para resolver los
problemas que se han presentado, sin haber contado previamente conuna base
te6rica completa para abordarlos.
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La financiacién de las CC.AA.

Este fue el otro tema “‘estrella’’ de la Reunién. El interés que se le ha dedi-
cado en las ultimas reuniones de la Asociacién, vino reforzado en este caso por
la coincidencia de la sesi6n de trabajo dedicada a esta ponencia, con la reunion
del Consejo de Politica Fiscal y Financiera en la que se decidi¢ la financiacién de.-
las CC.AA. en el periodo definitivo.

Se partié inicialmente de los problemas que ha planteado la financiacién
autondmica ‘en el periodo transitorio: El caracter finalista de las distintas
partidas financieras, la reserva de la mayor parte de las subvenciones por la
Administracion Central, las limitaciones de las CC.AA. para la financiacion de
las inversiones, el llamado ““efecto financiero’’, la discriminacion en favor de las
Comunidades de régimen foral y el conflictivo procedimiento de resolver anual-
mente la distribucion de los recursos entre las CC.AA.

Se trataron después las caracteristicas del nuevo sistema de financiacion,
que de forma resumida responde a los siguientes aspectos: 1°) Impuestos cedi-
dos en la actualidad, con la posible incorporacién en 1988 del Impuesto sobre
Actos juridicos documentados. 2°) Participacién en los ingresos del Estado
mediante un porcentaje fijo de caracter quinguenal, que se obtiene a partir de
las variables socioecon6tmicas de las distintas CC.AA., de sus diferentes
niveles competenciales, y del objetivo de reduccién de los tributos cedidos.
3°) Toma en consideracion de las competencias corrientes, del’25% del Fondo
de Compensacion Interterritorial de 1986 vy ciertas subvenciones, para
determinar el nivel que deben alcanzar las dos fuentes financieras anteriores.
4.°) Financiacion condicionada o finalista para cubrir las subvenciones no inclui-
das en el punto anterior y las inversiones via Fondo de Compensacién Interte-
rritorial.

También se aludi6 en los debates sobre este tema a la necesaria coordina-
cion entre el FCI y el FEDER europeo, aspecto que se ha recogido en el nuevo
sistema de financiacién, mediante una regla que permite la obtencion de
recursos del FEDER por parte de las zonas asistidad hasta un limite del 30% de
su participacién en el FCI, previa presentacion de proyectos.

La garantia de un nivel minimo de servicios publicos fundamentales,
reconocida en los propios textos constitucionales fue el objeto de otro estudio
presentado en esta seccion. Considerado como un punto esencial de la finan-
ciacion de las CC.AA. no ha sido resuelto todavia por el nuevo sistema de finan-
ciacién,

Los aspectos polémicos de la financiacién autonémica perderan probable-
mente virulencia como consecuencia del acuerdo logrado sobre este nuevo
sistema, mientras que en el futuro despertaran probablemente mayor interés
los problemas de aplicacion y la valoracién acerca de la distribucion de los
recursos entre las CC.AA. en los préximos afos.
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Mercados de trabajo y Regiones.

Los estudios sobre mercados regionales o locales de trabajo que han sido
poco frecuentes en la literatura econdémica espafiola, comienzan a despertar
mayor interés, motivado posiblemente por el cardcter crénico del problema del
paro que unido a la diversidad de las condiciones de los mercados de trabajo
regionales, llevan a la necesidad de un tratamiento especifico del problema en
las politicas de desarrollo,

En una de las comunicaciones presentadas, se planteaba la existencia de
mercados segmentados de trabajo en Andalucia, que se revela en las diferen-
cias sectoriales de empleo, distribucion de la poblacion activa v diferencias
espaciales de la renta salarial. Todo esto lleva logicamente a plantear una
politica de empleo diversificada en el marco de los planes regionales, con el
objetivo de elevar el aprovechamiento de los recursos de la Region vy la eficacia
del aparato productivo.

El conocimiento m4s amplio, en lo posible, de la economia sumergida en las
distintas CC.AA., es también un elemento que condiciona la eficacia de las
politicas regionales de empleo.

Se tratd también en esta sesion del comportamiento del empleo en el
sector servicios, con sus peculiaridades respecto a los otros sectores, y su
diversidad regional. En este sentido se apunté como una de las causas de estas
diferencias el papel mas o menos beligerante del Sector Piblico en cada Region,
demostrando que el comportamiento més positivo del emplec en los servicios
en algunas CC.AA., viene explicado por el papel expansivo del Sector Publico
en dichas Regiones. He aqui por tanto otro elemento a tener en cuenta en las
politicas regionales de empleo.

2.3. Las técnicas de andlisis y otros aspectos metodoldgicos.

Como ya es tradicional en las Reuniones de Estudios Regionales, han sido
numerosos los trabajos presentados de cardcter metodolégico. Dentro de su
diversidad podriamos distinguir tres grupos de documentos:

1°)  Fuentes de informacién. Planteamientos sobre la escasez de informa-
ciones estadisticas a nivel regional, suenan ya como un t6pico repetido reunién
tras reunion, pero desgraciadamente la queja sigue teniendo la més absoluta
actualidad. Algunas comunicaciones presentadas no se limitaban a lamentar
esta realidad, sino que aportaban sugerencias sobre posibles mejoras de la
informacion regional: utilizacion de los datos del Instituto Nacional de la
Seguridad Social para estudios de estructura industrial, realizacién de
encuestas sobre infraestructura y equipamientos locales como instrumento
indispensable para el desarrollo local y el tratamiento informatico de los datos
procedentes de los modernos medios de comunicacion para su aplicacién a
diferentes estudios regionales sobre todo de tipo geografico.
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2°) Técnicas de andlisis. La aportacidn de nuevas técnicas o la evaluacion
de las ya conocidas, fueron el objetivo de varios trabajos, de cuyo contenido
destacamos algunas ideas: a) La adecuacion de los métodos de analisis de
sistemas, anal6gico, dialéctico, etc., a diferentes tipos de estudios, frente a la
utilizaciéon de métodos diversos en el anéalisis geografico regional. b) La
eleccion de un conjunto de Regiones como grupo de control de los efectos de la
politica regional, mediante la comparacion de la evolucién de la variable objeti-
vo en una Regién sometida a una accion regional con la del grupo de control. c)
El anélisis de los datos de caracter educativo en las diversas Regiones para
medir el grado alcanzado de la igualdad de oportunidades en las distintas
CC.AA. vy d) La valoracion de la situacién de una economia regional a partir del
signo del saldo de cada una de las partes que compone la balanza de pagos
regional.

3°) Aplicaciones de técnicas concretas. Es curioso observar que entre los
trabajos que exponian la aplicacion de diversas técnicas a problemas regionales
concretos, apareciera una mayoria que coincidieran en el tema de las inversio-
nes o gastos publicos. Ejemplos de este interés comun por las actividades
publicas son los siguientes: a) Aplicacion de métodos multicriterios a la ordena-
cion comarcal de equiparamientos educativos. b) Localizacién de servicios
publicos mediante el método de minimizacion de costes de instalacién. ¢) Pro-
blemas que plantea la medicién del impacto espacial de los Gastos pablicos por
las dificultades de estimar objetivamente el beneficio de las actividades puabli-
cas en términos de renta personal y de identificar 'os beneficiarios de los
servicios publicos.

3. CONCLUSIONES

Como ya se ha ido recogiendo en las paginas anteriores, los temas que
despertaron més interés y que dieron lugar a los debates més animados fueron
los siguientes:

La estrategia del desarrollo econémico de las Regiones basado en la
planificacion y otras acciones de las CC.AA. y tomando como principio base el
desarrollo end6geno.

— El nuevo sistema de financiacién de las CC.AA. en el llamado periodo
definitivo.

— Las posibilidades que ofrece la politica regional de la CEE en relacién
con las Regiones espafiolas en general y de las fronterizas en particular.

— El mercado de trabajo desde el punto de vista espacial y su diversidad
geogréfica.
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— La distribucion regional de la actividad de las Administraciones Publi-
cas.

Todos estos temas tienen en comun su caracter de estudios de aspectos
practicos de diversos campos de la Ciencia Regional, Los planteamientos
tedricos estuvieron pricticamente ausentes de los debates. Es dificil juzgar si
esta orientacion corresponde a las preferencias reales de los participantes o si
responden simplemente a la eleccidon de ponencias realizada para esta reunién,

En cualquier caso esta ausencia de los aspectos tetricos es un fenémeno
comun a las Gltimas reuniones, por lo que se podria pensar que en alguna
proxima reunién anual convendria hacer una revision de la situacién actual de la
Ciencia Regional y més en concreto de los fundamentos tetricos de la politica
regional.

La presentacion de las conclusiones y metodologias de diversos trabajos en
realizacion, ha proporcionado un material interesante que ha facilitado el
intercambio cientifico entre los investigadores de temas regionales, El alentar
este tipo de trabajos podria ser también considerado por la organizacion de
futuras Reuniones de Estudios Regionales.

Las jornadas en resumen han conseguido reunir un conjunto numeroso,
variado e interesante de trabajos, que justifican plenamente el esfuerzo
realizado por la organizacién; es de justicia subrayar por Gltimo que el haber
conseguido celebrar 12 reuniones cientificas en un periodo de tiempo de trece
afos es casi un record en nuestro Pais.

ANEXO

Programa de Xll Reuni6n

TEMA |. ECONOMIA DE FRONTERA. PROBLEMATICA DE LAS REGIONES
FRONTERIZAS.

MODERADOR: Juan |. DE ZUMARRAGA Y ZUNZUNEGUI.
PONENCIAS.

Jean Pierre CREMER.- Les Pyrinées: de la frontidre sauvage aux
montagnes d'Europe.’’
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José Manuel SANCHEZ GARCIA.- “‘El desarrollo de la zona fronteriza
hispano portuguesa: eje Coimbra-Salamanca’’.

COMUNICACIONES.

Sérgio PESSOA, Lézaro DE MATOS.- *'A tendéncia de desertificagao
populacional na zona fronteirica portuguesa.’’

Roberto ALVAREZ LLANQ, Fernando FERNANDEZ RODRIGUEZ.-
"'Los ajustes regionales de la Balanza de Pagos: el caso extremefio,’’
Longinos JIMENEZ DIAZ.- *'Perfil de las actividades econémicas en
comarcas fronterizas con Portugal.”’

Jorge INFANTE DIAZ.- "‘La frontera como elemento de transforma-
cion de la economia de montafa: la crisis del Valle de Canfranc.””
Mariano RUJAS LAZARO.- '‘Relaciones con Portugal a través de las
fronteras de la provincia de Salamanca.’’

Vicente RODRIGUEZ, Antonio ABELLAN.- ““La regi6n fronteriza en la
normativa comunitaria y en los Programas de Desarrollo Regional.”’

TEMA IlI. CONSECUENCIAS PARA LAS RELACIONES HISPANO-PORTUGUE-
SAS DE LA ENTRADA EN LA CEE.
MODERADOR: Manuel MARTIN LOBO.

PONENCIAS.

J. Pedro de ARAUJO.- "'Efeitos de escala no desenvolvimiento articu-
lado das zonas de fronteira.”’

Gonzalo SAENZ DE BURUAGA.- "“Espafia y Portugal en la CEE: pers-
pectivas sectoriales y regionales’’.

Gonzalo BARRIENTOS ALFAGEME.- '‘La ampliacién de la CEE vy el
disefio del espacio ibérico’’.

COMUNICACIONES.

Laureano LAZARO ARAUJO.- 'Origenes y evolucién de la politica
regional comunitaria: una vision critica’’.

Jorge GONZALEZ GURRIARAN, Juan RODRIGUEZ YUSTE, Juan LI-
RON-LAGO.- ""Galicia-Region Norte de Portugal ante la CEE: experien-
cias conjuntas orientadas al estudio del desarrollo econémico y social
de ambas regiones’’.

M# Angeles DIEZ, Fernando GRAFE.- ‘‘Pautas de desarrolio regional
en la Comunidad Econémica Europea ampliada: el caso de las regio-
nes espafolas’’.

Rafael ESTEVE, Antonio J. NARVAEZ, Gumersindo RUIZ.- *’El instru-
mento comunitario para el desarrollo regional. Relacién entre la CEE,
el Gobierno Espafiol y las Comunidades Auténomas’’.

José M* MELLA MARQUEZ.- ‘‘Las regiones fronterizas espafiolas
con Portugal en el contexto de la CEE: algunas lineas de investiga-
cion’’.
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Leopoldo MASA GODOY.- ““Las relaciones hispano-portuguesas,
antes y después de la adhesion a las Comunidades Europeas’”. |
Gumersindo RUIZ, A. RUIZ MOLINA. .- “’Intercambios en zonas fronte-
rizas. Las exportaciones de Andalucia a Portugal””.

TEMA lll. NUEVOS INSTRUMENTOS PARA LA PROMOCION DEL DESARRO-

LLO REGIONAL.
MODERADOR: Julio VINUELAS DIAZ

PONENCIAS.

Antonio VAZQUEZ BARQUERO.- ““Las politicas regionales de ajuste y
reindustrializacién’’,

Ricardo GOMEZ MURNOQZ.- “"Politicas e instrumentos de promocion
industrial en Espafia: andlisis comparativo de algunas Comunidades
Auténomas’”.

Josep ROIG MARTIL.- ““De los polos de desarrollo a los pargues cienti-
ficos: nuevas tendencias de la politica regional.”’

COMUNICACIONES.

Elvira MARTINEZ CHACON.- “‘El ‘mapa escolar’ como instrumento al
servicio del desarrollo regional.”’

Rafael RODRIGUEZ, R. MIRALBES, M. VILLARINO.— ‘’La actividad
empresarial en Galicia a través de la politica de ayudas del Gobierno
Autonoémico a las PYMES"'.

José M? SERRANO MARTINEZ.- ““La organizacion funcional del es-
pacio. Tendencia hacia el desequilibrio del sistema urbano de Mur-
cia"’.

Adolfo RODERO FRANGANILLO.- “‘La politica agricola en relacién con
la agricultura de montafa o de zonas desfavorecidas en la Comunidad
Econémica Europea y en Espafia’’.

José RUIZ NAVARRO.- “"Promocién industrial y ZUR: la experiencia
de la Bahia de Cadiz'’. '

J. BENITEZ, Gumersindo RUIZ.- “’"Mercados segmentados de trabajo e
instrumentalizacién de la politica de desarrollo regional (aplicaciéon a
Andalucia)’’.

Antoni MONTSERRAT SOLE.- '"Comarcalizacién de las inversiones
publicas en Catalufia para 1986"".

Enrigue TORRES BERNIER.- ‘'La nueva politica regional de la Adminis-
tracién Central’’.

Juan R. CUADRADO ROURA. .- “’Los servicios y el desarrollo regional.
M.E. TRIGO PEREIRA, M. ALICE LEITAOQ.- “"Perspectivas de desen-
volvimiento da produgao animal na zona de fronteira hispano-portu-
guesa’’. .

Pedro CABALLERQ, José M? DELGADQ.- “’Los centros comarcales
de servicios como elementos articuladores del desarrollo regional’’.



168

TEMA IV

NOTAS

Vicente GRANADOS, José M? DELGADO, Eduardo GABILONDO.-
"'Programa de desarrollo integrado de turismo rural: el caso andaluz'’.
Fco. Javier ANTON BURGOS.- ““El transporte aéreo de tercer nivel
como instrumento de desarrollo regional en Espafia’”.

. TECNICAS DE ANALISIS REGIONAL.

MODERADOR: Gonzalo BARRIENTOS ALFAGEME

PONENCIAS.

Gabriel CANO GARCIA .- Técnicas de Analisis Regional desde el punto
de vista geogréafico.””

José L. CURBELO RANERO.- ‘“Crecimiento y equidad en una econo-
mia regional: un modelo de desarrollo end6geno para Andalucia en el
marco de las matrices de contabilidad social’’.

COMUNICACIONES.

TEMA V.

Miguel ROIG ALONSO.- "La distribucién espacial de los beneficios del
gasto publico: una propuesta metodologica para su estimacion’”.

Juan R. CUADRADO ROURA, Miguel GONZALEZ MORENO.- ‘‘Evolu-
cion reciente del mercado de trabajo del sector servicios.- Una apro-
ximacién por Comunidades Auténomas’’.

Marcos GARCIA, F. PALACIOS, |. QUESADA .- ““Localizacién de ser-
vicios publicos: algoritmo de reduccién de cubrimientos’’.

B. ARCEO, M. CORBERA, P. GOMEZ PORTILLA, E. GONZALEZ
URRUELA, R. OLAVARRI, J.M. URENA.- *‘Bancos de datos de la in-
dustria regional para el analisis de las implicaciones territoriales de la
reorganizacién industrial’’.

Pedro GOMEZ PORTILLA, E. CANTERA SOLANO. — ‘‘La validez de la
encuesta sobre equipamientos e infraestructura local como técnica de
ar:alisis en un contexto regional.””

A. MORENO JIMENEZ.- “’La evaluacion multicriterio como instrumen-
to en la planificacién de equipamientos publicos’’.

Francesc LA ROCA.- “'Disefio de un grupo de control para la evalua-
ci6on de los efectos de la Politica Econ6mica Regional’”,

José L. PEREIRA GONZALVES.- “'Aplicacao de teledeteccao.”’

FINANCIACION DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.
MODERADOR: Ramo6n MARTIN MATEQ.

PONENCIAS.

Josep Manuel BASANEZ.- ““La financiacion de las CC.AA.""

Jaime TREBOLLE FERNANDEZ.- ‘‘Pasado, presente, y futuro de la fi-
nanciacion de las CC.AA."’

José Luis GARCIA.- ""Financiacién de las CC.AA."”’
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COMUNICACIONES.

José M® SERRANO MARTINEZ .- *'Areas de ‘montafa desfavorecidas
y con limitaciones especificas’ en la Regién de Murcia. Promocién de
su desarrollo sobre la base de las ayudas de la CEE.""

Jordi CONEJOS, Salvador MALUQUER.- “‘EI FC| y el FEDER: conside-
raciones sobre su papel en la financiacion del desarrollo regional’’.
Francisco PEDRAJA CHAPARRO.- '’La garantia de un minimo nivel de
servicios publicos fundamentales en la financiacién de las Comuni-
dades Auténomas en Espafia: principales problemas.’’






