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Los Programas Comunitarios
Star y Valorem

Alejandro Valle

INTRODUCCION

La Revista de Estudios Regionales, continuando en su propésito de
dar a conocer los principales instrumentos comunitarios de caracter regional,
presenta en este nimero los textos de los Programas STAR y VALOREN. Cons-
tituyen los dos primeros Programas Comunitarios adoptados en virtud del
Reglamento del F.E.D.E.R. de 1984, que introdujo esta modalidad de finan-
ciaciébn comunitaria.

Los objetivos de los Programas Comunitarios en general es contribuir a la
solucién de problemas socioecontmicos regionales, a la par que garantizar una
mejor articulacion entre los objetivos regionales de la Comunidad y aquellos de
las demaés politicas comunitarias; en este caso, se trata de programas destina-
dos a aplicarse en las regiones méas desfavorecidas de la Comunidad, con una
duracion de cinco afos.

El programa STAR pretende incorporar a las regiones desfavorecidas y pe-
riféricas al salto cualitativo que se esta produciendo en el campo de las teleco-
municaciones avanzadas. En este sentido disefia la creaci6n de equipamientos
modernos de telecomunicacién, asi como un conjunto coherente de medidas
para estimular la oferta y la demanda de los servicios avanzados, reservando la
mayor parte de los medios financieros a los equipamientos de base.

El Programa VALOREN, por su parte, tiene su origen en el reconocimiento
del hecho de que las regiones mas retrasadas se encuentran afectadas por una
situacion energética globalmente desfavorable, si bien disponen de un poten-
cial energético sin utilizar. Por ello, propone medidas tendentes a la explotacion
econdmica de los recursos energéticos locales, tales como las energias alterna-
tivas y renovables. Ilgualmente, el Programa se refiere a la utilizacion racional de
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la energia, estando destinadas principalmente estas medidas a las pequefas y
medianas empresas. Ambos tipos de acciones se completan con diversas acti-
vidades de promocidn (asistencia técnica, difusion, etc.).

Ambos Programas han sido adoptados (en virtud del articulo 7.4 del Regla-
mento del F.E.D.E.R.) con caracter de Reglamento - marco. Dentro del cuadro
juridico que ofrecen (objetivos, zonas y modalidades de intervencion, nivel de
participacién comunitaria), los Estados habran de presentar sus propios progra-
mas de intervencién STAR v VALOREN, los cuales, tras el proceso de consulta
al Comité del F.E.D.E.R., seran adoptados por la Comision mediante decisién, y
constituird cada uno un contrato de Programa entre la Comision y el Estado
miembro.

Espafa presentd sus programas de intervencion STAR y VALOREN a fina-
les de Junio de este afio. Siguiendo el procedimiento referido, el Comité del FE-
DER habra de tratarlos en su reunién de Septiembre préximo, con objeto de
emitir un dictamen sobre cada uno de ellos.

lativo al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional! y, en particular, el apartado 4
del articulo 7,

1. PROGRAMA STAR

REGLAMENTO (CEE)
N° 3300/86 DEL CONSEJO
de 27 de octubre de 1986

por el que se establece un programa co-
munitario relativo al desarrollo dedetermi-
nadas regiones desfavorecidas dela Co-

Vista la propuesta de la ComisionZ2,

Visto el dictamen del Parlamento

Europeo?,

Visto el dictamen del Comité Econtmico
y Social4,

munidad mediante un mejor accesoa los
servicios avanzados de telecomuni-
ciaciones (programa STAR)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS

Visto el Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Econdmica Europea,

Visto el Reglamento (CEE) n® 1787/84
del Consejo, de 19 de junio de 1984, re-

DO n° L 169 de 28. 6. 1984, p. 1.

Considerando que el articulo 7 del
Reglamento (CEE) n® 1787/84, denomi-
nado en los sucesivo «Reglamento del
Fondo», prevé una participacion del Fon-
do en los programas comunitarios enca-
minados a contribuir en la solucion de
problemas graves que afecten a la si-
tuacién socioecondédmica de una o de va-
rias regiones, y que deberan asegurar una
mejor articulacién entre los objetivos co-
munitarios de desarrollo estructural o de

2DOn® C 147 de 14. 6. 1986, p. 4y DO n° C 194 de 1. 8. 1986, p. 7.

3DOn° C 176 de 14. 7. 1986, p. 189.
4DO n° C 263 de 20. 10. 1986, p. 35.
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reconversion de las regiones y los objeti-
vos de las demas politicas comunitarias;

Considerando que las regiones de
Grecia y de Portugal, asi como Irlanda, el
Mezzogiorno, Irlanda del Norte, Cércega y
los departamentos franceses de Ultramar
y algunas regiones de Espafia se caracte-
rizan por tener problemas econdmicos
particularmente graves; que estas mis-
mas regiones disponen de un débil nivel
de servicios de telecomunicaciones, en
particular de servicios avanzados destina-
dos al sector de la produccién, y que este
retraso afecta no sélo a su situacién so-
cioecondmica sino también a sus posibili-
dades de desarrollo futuro;

Considerando que el Consejo Euro-
peo aprobé los dias 29 y 30 de marzo de
1985 algunos objetivos a fin de reforzar
la base tecnolbgica y la competitividad de
la industria comunitaria; que estos objeti-
vos incluyen «la apertura de nuevas vias
en las telecomunicaciones»; que una de
las lineas de accion adoptada en este am-
bito por el Consejo, el dia 17 de diciembre
de 1984, tiende a garantizar «un mejor
acceso de las regiones desfavorecidas de
la Comunidad a las ventajas del desarrollo
de servicios y de redes avanzadas»;

Considerando que una mejor inser-
cion de las regiones mas desfavorecidas
en las redes de telecomunicaciones y un
acceso adecuado de dichas regiones a los
servicios avanzados de telecomunica-
ciones constituyen las condiciones nece-
sarias para reducir el atraso de su de-
sarrollo econémico, en la medida en que
tales servicios contribuirian a romper su
aislamiento, permitiéndoles participar en
la apertura de nuevas vias tecnolobgicas
de la Comunidad y fomentado la creacion
de empleo;

Considerando que el acceso a los ser-
vicios avanzados de telecomunicaciones
prasupone la creacioén de las infraestruc-
turas necesarias, tales como los grandes
ejes que concectan a las regiones con las
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nuevas redes, el procedimiento de digitali-
zacion para introducir con mayor rapidez
las redes digitales de servicios integrados,
la creacion de capacidades suplementa-
rias necesarias para la prestacion de ser-
vicios avanzados relativos sobre todo pa-
ra la transmision eficiente de datos, asi
como la creacién y el desarrollo de infra-
estructuras de radiotelefonia celular com-
patibles con la introduccién coordinada
de un futuro sistema paneuropec de
radiotelefonia celular digital;

Considerando que la creacion de in-
fraestructuras modernas de telecomuni-
caciones debe completarse con medidas
de estimulo para la oferta y la demanda de
servicios avanzados que faciliten la utili-
zacion 6ptima de las infraestructuras; que
dicho estimulo se refiere a la ayuda para
la elaboracion de programas regionales o
locales de utilizacién coordinada de los
sistemas de telecomunicacion, a activida-
des de muestra, a ayudas a las pequefias
y medianas empresas para estimularlas
en la utilizacion de los sistemas avanza-
dos y favorecer sus actividades en el 4m-
bito de las telecomunicaciones, a centros
de servicios, a proyectos experimentales
de teletrabajo y al desarrollo de los servi-
cios regionales de informacion especiali-
zada;

Considerando que los Estados miem-
bros interesados han comunicado a la Co-
mision las informaciones necesarias;

Considerando que, al estimular a las
regiones mas desfavorecidas para que
utilicen el nuevo potencial de las teleco-
municaciones, el programa comunitario
contribuye a la vez al logro de los objeti-
vos de desarrollo regional y de los objeti-
vos de la Comunidad en el sector de las
telecomunicaciones; que, por este moti-
vo, la participacién comunitaria debe al-
canzar el nivel mas alto previsto por el
Reglamento del Fondo, y que al mismo
tiempo el programa se beneficie de una
prioridad en la gestién de los recursos del
Fondo;
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Considerando gue el Reglamento
(CEE) n°® 2615/805, modificado por el
Reglamento (CEE) N° 214/846, y el Re-
glamento (CEE} n® 215/847, por el que

se establecen acciones comunitarias
especificas que contribuyan al desarrolio

de determinadas regiones en el contexto
de la ampliacién de la Comunidad, permi-
ten la financiacién de determinadas medi-
das en el ambito de las telecomunica-
ciones; que conviene evitar que se acu-
mulen las ayudas otorgadas en virtud de
dichos Reglamentos y las ayudas que se
concedan en virtud del presente progra-
ma comunitario;

Considerando que la intervencién co-
munitaria debe aplicarse en forma de
programas plurianuales establecidos por
las autoridades competentes de los Esta-
dos miembros interesados; que, para ga-
rantizar una buena gestion financiera del
Fondo, es necesario que los Estados
miembros transmitan estos programas de
intervencion a la Comisién en un determi-
nado plazo después de la entrada en vigor
del programa comunitario; que correspon-
de a la Comisi6tn, mediante la aprobacién
de dichos programas, asegurar que las re-
alizaciones previstas en los mismos se
atengan al presente Reglamento,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLA-
MENTO

Articulo 1

Con arreglo al articulo 7 del Reglamento
del Fondo, se crea un programa comunita-
rio para contribuir al desarrollo de deter-
minadas regiones desfavorecidas de la
Comunidad mediante un mejor acceso a
los servicios avanzados de telecomunica-
ciones.

5DOn® L 271 de 15. 10. 1980, p. 1.
SDOn° L 27 de 31. 1. 1984, p. 1
DO Nn° L 27 de 31. 1. 1984, p. 5.
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Articulo 2

El programa comunitario tendra por finali-
dad contribuir en las regiones afectadas al
fortalecimiento de su base econdmica, a
la creacion de puestos de trabajo y al ac-
ceso de dichas regiones a un mejor nivel
tecnolégico, mediante la mejora de la
oferta de servicios avanzados de teleco-
municaciones y mediante la integracion
de dichas regiones en las grandes redes
de telecomunicaciones. A tal fin, en bene-
ficio del conjunto de las regiones defini-
das en el articulo 3, en funcién de las ne-
cesidades socioeconomicas, de los po-
tenciales regionales y de las necesidades
regionales a largo plazo en materia de te-
lecomunicaciones, prevé la puesta en
practica de un conjunto de acciones cohe-
rentes y plurianuales de creacién de infra-
estructuras modernas de telecomunica-
ciones y de fomento de la oferta y de la
demanda de servicios avanzados de tele-
comunicaciones.

El programa comunitario aspira asf a ase-
gurar una mejor articulacién entre los ob-
jetivos comunitarios de desarrollo estruc-
tural de las regiones y los objetivos perse-
guidos por la Comunidad en el 4mbito de
las telecomunicaciones.

Articulo 3

1. El! programa comunitario afectara a
las regiones que respondan a cada uno de
los criterios siguientes:

a) situacion econdémica especialmente
dificil con respecto al conjunto de la
Comunidad;

b) situacibn geografica periférica o insu-
lar;

c) bajo nivel de los servicios de telecomu-
nicaciones, en particular de los servi-
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cios avanzados destinados al sector
productivo;

d) en principio, posibilidad de acogerse a
un régimen nacional de ayuda con fina-
lidad regional.

2. Las regiones que responden a los cri-
terios contemplados en el apartado 1 son
las siguientes:

a) en Espafia:
las regiones que se pueden acoger al
régimen nacional de ayuda con finali-
dad regional, tal como seran definidas
por la Comisién en aplicacion del
articulo 92 del Tratado;
en Francia:
Corcega y los departamentos de Ultra-
mar;
en Grecia:
todas las regiones, salvo el nomos de
Atica;
d) Irlanda;
e} en ltalia:

las regiones y zonas del Mezzogiorno;
f) en Portugal:
todas las regiones, excepto la zona de
Lisboa;
en el Reino Unido:
Irlanda del Norte.

b

C

g

3. Excepcionalmente, el programa co-
munitario afectaré igualmente:

— al nomos de Atica y a la zona de Lisboa
para las operaciones previstas en el
articulo 4,

— a la Comunidad Auténoma de Madrid,
a excepcidon del municipio de Madrid
para las operaciones previstas en las
letras a y ¢ del punto 1 del articulo 4
asi como para los estudios de viabili-
dad correspondientes a dichas opera-
ciones con arreglo a la letra f del punto
1 del articulo 4,

en la medida en que dichas operaciones
sean técnicamente indispensables para la
coherencia, la continuidad y la aplicacién
completa del conjunto del programa
STAR.
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Articulo 4

El fondo podra participar, en el marco del
programa comunitario, en las operaciones
siguientes:

1) La instalacién de los equipamientos de
base necesarios para la creacion de
servicios avanzados de telecomunica-
ciones y que tengan por objeto:

a) la inclusién de las regiones menos
favorecidas en las nuevas redes
avanzadas de telecomunicaciones
que se establezcan a escala de la
Comunidad vy la creacion de gran-
des ejes de telecomunicaciones.
Las inversiones podran compren-
der sistemas terrestres, inclusive
submarinos, que utilicen en parti-
cular fibras épticas y sistemas por
satélite;

b) la digitalizacibn con vistas a la
introduccién méas rapida de las re-
des digitales de integracién de ser-
vicios a disposicién de los agentes
econdémicos.

Las inversiones podran compren-
der:

— la introduccién de sistemas de se-
flalizacibn entre conmutadores in-
dispensables para las redes digita-
les de integracién de servicios;

— la digitalizacion de las arterias de
transmisién y de las centrales de
conmutacidn, inclusive la instala-
cion de conmutadores digitales y
los trabajos suplementarios relati-
vos a los conmutadores locales,
para permitir la digitalizacion de las
conexiones con los usuarios fina-
les;

— la digitalizacién de las conexiones
con los usuarios finales;

para realizar las operaciones previas a

la introduccion de las redes digitales de

integracién de servicios.
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c)

d

e

)

la creacién y el desarrollo, en espera de
las redes digitales de integracion de
servicios, de las capacidades suple-
mentarias necesarias para la presta-
cidn de servicios avanzados de teleco-
municaciones relativos, en particular,
a la transmision de datos. Las inver-
siones podran comprender arterias de
transmision y equipamientos que per-
mitan hacer accesible el servicio publi-
co, tales como la creacién y el de-
sarrollo de redes de conmutacion de
paquetes, de bases de datos y de pun-
tos de acceso de videotexto, incluida
la transformacioén en sistemas opera-
cionales de los proyectos piloto ya fi-
nanciados por la Comunidad;

la creacion y el desarrollo de infrastruc-
turas de radiotelefonia celular, compa-
tibles con la introduccién coordinada
de un futuro sistema paneuropeo de
radiotelefonia celular digital;

la creacion y el desarrollo de laborato-
rios de control y de medicién del mate-
rial de telecomunicaciones;

los estudios de viabilidad relativos a las
inversiones mencionadas en las letras
a) a e).

2) El fomento de la oferta y de la deman-

da de servicios avanzados de teleco-
municaciones. Las operaciones que
podran acogerse en este caso son las
siguientes:

a) la elaboracion de programas re-
gionales o locales que tengan por
objeto la utilizacién coordinada de
los sistemas avanzados de teleco-
municaciones. Esto comprendera
los estudios de viabilidad técnica y
econtmica relativos a la introduc-
cion de nuevos servicios de teleco-
municaciones para los usuarios, en
particular para las pequefias y me-
dianas empresas de los sectores in-
dustriales y de servicios, incluido el
turismo; dichos estudios deberén
tener en cuenta perspectivas y pla-

b)

d)

DOCUMENTACION

nes de desarrollo socioecondmicos
relativos a los territorios interesa-
dos;

las medidas de promocién dirigidas
a la utilizaciébn de los servicios
avanzados de telecomunicaciones.
Dichas medidas comprenderan
campafias de publicidad y de infor-
macién que sensibilicen a los
usuarios potenciales sobre la exis-
tencia y sobre las ventajas de los
servicios modernos ofrecidos por
las telecomunicaciones, bien me-
diante sistemas convencionales de
comercializacién, bien mediante la
organizacion de seminario, de cur-
sos o de conferencias. Se dard
prioridad a las medidas que tengan
como objetivo las pequefias y me-
dianas empresas, inclusive en el
sector del turismo y en otros secto-
res con elevado potencial de de-
sarrolio;

las acciones que tengan por objeto
demostrar, mediante aplicaciones
concretas e integradas, las venta-
jas ligadas a la utilizacion de los
servicios avanzados de telecomu-
nicaciones. Estas acciones
comprenderdn proyectos de de-
mostracién que tengan por objeti-
vo, en particular, las pequefias y
medianas empresas, inclusive en el
sector de turismo y en otros secto-
res con gran potencial de de-
sarrollo;

las ayudas a pequefias y medianas
empresas, individuales o agrupa-
das, a fin de estimularlas para que
utilicen sistemas avanzados de te-
lecomunicaciones y de favorecer la
creacion de nuevas actividades o la
adaptacién de actividades existen-
tes en el ambito de las telecomuni-
caciones,

Las ayudas podréan referirse a:
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o

f

9

il los estudios de expertos relativos a
los posibles ahorros que resulten
de una mayor utilizacién de los ser-
vicios avanzados de telecomunica-
ciones, inclusive los servicios infor-
matizados que se pongan a disposi-
cion en las redes de transmision de
datos;

i) en la medida en que los estudios
previstos en el punto i} lo justifi-
quen, los equipamientos (tales co-
mo terminales, modems, consolas
videotexto y mensajeria teletexto)
de los usuarios que les permitan
utilizar los servicios avanzados de
telecomunicacion;

iii) las inversiones con vistas a crear

nuevas empresas o a facilitar la

adaptacion de las empresas exis-
tentes a las potencialidades del

mercado en el sector de bienes y

servicios de telecomunicaciones.

la creacién y el desarrollo de centros
de servicios de telecomunicaciones,
salvo en los de las grandes aglomera-
ciones en que tales centros surjan es-
pontaneamente, que tengan por obje-
to:

i) suministrar servicios, en particular
servicios avanzados de transmisién
de datos, de videotexto y de vide-
ocomunicaciones, con destino a
los usuarios incluso en zonas de
poblacion dispersa;

ii) ofrecer servicios comunes a varias
pequefias 0 medianas empresas;

la realizacion de proyectos experimen-
tales de teletrabajo;

la creacién de servicios regionales que
utilicen soportes telematicos, en el
ambito de la informacién especializa-
da, incluida la informacién establecida
a nivel comunitario, que tengan un in-
terés particular para determinados
usuarios, en particular las pequefias y
medianas empresas, incluidas las del
sector del turismo.
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Articulo 5

1. El programa comunitario serd finan-
ciado conjuntamente por el Estado
miembro y la Comunidad. La contribucién
del Fondo, que no podr4 sobrepasar el
55% del conjunto de los gastos publicos
que el programa tome en consideracion,
se producird en el marco de los créditos
consignados a tal efecto en el presupues-
to general de las Comunidades Europeas.
La participacién comunitaria se estable-
cera del modo siguiente:

1) en lo que se refiere a las operaciones
relativas a los equipamientos de base,
contempladas en el punto 1 del
articulo 4:

al cuando se trate de inversiones en
infraestructuras, financiadas total
0 parcialmente por autoridades
publicas o por cualquier otro orga-
nismo responsable, con el mismo
caracter que las autoridades publi-
cas, de la realizacidbn de infra-
estructuras: el 55% del gasto total
financiado por una autoridad publi-
ca u organismo similar;

b} cuando se trate de inversiones en
actividades industriales, artesana-
les y de servicios: el 50% del gasto
publico que resulte de la concesién
de una ayuda a la inversion:

c} cuando se trate de estudios de
viabilidad: bien el 70% del coste de
dichos estudios, bien el 50% del
gasto publico que resulte de la con-
cesion de una ayuda a dichos estu-
dios;

2) en lo que se refiere al fomento de la
oferta y de la demanda de servicios
avanzados de telecomunicaciones:

a) para los estudios relativos a la elabora-
cién de programas regionales o loca-
les, contemplados en la letra a) del
punto 2 del articulo 4: el 50% del gas-
to publico;
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b)

c)

d)

e)

i)

iii}

i)

para las operaciones de promocion
que tengan por objetivo los servi-
cios avanzados de telecomunica-
ciones contemplados en la letra b)
del punto 2 del articulo 4: ayuda
que cubra el 560% del coste de la
publicidad y de las campafias de in-
formacion;

para las operaciones de demostra-
cién, contempladas en la letra c)
del punto 2 del articulo 4: el 50%
del gasto publico;

para las ayudas a las pequefias y
medianas empresas, contempladas
en la letra d) del punto 2 del articulo
4:

para los estudios de expertos: bien
el 70% del coste de los estudios,
bien el 50% del gasto publico re
sultante de la concesién de una
ayuda a dichos estudios;

para los equipamientos: el 50% del
gasto puablico resultante de la con-
cesion de una ayuda para la inver-
sién;

para las inversiones en actividades
industriales y de servicios de tele-
comunicaciones: el 50% del gasto
publico resultante de la concesién
de una ayuda para la inversién en el
marco del régimen nacional de ayu-
da con finalidad regional.

para las operaciones relativas a la
creacion y al desarrollo de centros
de servicios de telecomunica-
ciones, contempladas en la letra e}
del punto 2 del articulo 4:

para las operaciones relacionadas
con los centros de servicios a
usuarios: el 50% del gasto publico
resultante de la concesi6n de una
ayuda para equipamiento relacina-
do con las telecomunicaciones;
para las operaciones relacionadas
con servicios comunes: el 50% del
gasto puablico resultante de la con-
cesion de una ayuda;
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) para las operaciones relativas a los
proyectos experimentales de te-
letrabajo, contempladas en la letra
f) del punto 2 del articulo 4:

i} para los estudios de viabilidad: bien
el 70% del coste de dichos estu-
dios, bien el 50% del gasto pablico
resultante de la concesion de una
ayuda;

ii) para la realizacién de los proyec-
tos: el 50% del gasto pablico resul-
tante de la concesién de una ayu-
da;

gl para las operaciones relativas a la
creacién de servicios regionales en
el 4mbito de la informacién espe-
cializada, contempladas en la letra
g} del punto 2 del articulo 4: ayuda
que cubra una parte de los gastos
de las empresas relativos al de-
sarrollo y al funcionamiento de
dichos servicios, La ayuda seré
decreciente y tendra una duraciéon
de tres afios. El primer afio cubrira
el 70% de los gastos y no sobrepa-
sard el 50% de los gastos totales
del periodo de tres afios.

2. En lo referente a las regiones portu-
guesas, los indices de participacién del
Fondo previstos en el apartado 1 se
aumentardn en 20 puntos hasta el 31 de
diciembre de 1990, hasta un méximo del
70%.

3. A peticién del Estado miembro, los
indices de participacion del Fondo podran
ser inferiores a los previstos en los aparta-
dos 1y 2.

Articulo 6

1. La ayuda podré revestir, total o par-
cialmente, la forma de una subvencién en
capital o de una bonificacién de interés
sobre el préstamo,

2. Las categorias de beneficiaros de la
ayuda del Fondo podran ser para las ope-
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raciones contempladas en el articulo 5:
poderes puablicos, administraciones terri-
toriales, organismos diversos, empresas,
cooperativas o particulares,

3. a) Las ayudas otorgadas en virtud del
presente programa comunitario no
podran acumularse a ayudas otor-
gadas en virtud de otras disposi-
ciones del Reglamento del Fondo o
en virtud de los Reglamentos (CEE)
n® 2615/80 y n°® 215/84.

b) Ademas, las ayudas contempladas
en las letras d), e), fl y g) del punto
2 del apartado 1 del articulo 5 no
podran tener por efecto la reduc-
cibn de la parte de las empresas be-
neficiarias a menos del 20% del
gasto total.

Articulo 7

El conjunto de las operaciones previstas
en el articulo 4 se ajustaran también a las
disposiciones siguientes:

— la contribucién del Fondo a las medidas
de estimulo previstas con arreglo al
punto 2 del articulo 4 no podra ser in-
ferior al 15% de la contribucion total al
programa: la contribucion del Fondo a
los estudios contemplados en la letra
a) del punto 2 del articulo 4 no podra
sobrepasar el 5 % de la contribucién
total al programa; la contribucion del
Fondo a la ayuda a la producciéon con-
templada en el articulo 4, punto 2, d,
iii) no podra sobrepasar el 5% de la
contribucion total al programa;

— el programa se referird a proyectos que
respondan a los objetivos perseguidos
por la Comunidad en materia de nor-
mas relativas a las telecomunicaciones
y a las tecnologias de la informacién,
habida cuenta, en particular de los
progresos realizados en relacién con
dichos objetivos por la Conferencia
Europea de Administraciones de Corre-
os y Telecomunicaciones {CEPI) y el
Comite Europeo de Normalizacion
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(CEN)/Comité Europeo de Normaliza-
cion Electrotécnica (CENELEC).

Articulo 8

1. La duracién del programa seré de cin-
co afios a partir de la entrada en vigor del
presente Reglamento.

2. El programa de intervencion se remi-
tira a la Comisién en un plazo de seis me-
ses a partir de la fecha de la entrada en vi-
gor del presente Reglamento, plazo que la
Comisioén podré prorrogar por un mes en
circunstancias excepcionales.

Articulo 9

La cuantia de la intervencion del Fondo no
podré ser superior a la cuantia establecida
por la Comisién en el momento de adoptar
ésta el contrato de programa contempla-
do en el apartado 1 del articulo 13 del
Reglamento del Fondo.

Articulo 10

El presente Reglamento entrard en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de las Comunidades Europe-
as.

El presente Reglamento sera obligatorio
en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Luxemburgo, el 27 de octubre
de 1986.

Por el Consejo
El Presidente
G. HOWE

Diario Oficial de las Comunidades Euro-
peas 31-10-86. N° L 305, pp. 1-5.
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Il. PROGRAMA VALOREN

REGLAMENTO (CEE)
N° 3301/86 DEL CONSEJO

DEL 27 de octubre de 1986
por el que se establece un programa co-
munitario relativo al desarrollo dedetermi-
nadas regiones desfavorecidasde la Co-
- munidad mediante elaprovechamiento del
potencial energéticoendbgeno (programa
VALOREN)
EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comu-
nidad Econtmica Europea,

Visto el Reglamento (CEE) n® 1787/84
del Consejo, de 19 de junio de 1984, re-
lativo al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional® y, en particular, el apartado 4
del articulo 5,

Visto el
Europeol0,

dictamen del Parlamento

Visto el dictamen del Comité Econdmico
y Sociall?l,

Considerando que el articulo 7 del
Reglamento (CEE) n® 1987/84, denomi-
nado en lo sucesivo «Reglamento del Fon-
do», prevé una participacién del Fondo en
los programas comunitarios encaminados
a contribuir en la solucion de problemas
graves que afecten a la situacién socio-
econdémica de una o de varias regiones y
que deberan asegurar una mejor articula-
cion entre los objetivos comunitarios de
desarrollo estructural o de reconversién
de las regiones y los objetivos de las de-
mas politicas comunitarias;

8DO Nn° L 169 de 28.6.1984, P. 1

9DO n® 358 de 31.12.1985, p. 11,
DO n° C 147 de 14.6.1986, p. 4 y
DO n° C 194 de 1.8.1986, p. 7.

'0DOnN° C 176 de 14.7.1986, p. 182.
"1DO n® C 207 de 18.8.1986, p. 28.
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Considerando que Irlanda, el Mezzo-
giorno, algunas regiones de Grecia, de Es-
pafia y de Portugal se caracterizan por
problemas econémicos particularmente
graves; que estas mismas regiones hacen
frente al mismo tiempo a importantes
problemas energéticos que influyen en su
situacion socioeconémica, problemas co-
mo la fuerte dependencia de los abasteci-
mientos de energia en relacion con las im-
portaciones, en particular de petroleo, la
importacién de los hidrocarburos en la
produccién de electricidad y la disminu-
cion del contenido energético del produc-
to interior bruto, inferior a la media comu-
nitaria;

Considerando que Coércega, los de-
partamentos franceses de Ultramar e
Irlanda del Norte se caracterizan por
problemas econdtmicos y energéticos
anéalogos;

Considerando que la explotacién de
los recursos energéticos locales y la utili-
zacion racional de la energia constituyen,
siempre que los objetivos de la politica co-
munitaria en materia de medio ambiente
sean respetados, medios adecuados para
contribuir al desarrollo econdémico de las
regiones afectadas en la medida en que
elevan su nivel de produccion, permiten la
creacion de empleo y favorecen la difu-
sion de las nuevas tecnologias;

Considerando que debido a sus
problemas econdmicos estructurales, los
Estados miembros y las regiones citadas
anteriormente experimentan dificultades
para alcanzar los objetivos energéticos fi-
jados para 1995 por la Comunidad en la
Resolucién del Consejo, de 16 de sep-
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tiembre de 198612, que dichos objetivos
tienden, en particular, para el conjunto de
la Comunidad, a mejorar el rendimiento de
la demanda final de energia, a disminuir el
consumo de petrdleo de la Comunidad, a
aumentar la proporcion de combustibles
sélidos en el consumo energético, a redu-
cir al minimo la proporcién de hidrocarbu-
ros en la produccion de electricidad y a
aumentar sustancialmente la contribu-
cion de las fuentes de energia nuevas y
renovables; gue en su Resolucitén de 156
de septiembre de 198613, &i Consejo fo-
mento igualmente la mejora de la eficacia
energética en las empresas industriales
de los Estados miembros;

Considerando que un programa co-
munitario de aprovechamiento del poten-
cial energético endégeno contribuird
igualmente a facilitar la consecucién de
los objetivos energéticos de la Comuni-
dad y que, por ello, posibilitard una mejor
articulacién entre los objetivos comunita-
rios de desarrollo regional y los objetivos
de la politica energética de la Comunidad;

Considerando que las informaciones
procedentes de los Estados miembros
afectados permiten comprobar que dispo-
nen de potenciales endégenos de recur-
s0s energéticos explotables y de posibili-
dades de ahorro de energia;

Considerando que la ayuda comuni-
taria permite aprovechar la experiencia
técnicas y econdmicas logradas porla Co-
munidad en aplicacién del Reglamento
(CEE) n® 3640/8514, por el que se tiende
a fomentar, mediante la concesion de un
apoyo financiero, la realizacién de proyec-
tos de demostracién en los sectores de la

12DO n® C 241 de 25.9.1986, p. 1.
13D0O n°® C 240 de 24.9.1986, p. 1.
74DO n° L 350 de 27.12.1985, p, 29,
5DO n® L 271 de 15.10.1980, p. 23

16DO Nn° L 27 de 31.1.1984, p. 19.
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explotacion de las fuentes de energia al-
ternativas, del ahorro de energia y de la
sustitucion de hidrocarburos, asi como
proyectos piloto industriales y proyectos
de demostracion en el campo de la li-
cuefaccién y la gasificacion de combus-
tibles soélidos; que, de este modo, la ayu-
da comunitaria puede facilitar, mediante
una difusién generalizada de conocimien-
to, el transito de las nuevas técnicas a la
rentabilidad econbmica;

Considerando que la aplicaciéon a ma-
yor escala, de las nuevas técnicas ener-
géticas en unas condiciones econémicas
satisfactorias, presupone a nivel regional
una preparacion mediante unos estudios
técnicos y de mercado apropiados, me-
diante un enfoque coordinado y coheren-
te a través de una programacién energéti-
ca local o regional, mediante una asisten-
cia técnica a los usuarios, en particular las
pequefias y medianas empresas, y me-
diante acciones de promocion y de difu-
sién de los conocimientos;

Considerando gue en las regiones
que se beneficien de las medidas previs-
tas con arreglo al Reglamento (CEE)
n°2618/80 del Consejo, de 7 de octubre
de 1980, por el que se establece una ac-
ciébn comunitaria especifica de desarrollo
regional que contribuya a mejorar la segu-
ridad en los abastecimientos de energia
de algunas regiones de la Comunidad me-
diante una mejor utilizacién de las nuevas
tecnologias en materia de hidroelectrici-
dad y de energias alternativas’5, modifi-
cado por el Reglamento (CEE} n°
218/8475, asi como con arreglo al Regla-
mento (CEE} n® 2619/80 del Consejo, de
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7 de octubre de 1980, por el que se es-
tablece una accién comunitaria especifica
de desarrollo regional que contribuya a la
mejora de la situacidén econémica y social
de las zonas fronterizas de Irlanda y de
Irlanda del Norte'’, modificado por el
Reglamento (CEE) n® 3637/85'8, resulta
necesario intensificar y completar dichas
acciones con medidas adicionales;

Considerando que la Directiva 85/
337/ CEE del Consejo, de 27 de junio de
1985 , relativa a la evaluacién de las re-
percusiones de determinados proyectos
publicos vy privados sobre el medio am-
biente'®, prevé, en particular, que pro-
yectos pertenecientes a determinadas
categerias deben someterse a una eva-
luacién siempre que los Estados miem-
bros consideren que sus caracteristicas
asi lo exigen;

Considerando gue la intervencién co-
munitaria debe aplicarse en forma de
programas plurianuales establecidos por
las autoridades competentes de los Esta-
dos miembros interesados; que para ga-
rantizar una buena gestién econémica del
Fondo es necesario que los Estados
miembros remitan dichos programas de
intervencion a la Comisién en un determi-
nado plazo después de la entrada en vigor
del programa comunitario; que correspon-
de a la Comisién, a la hora de aprobar
dichos programas, cerciorarse de que las
realizaciones proyectadas en los mismos
se ajustan al presente Reglamento,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLA-
MENTO:
Articulo 1

Con arreglo al articulo 7 del Reglamento
del Fondo, se crea un programa comunita-

7DOn® L 271de 15.10.1980, p. 28.
'8D0 n° L 350 de 27.12.1985, p. 6.
¥DO n° L 175 de 5.7.1985, p. 40.
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rio para contribuir al desarrollo de deter-
minadas regiones desfavorecidas de la
Comunidad mediante el aprovechamiento
del potencial energético endégeno,

Articulo 2

El programa comunitario tendra por finali-
dad contribuir en las regiones afectadas,
respetando los objetivos de la politica co-
munitaria en materia de medio ambiente,
al refuerzo de su base econémica median-
te la mejora de las condiciones de abaste-
cimiento local de energia en condiciones
econotmicas satisfactorias, a la creacién
de empleos y al acceso de dichas re-
giones a un nivel tecnol6gico mas eleva-
do. A tal fin establecerd, en beneficio del
conjunto de regiones detalladas en el
articulo 3 y en funcién de las necesidades
socioeconémicas y de los potenciales re-
gionales la ejecucion de un conjunto de
acciones coherentes y plurianuales que
favorezcan la explotacidn de los recursos
energéticos locales, la utilizacion racional
de la energia asi como su fomento, inclu-
yendo la difusién de las nuevas tecnolo-
gias.

El programa comunitario aspira asi a ase-
gurar una mejor articulacion entre los ob-
jetivos comunitarios de desarrollo estruc-
tural de las regiones y los objetivos de la
politica comunitaria de la energia.

Articulo 3
1. El programa comunitario afectara a

las regiones que respondan a cada uno de
los criterios siguientes:

a) situacidbn econbmica especialmente
dificil con respecto al conjunto de la
Comunidad;

b) pertenencia:
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— bien a los Estados miembros que se
caractericen por un retraso signifi-
cativo en la realizacion de los obje-
tivos energéticos fijados para la
Comunidad en su conjunto;

— bien a territorios de caracter insular
que se caractericen por un coste
elevado de la energia vy una fuerte
dependencia energética con rela-
cion al exterior;

c) en principio, posibilidad de acogerse a
un régimen nacional de ayuda con fina-
lidad regional.

2. Las regiones que responden a los cri-
terios contemplados en el apartado 1 son
las siguientes:

a) Espafa:
las regiones que se pueden acoger al
régimen nacional de ayuda con finali-
dad regional, tal como seran definidas
por la Comision en aplicacion del
articulo 92 del Tratado;

b) en Francia:

Corecega y los departamentos de Ultra-
mar;

c) en Grecia:

todas las regiones, con excepcion de la
«zona A» del nomos de Atica tal y co-
mo queda definida en la actualidad por
laleyn®1262/1982 de 14 de junio de
1982 (Diario Oficial de La Republica
Helénica de 16 de juniode 1982, An°®
70, p. 559);

d) Irlanda;
ltalia:

e
las regiones y zonas del Mezzogiorno;
f) Portugal:

las regiones que se pueden acoger al
régimen nacional de ayuda con finali-
dad regional, tal como seran definidas

por la Comisién en aplicacion del-

articulo 92 del Tratado;

en el Reino Unido:
Irlanda del Norte.

g
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Articulo 4

El Fondo podra participar, en el marco del
programa comunitario, en las operaciones
siguientes:

1) La explotacién de los recursos energé-
ticos locales. Estos incluirdn, con
arreglo al presente Reglamento:

a) las siguientes fuentes renovables
de energia: energia solar y eolica,
biomasa, aprovechamiento energé-
tico de los residuos urbanos e in-
dustriales, minihidraulica y geotér-
mica. Las operaciones que podran
acogerse en este caso son las si-
guientes:

— estudios de viabilidad en los dmbi-
tos mencionados a continuacion y
estudios sobre las repercusiones en
el medio ambiente tal como estan
previstas en la Directiva 85/337
CEE;

— inversiones relativas a la produc-
ciobn y a la transformacion de
energia, incluida la conexidn a las
redes de distribucién, tales como
instalacion de miniturbinas, inclu-
yendo el acondicionamiento de los
emplazamientos e instalaciones
hidroeléctricas conexas: instala-
cibn de aerogeneradores y equipos
que utilicen la energia solar o per-
mitan recuperar la energia conteni-
da enla biomasa; trabajos de apro-
vechamiento de los yacimientos
geotérmicos y, en particular, insta-
laciones que permitan la explota-
ci6én de dichos yacimientos;

b} los pequefios yacimientos de turba y
de lignito.

Las operaciones que podran acogerse

en este caso son las siguientes:

— estudios de viabilidad en los ambi-
tos mencionados a continuacién y
estudios sobre las repercusiones en
el medio ambiente, tal como estan
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previstas en la Directiva 85/337/
CEE;

— inversiones relativas a la extrac-
cion y a la transformacién del com-
bustible. Las instalaciones de com-
bustién deberan incluir los disposi-
tivos y equipamientos destinados a
reducir la contaminacion atmosféri-
ca, tal como se prevé en las directi-
vas comunitarias.

2) La utilizacién racional de la energia en

las pequefias y medianas empresas de
los sectores industrial y de servicios,
incluido el turismo, en las empresas ar-
tesanales asi como en las infraestruc-
turas, dentro de los limites definidos
en el Anexo del Reglamento del Fondo.

Esta utilizacién incluird, con arreglo al
presente Reglamento:

a) el ahorro de energia.

Las operaciones que podran acogerse
en este caso son las siguientes:

— estudios de viabilidad en los ambi-
tos mencionados a continuacion;

— inversiones encaminadas a una re-
duccion del consumo especifico de
energia, como los trabajos de aisla-
miento, de regulacion, de calorifu-
gacion, de equilibrado y los traba-
jos de racionalizacion de los proce-
sos de produccion que se rela-
cionen con la energia;

b) la sustitucién del petréleo.

Las operaciones que podran acogerse
en este caso son las siguientes:

— estudios de viabilidad en los dambi-
tos mencionados a continuacion y
estudios sobre las repercusiones en
el medio ambiente tal como estan
previstas en la Directiva 85/337/
CEE;

— inversiones destinadas a una utili-
zacion oOptima del gas natural, la
produccién combinada de calor y
electricidad, la recuperacion de re-
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siduos térmicos o la sustitucién de
productos petroliferos por residuos
urbanos, agricolas e industriales,
por lignito o turba asi como por
subproductos agricolas y foresta-
les.

3) La promocién, a escala local y re-

gional, de un mejor uso del potencial
energético. Las operaciones que
podran acogerse a este caso son las si-
guientes:

a) la realizacion de sondeos y estu-
dios que permitan, teniendo en
cuenta, en particular, los resulta-
dos logrados gracias a los progra-
mas comunitarios de investigacion,
de desarrollo y de demostracidn en
materia energética:

— detectar mejor las posibilidades de
explotacion de los recursos energé-
ticos locales y de utilizacién ra-
cional de la energia;

— conocer los mercados de los
equipamientos relativos a la explo-
tacion de los recursos energéticos;
dichos estudios podran centrarse
en la adaptacion de dichos equipa-
mientos a las condiciones locales;

— la preparacién de programas ener-
géticos locales y regionales que
contribuyan a una mejor ade-
cuaciéon entre las necesidades
energéticas regionales y los recur-
sos locales y nacionales asi como a
una utilizacién integrada de dichos
recursos;

b} la prestaciéon de servicios en mate-
ria de asesoramiento y asistencia
técnica a las pequefas y medianas
empresas de los sectores industrial
y de servicios, incluidc el turismo y
las empresas artesanales, con mi-
ras a:

— facilitar el uso de equipamientos y
procedimientos relacionados con la
explotacion de los recursos energé-
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ticos locales y con el uso racional
de la energia;

— fomentar el disefio, la produccién y
la instalacion de tales materiales
equipamientos y procedimientos;

c } la realizacibn de campafas de in-
formacién y de publicidad encami-
nadas a sensibilizar al posible
usuario sobre las ventajas de los re-
cursos energéticos locales y del
uso racional de la energia asi como
sobre las medidas de apoyo con-
templadas en el programa comuni-
tario, Dichas campafias podréan
incluir la organizacién de semina-
rios, cursos y conferencias asi co-
mo la difusién de las normas y de
los resultados de proyectos de de-
mostracion.

Articulo 5

1. El programa comunitario sera objeto
de financiacién conjunta por parte del Es-
tado miembro y de la Comunidad. La
contribucién del Fondo, que no podra ex-
ceder del 55% del conjunto de los gastos
publicos tomados en consideraciéon en el
programa, quedard encuadrada en los
créditos destinados a ese fin en el presu-
puesto general de las Comunidades Euro-
peas. La participacién comunitaria se es-
tablecerd como sigue:

1) en lo que atafie a las operaciones rela-
tivas a la explotacién de los recursos
energéticos locales y al uso racional de
la energia contempladas en los puntos
1y 2 del articulo 4:

a ) cuando se trate de inversiones en
infraestructuras que, en todo o en
parte, corran a cargo de las autori-
dades publicas o de cualquier otro
organismo responsable, a igual
titulo que una autoridad publica, de
la realizacién de infraestructuras: el
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55% del gasto total asumido por
una autoridad publica o un organis-
mo equiparable;

b

cuando se trate de inversiones en
actividades, artesanales y de servi-
cios: el 50% del gasto publico re-
sultante de la concesién de una
ayuda a la inversion;

cuando se trate de estudios de
viabilidad o de incidencia en el me-
dio ambiente: bien el 70% del cos-
te de los estudios, bien el 50% del
gasto publico resultante de la con-
cesion de una ayuda a dichos estu-
dios;

c

2) en lo relativo a la promocién de un me-
jor uso del potencial energético endé-
geno:

a ) para las operaciones contempladas
en la letra a) del punto 3 del articulo
4: bien el 70% del coste de los
sondeos o estudios, bien el 50%
del gasto publico resultante de Ia
concesion de una ayuda a dichos
sondeos o estudios;

[=2

para las operaciones contempladas
en la letra b) del punto 3 del articulo
4:

— 50% del gasto publico resultante
de la concesién de una ayuda a las
empresas o

— una ayuda que cubra una parte de
los gastos de los organismos de
asesoramiento y de asistencia téc-
nica vinculada con la presentacion
de servicios a las empresas. La
ayuda serd decreciente y tendra
una duracién de tres afios. Cubrirg
el 70% de los gastos del primer
afio y no excedera del 50% del to-
tal de gastos del periodo de tres
afios;

c) para las operaciones contempladas en
la letra ¢) del punto 3 del articulo 4:
una ayuda que cubra el 50% del coste
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de las campafas de informacion y de
publicidad.

2. En lo referente a las regiones portu-
guesas, los indices de participacién del
Fondo previstos en el apartado 1 se
aumentaran en 20 puntos hasta el 31 de
diciembre de 1990, hasta un maximo del
70%.

3. A peticion del Estado miembro, los
indices de participacion del Fondo podran
ser inferiores a los previstos en los aparta-
dos 1y 2,

Articulo 6

1. La ayuda podré revestir, total o par-
cialmente, la forma de una subvencion en
capital o de una bonificacién de interés
sobre el préstamo.

2. Las categorias de beneficiarios de la
ayuda del Fondo podrén ser, para las ope-
raciones contempladas en el articulo 5:
poderes publicos, administraciones terri-
toriales, organismos diversos, empresas,
cooperativas o particulares.

3. Las inversiones contempladas en el
articulo 4 deberan presentar resultados
demostrados y por tanto no deberan ser
elegibles con arreglo al Reglamento (CEE)
n® 3640/85.

4.a) Se excluird la acumulacién de las
ayudas concedidas con arreglo al
presente programa comunitario
con las ayudas previstas con
arreglo a otras disposiciones del
Reglamento del Fondo o con
arreglo a los Reglamentos (CEE) n®
2618/80 y n® 2619/80.

b) Ademés, las ayudas contempladas
en la letra c) del punto 1 y en el
punto 2 del apartado 1 del articulo
5 no podrén tener por efecto la re-
duccién de la parte de las empresas
beneficiarias a menos del 20% del
gasto total.
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2. Las categorias de beneficiarios de la
ayuda del Fondo podréan ser, para las ope-
raciones contempladas en el articulo 5:
poderes publicos, administraciones terri-
toriales, organismos diversos, empresas,
cooperativas o particulares.

3. Las inversiones contempladas en el
articulo 4 deberan presentar resultados
demostrados y por tanto no deberan ser
elegibles con arreglo al Reglamento {CEE)
n°® 3640/85.

4. a) Se excluird la acumulacion de las
ayudas concedidas con arreglo al
presente programa comunitario
con las ayudas previstas con
arreglo a otras disposiciones del
Reglamento del Fondo o con
arreglo a los Reglamentos (CEE) n®
2618/80 y n® 2619/80.

b) Ademas, las ayudas contempladas
en la letra c) del punto 1 y en el
punto 2 del apartado 1 del articulo
5 no podréan tener por efecto la re-
duccion de la parte de las empresas
beneficiarias a menos del 20% del
gasto total.

Articulo 7

El conjunto de las operaciones contempla-
das en el articulo 4 se ajustardn también a
las disposiciones siguientes: la contribu-
cion del Fondo a las medidas de promo-
cion previstas en el punto 3 del articulo 4
no podran superar el 15% de la contribu-
cion total al programa; la contribuciéon del
Fondo a los estudios y sondeos previstos
en la letra a) del punto 3 del articulo 4 no
podra exceder del 5% de la contribucion
total al programa.

Articulo 8

1. La duracion del programa seréa de cin-
co afios a partir de la entrada en vigor del
presente Reglamento.

2. El programa de intervencidén se remi-
tird a la Comisién en un plazo de seis me-
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ses a partir de la fecha de la entrada en vi-
gor del presente Reglamento, plazo que la
Comisibn podra prorrogar por un mes en
circunstancias excepcionales.

Articulo 9

La cuantia de la intervencion del Fondo no
podra ser superior a la cuantia establecida
por la Comisién en el momento de adoptar
ésta el contrato de programa contempla-
do en el apartado 1 del articulo 13 del
Reglamento del Fondo.

Articulo 10

El presente Reglamento entrarad en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de las Comunidades Europe-
as.

El presente Reglamento serd obligatorio
en todos sus elementos y directamente
aplicable en cada Estado miembro.

Hecho en Luxemburgo, el 27 de octubre
de 1986.

Por el Consejo
El presidente
G. HOWE
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