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El Fondo Europeo
de Desarrollo Regional

Jesus Gonzalez Alonso

1. DE LA CREACION DEL FEDER AL REGLAMENTO ACTUAL

Aungue el Tratado de Roma establecia ya en su predmbulo que una de
las preocupaciones de la CE era «reforzar la unidad de sus economias y
asegurar su desarrollo armdnico, reduciendo las diferencias entre las
diversas regiones y el retraso de las menos favorecidas», la politica regional
de la Comunidad no ha sido incluida explicitamente en el Tratado hasta la
reciente entrada en vigor del Acta Unica.

La necesidad de una Politica Regional Comunitaria no se reconocid
hasta octubre de 1972 en la Conferencia de Paris, ante la perspectiva de la
futura ampliacién y del consiguiente empeoramiento de los problemas
regionales.

Asise cred, en 1975, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) !
con el objetivo de corregir los principales desequilibrios regionales de la
Comunidad. Conforme a su Reglamento constitutivo, sus recursos estaban
destinados tnicamente a apoyar las acciones de politica regional de los
Estados miembros y sus intervenciones limitadas a los meros proyectos de
inversién en infraestructura o en empresas, y localizadas en las zonas que
recibfan ayudas nacionales con finalidad regional 2. La totalidad de los
recursos se repartia entre los Estados miembros segin un sistema de cuotas.
Las solicitudes de ayuda debian inscribirse en un marco comin: los
programas de desarrollo regional (PDR) que cada Estado miembro comuni-
caba a la Comisidn, ofreciendo un diagnéstico de la situacidn regional, asi

! Reglamento del Consejo, de 18 de marzo de 1975.724/75 (DO nim. L73 de 21-3-1971).
2 Estas zonas deben ser aprobadas por la Comisién respetando los principios de la libre
competencia, de conformidad con los articulos 92 a 96 del Tratado.
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como de los objetivos de desarrollo y las acciones y recursos financieros que
deberian emplearse.

En 1973 tiene lugar la primera reforma del FEDER con la creacién de la
seccion «fuera de cuotan, que permite la financiacién de acciones comuni-
tarias especificas de desarrollo regional en favor de regiones directamente
afectadas por la reestructuracién de un sector industrial preponderante
(siderurgia, textil, construccidn naval...) y que sufren las consecuencias de
las politicas comunitarias. Aunque limitadas al 5 por 100 del FEDER, estas
acciones constituyen la parte mds comunitaria e introducen la nocién de
programa plurianual. Al mismo tiempo la politica regional se convierte en
parte integrante de las politicas de la Comunidad y sus instrumentos se
diversifican, reflejando de esta forma una evolucién cualitativa: estableci-
miento de un informe periddico sobre |a situacién socioecondmica de las
regiones, andlisis del impacto regional de las politicas comunitarias con
objeto de actuar sobre ellas o corregir sus efectos y coordinacién de las
politicas regionales de los Estados miembros.

2. EL REGLAMENTO ACTUAL

A partir del 1.° de enero de 1985, la politica regional se lleva a cabo
conforme a un nuevo Reglamento?, elaborado a partir de la experiencia
adquirida desde la creacién del FEDER, en 1975. El nuevo Reglamento
confirma e institucionaliza los principios elaborados progresivamente a lo
largo de estos diez afios relativos a los instrumentos no financieros de la
politica regional: andlisis de la situacién socioeconémica de las regiones
{Informe periédico), coordinacién de las politicas regionales de los Estados
miembrosy consideracién de la dimensidn regional de las restantes politicas
comunitarias {(AIR). Las mayores innovaciones han sido, sin embargo, las
introducidas en los métodos de intervencion del FEDER, que confieren a la
politica regional un cardcter mds especificamente comunitario y una mayor
eficacia. '

En este sentido, el nuevo FEDER ofrece una cierta concentracién a través
de la instauracién de un sistema de maximo y minimo (mds conocido por
sistema de «horquillas») en el reparto de los recursos entre los Estados
miembros. Los valores han sido modificados a plartir del 1.° de enero de
1986 con la entrada de Espafa y Portugal en la Comunidad (por ej.: Espafia
17,97 a 23,93).

3 Reglamento CEE ndm. 1787/84 del Consejo, de 19 de junio de 1984 (DO NL 169 de
18-6-1984).
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El limite inferior constituye el minimo garantizado a cada Estado
miembro * mientras que es en la utilizacién del margen —que constituye el
11,4 por 100 del total del fondo— donde se refleja el interés comunitario.
Ademds las nuevas tasas de intervencidn son en general del 50 al 55 por 100
del total de los gastos publicos, incluyendo en éstos la contribucién
comunitaria.

La segunda innovacidon consiste en aumentar la parte de recursos
consagrada a la cofinanciacién de programas para que ésta alcance, en la
medida de lo posible, el 20 por 100 de los créditos concedidos en el afo
1987. Los programas estan concebidos como conjuntos de acciones
coherentes plurianuales, contribuyendo directa o indirectamente a la
realizacion de los objetivos comunitarios, y se pueden referir, en su conjunto
o de forma aislada, a inversiones en infraestructuras, regimenes de ayuda en
favor de empresas industriales, artesanales o de servicios, o a acciones de
revalorizacién del potencial de desarrollo enddgeno. Los programas comu-
nitarios se emprenden a iniciativa de la Comisién de las Comunidades
Europeasy afectan, en principio, al territorio de varios Estados miembros; las
zonas elegibles son determinadas caso por caso. Los programas nacionales
de interés comunitario (PNIC), por su parte, son propuestos por las
autoridades nacionales y persiguen igualmente objetivos nacionales; so-
lamente pueden referirse a zonas en las que se apliquen los regimenes
nacionales de ayuda con finalidad regional.

La tercera novedad consiste en la importancia dada al potencial de
desarrollo enddgeno de las regiones. Este nuevo eje de intervencidn resulta
de la constatacidn de que las regiones con dificultades no pueden ya contar
para su desarrollo con las inversiones de las grandes empresas provenientes
del exterior, ya que éstas son cada vez menos numerosas como conse-
cuencia de la crisis econdmica. Por el contrario, la revitalizacién y el
desarrollo de estas regiones debe realizarse a partir de recursos locales, a
saber: la red de pequefias y medianas empresas, las fuente de energia
locales y los recursos humanos. Por tanto, de lo que se trata es de catalogar,
estimular y acompafiar este potencial de un conjunto de acciones, tales
como los estudios de mercado y de viabilidad, el asesoramiento en la
gestién, los servicios comunes a las empresas, el acceso facil al capital
riesgo y la informacidn sobre la innovacidn. Al mismo tiempo, es necesario
adoptar modalidades de ayuda a la inversién, adaptadas a las dimensiones
de las pequefias y medianas empresas.

Por dltimo, el nuevo Reglamento prevé un marco juridico para el enfoque

4 Los limites inferiores y superiores se aplican por un periodo de tres afios, siendo el
primero de 1985 a 1987, En el caso de Espafia, el minimoy el maximo garantizados pordos afios
(1986-1987) serdn respectivamente de 1.100 y 1.500 millones de ECU. (1 ECU aproximada-
mente 140 pesetas.)
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integrado, es decir, la intervencién conjunta y coordinada de varios
instrumentos financieros comunitarios (FEDER, Fondo Social Europeo,
FEOGA orientacidén, Banco Europeo de Inversiones...) en colaboracién con
las respectivas autoridades nacionales y regionales.

3. ESPANA EN EL MARCO DEL REGLAMENTO 1787/84

Zonas de ayuda

La Comisidn considerd a titulo provisional, para que pudieran beneficiar
de las ayudas del FEDER, y desde enero de 1986 ciertas regiones espafiolas
consideradas entre las mas desfavorecidas Andalucia, Castilla-Leén, Cas-
tilla-La Mancha, Extremadura, Galicia y las Islas Canarias.

A esta lista se afadieron en octubre de 1986 otras tres regiones,
Asturias, Murcia y la provincia de Teruel.

Posteriormente, en enero de 1987, la Representacidn Permanente de
Espafia ante las Comunidades Europeas, notificé a la Comisidn, en el marco
del apartado 3 del articulo 93 del Tratado, el proyecto del nuevo régimen
general de ayudas regionales. Tras algunas modificaciones, el proyecto
distingue 4 tipos de zonas ayudadas que corresponden a los 4 techos de
intensidad de las ayudas regionales: 75, 45, 30 y 20 por 100 E.S.N.
{equivalente subvencidn neto). Cada uno de estos tipos de zonas incluye
respectivamente el 42 y 5 por 100, el 9 y el 9 por 100 de la poblacién
espafiola. Globalmente la poblacidn de las zonas de ayuda se eleva, por lo
tanto, a un 65 por 100 de la poblacidn espafiolay al 85 por 100 del territorio.
Las regiones espafiolas que corresponden a los cuatro tipos de zonas de
ayuda puede observarse en el mapa adjunto.

Marco juridico

La Ley 50/1985, de 27 de diciembre, constituye el marco legal en el que
se inscriben los regimenes de incentivos con finalidad regional concedidos
por el Estado. La Representacidn de Espafa ante las Comunidades Europeas
notificé a la Comisidén dicha Ley, en mayo de 1986. Un afio més tarde, en
junio de 1987, la misma Representacién Permanente notificd a la Comisién
el proyecto de Reglamento relativo a la Ley 50/1985 que contiene
precisamente las reglamentaciones necesarias al desarrollo del régimen
general de ayudas regionales acordadas por el Gobierno central.

Este proyecto de Reglamento contiene las disposiciones que son
comunes a todas las zonas de ayuda. Sequidamente los Decretos Reales de
delimitacion de las zonas de ayuda, precisardn los elementos que son
especificos a cada una de ellas.
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Este proyecto de Reglamento no concierne mas que a las ayudas con
finalidad regional acordadas por el Gobierno central y no cubre las ayudas
regionales que puedan ser eventualmente acordadas por las autoridades
regionales o locales.

4. LAS INTERVENCIONES DEL FEDER

En 1986, la dotacidn del FEDER alcanza 3.100 millones de ECUS, lo que
supone el 8,8 por 100 del presupuesto comunitario (7,5 por 100 en 1985).
En doce afios de existencia, de 1975 a 1986, los recursos presupuestarios se
han multiplicado por 12, En relacién a 1985, la progresidn de los recursos
del FEDER en valores nominales ha sido de 35,3 por 100 en 1986,
netamente superior a la de 1985 (7,0 por 100) y de 1984 (6,4 por 100),
debido a la adhesidén de Espafia y Portugal.

El reparto geogréfico del conjunto de ayudas concedidas entre 1975 v
1985 refleja una importante concentracién en cinco Estados miembros, que
se han repartido més de las nueve décimas partes de las ayudas: Italia (36,9
por 100), Reino Unido (24,4 por 100), Francia (14,2 por 100), Grecia (10,6
por 100) e Irlanda (6 por 100). En 1986, cinco paises de la Europa de los
doce concentran més del 85 por 100 de las intervenciones: Italia (25,5 por
100), Espafia (20,1 por 100), Reino Unido (16,1 por 100), Portugal (12 por
100) y Grecia (9,7 por 100). En 1986 si se afiaden las regiones de Espafay
Portugal a las regiones consideradas como prioritarias en la antigua
Comunidad® la parte de recursos destinada a este tipo de regiones
representa el 73 por 100 del FEDER.

Desde 1975, el FEDER ha participado en la financiacién de unos 33.300
proyectos de inversiones, de los cuales 24.800 en infraestructuras y 8.500
en los sectores productivos, a los que hay que afadir los primeros
programas realizados desde 1985. En 1986, la parte de los recursos
destinada a inversiones productivas fue del 12 por 100, frente al 17 por 100
en 1985, por el hecho de que Espafia y Portugal practicamente sélo
presentaron solicitudes de ayuda para inversiones en infraestructuras.

En doce afios de intervencidn, el FEDER ha concedido 17.200 millones
de ECU, calculados en moneda corriente, para crear infraestructuras y
generar o desarrollar un importante nimero de actividades econdmicas en
las regiones ayudadas de la Comunicad. En total, casi 800.000 empleos han
sido creados o mantenidos segun estimaciones de los Estados miembros, y
los empleos creados indirectamente supondrian una cantidad equivalente,

5 Mezzogiorno, Grecia con excepcién de Atenas, Irlanda, Irlanda del Norte y Departa-
mentos franceses de ultramar.
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A partirde 1981,y con cargo a la seccion «fuera de cuota» del FEDER, se
han emprendido acciones comunitarias especificas para el desarrolio
regional, a fin de paliar los posibles efectos desfavorables derivados tanto de
la ampliacion como de las politicas comunitarias en los sectores sidertrgico,
textil y de construccidn naval. A finales de 1986, el conjunto de acciones
adoptadas por este concepto representaban una ayuda global de 905
millones de ECU.

Con el nuevo reglamento, la intervencidn por programas, que hasta
entonces sodlo estaba prevista para las acciones especificas «fuera de cuota»,
adquirié nuevo impulso. En octubre de 1986, el Consejo adoptd los dos
primeros programas comunitarios: el programa STAR, que contribuird a
reforzar la base econdmica y a crear empleos en las regiones mads
desfavorecidas mediante la financiacién de equipos bésicos y el estimulo de
la ofertay la demanda en el campo de las telecomunicaciones avanzadas, de
acuerdo con la politica perseguida por la Comunidad en este sector, y para el
que se ha destinado una dotacidn provisional de 780 millones de ECU, con
una duracién de cinco afios; y el programa VALOREN, concebido para
fomentar la explotacidn de los recursos energéticos locales y la utilizacidn
racional de la energia, respetando la politica comunitaria del medio
ambiente (cuantia provisional: 400 millones de ECU, también por cinco
afos).

En 1985y 1986 la Comisién aprobd respectivamente 3y 14 solicitudes
de cofinanciacion de programas nacionales de interés comunitario (PNIC). El
importe total para los programas aprobados en 1986 representa 416
millones de ECU, que contribuirdn a crear o a mantener 35.000 empleos en
las regiones particularmente afectadas por el paro.

Las acciones destinadas a revalorizar el potencial de desarrollo
enddgeno han tenido un inicio demasiado lento debido a que este enfoque
es relativamente nuevo y requiere una preparacion que no puede ser
generalizada y que debe movilizar a un gran ndmero de participantes a nivel
local. Entre 1984 y 1986, la Comunidad cofinancié la creacidn de treinta
Centros de Empresa e Innovacidn y una red europea de estos centros cuyo
objetivo es generar nuevas PYME innovadoras y diversificar las existentes.
En 1986 fueron concedidas importantes ayudas en cuatro acciones de
movilizacién de potencial de desarrollo endégeno en Dinamarca, Flandes
{B), South-West de Irlanda y en un PNIC destinado a Irlanda del Norte.

Por lo que se refiere al enfoque integrado de desarrollo, los programas
integrados mediterraneos (PIM), previstos para mejorar las estructuras
socioecondmicas de las regiones mas afectadas por la ampliacién, consti-
tuyen el ejemplo de que la intervencidn conjunta de diferentes fondos es la
mejor.

Si el FEDER constituye el instrumento financiero especifico de la politica
regional, otros instrumentos financieros participan igualmente en el desarro-
llo econdmico y social de las regiones: la Comunidad Europea del Carbdny
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del Acero (CECA) ha concedido desde 1954 préstamos por un total de
14.000 millones de ECU para modernizar o reconvertir la industria de las
regiones carboniferas y siderdrgicas. Entre 1982 y 1986, el Banco Europeo
de Inversiones (BEIl) ha destinado mds de 17.000 millones de ECU en
préstamos a proyectos de desarrollo regional. El Fondo Social Europeo (FSE)
y el Fondo CECA han concedido ayudas conjuntas, destinadas a la formacién
y reconversion de trabajadores, por un total de 15.000 millones de ECU: de
ellas, una gran parte dirigida a regiones asistidas por el FEDER. Por dltimo,
las ayudas de la seccidn «orientacidn» del Fondo Europeo Agricola (FEQOGA),
otorgadas con el fin de modernizar las estructuras agricolas de produccidny
distribucién, totalizaron los 9.100 millones de ECU.

4.1. Las intervenciones del FEDER en Espaiia en 1986

En 1986, primer afio en el que Espafa participa al FEDER, el importe
de Inversiones (BEl) ha destinaco mas de 17.000 millones de ECU en
90.000 millones de pesetas). La mayor parte de estas ayudas, 98,24 por 100,
fueron destinadas a proyectos de infraestructuray el 1,76 por 100 restante
fue consagrado a proyectos industriales. El nimero de proyectos financiados
se elevdé a 263 de los cuales 238 corresponden a las infraestructuras y 25
solamente a inversiones industriales.

Las intervenciones del FEDER, en este primer afio, se refieren exclu-
sivamente a proyectos presentados por la administracidn espafiola.

Desde el punto de vista geogréfico, las zonas asistidas fueron las
retenidas por la Comisidn a titulo provisional que ya indicamos anterior-
mente. Andalucia, Castilla-Ledn y en menor medida Extremadura, fueron las
regiones mas privilegiadas representando, respectivamente, el 38,94, 22,92
y el 11,32 por 100, del total de la ayuda del FEDER a Espafa en este afio.

Portipos de proyectos hay que sefialarque casi el 58 por 100 de la ayuda
del FEDER se dedicd a 209 proyectos de infraestructura de transporte
(carreteras, ferrocarriles, aeropuertos...). El sector de la energia recibié 20,6
por 100 de esta ayuda destinada en particular a la construccidn de la red
nacional de gaseoductos y a dos fdbricas de regasificacién. Las infraestruc-
turas hidrdulicas, principalmente la construccién de presas, representaron el
20 por 100 del total. Como ya se ha dicho las inversiones industriales sélo
representaron el 1,76 por 100.

Por otra parte, hay que sefialar que durante este afo 1987 se
presentaron y acaban de ser aprobados el PNIC para la zona central de
Asturias y los programas Comunitarios STAR y VALOREN para Espafa.

El PNIC de Asturias, que cubre el periodo 1987-1991 y es el primer
programa de este tipo presentado por el Gobierno espafiol, supone una
inversion total de 40.770 millones de pesetas que serd financiada en un 50
por 100 por el FEDER (20.385 millones de pesetas), la Administracidn
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central (14.208 millones de pesetas) y el Principado de Asturias (6.177
millones de pesetas). En el marco de este programa se proponen acciones
de ayuda a la pequefia industria, al turismo y al artesanado, medidas de
promocidn y ayudas a la gestién de las PYMES, infraestructuras industriales
de servicios y turisticas, saneamiento de cuencas fluviales, tratamiento de
residuos industriales e infraestructuras de carreteras. El impacto sobre el
empleo se estima en 1.845 empleos a crear y/o a mantener, es decir, 450
empleos/afio como media.

Los programas STAR y VALOREN 1987-1991 afectan a 15 regiones
espanolas. STAR representa una inversién total de 61.756 millones de
pesetas, de la cual el 49,5 por 100 estd financiada por el FEDER (30.588
millones de pesetas). En la Comunidad Valenciana se prevé una inversién de
2.749 millones de pesetas (4,4 por 100 del total de Espafia) con una
participacién del FEDER de 1.397 millones de pesetas, lo que representa
algo més del 50 por 100 de la inversidn total en esta Comunidad Auténoma.

Enlo que respecta al programa VALOREN la inversidn total prevista es de
159.188 millones de pesetas, con una participacién del FEDER de 15.294
millones de pesetas.

La Comunidad Valenciana participa en este programa por un importe de
4.304 millones de pesetas de los cuales 455 millones de pesetas son
financiados por el FEDER (con el 11,0 por 100).

Por dltimo, en el marco del enfoque integrado se estan realizando, o van
a realizarse, una serie de estudios preparatorios a este tipo de Operaciones
Integradas de Desarrollo (ID). Estos estudios conciernen:

— Zamora y Salamanca.

— Extremadura (Caceres-Badajoz).

— Asturias.

— Comarca de La Mancha (70 por 100 del territorio de Castilla-La
Mancha).

— Zona fronteriza de Jaén-Granada.

— Isla de La Gomera.

— Galicia-Frontera Asturias.

— Galicia-Frontera Portugal y Ledn.

— Teruel.

— Bajo Guadalquivir.

— Murcia, salvo Murcia capital.

— Cantabria.

Es de esperar que en el futuro estos estudios den lugar a sendos PNIC
sobre estas mismas zonas.
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5. PROBLEMAS REGIONALES ACTUALES
DE LA COMUNIDAD AMPLIADA

En cada una de sus sucesivas ampliaciones, han entrado en la
Comunidad Estados miembros y regiones que, en muchos aspectos, difieren
sensiblemente de los Estados originarios. Dichas diferencias se han hecho
evidentes no sdlo en cuanto a estructura econdmica y capacidad sino
también en términos de experiencia histérica. Como consecuencia, ac-
tualmente existe en la Comunidad una variedad de tipos de regiones mucho
mayor que la que existia, por ejemplo, hace 20 afios.

Entre 1973y 1986, la Comunidad, cuyo nimero de Estados miembros
ha pasado de 6 a 12, se ha ampliado considerablemente, pero al mismo
tiempo se ha hecho més heterogénea. En cada ampliacién, un nuevo Estado
miembro ha tomado la dltima posicién en la clasificacién relativa a los
ingresos: Irlanda en 1973, Grecia en 1981 y Portugal en 19886,

— Asi, por ejemplo, con la dltima ampliacién se ha aumentado la
poblacién de la Comunidad de un 20 por 100, mientras que el nimero de
parados ha aumentado de méds del 30 por 100°¥,

— Ninguna region de Espafia o Portugal posee una renta per capita
equivalente a la media comunitaria. Muchas de estas regiones son
fuertemente dependientes de la agricultura. Casi todas tienen graves
problemas de bajo nivel de empleo o desempleo, con tasas de desempleo
que en Espafa, en particular, llegan a duplicar la media comunitaria.

— Las rentas per cdpita del grupo de regiones mas favorecidas son dos o
tres veces superiores a las del grupo de vegiones menos favorecidas.

— En términos de tasa de desempleo, el promedio del grupo més
elevado se sitda en un 20 por 100, mientras que el del grupo menos elevado
se sitia en un 5 por 100. Espafia, por ejemplo, representa una tasa de paro
equivalente al doble de la de la media comunitaria.

Si se consideran conjuntamente las rentas per cdpita y las tasas de
desempleo como componentes de un indicador” que mida la intensidad de
los problemas regionales, se advierte claramente que las regiones mds
afectadas se sitdan en la periferia meridional y occidental de la Comunidad,
es decir, en Grecia, Italia del Sur, gran parte de Espafia, Portugal e Irlanda.

& Tercerinforme periddico de la Comisién sobre la situacién y la evolucidén socioecondmica

de las regiones de la Comunidad. Mayo de 1987. En venta en el servicio de publicaciones de la
Comisién de las Comunidades Europeas [COM (87) 230 final].

7 Conocido, en términos comunitarios, como «indice sintéticoy (cuadro 2.2 del Tercer
Informe Periddico, op. cit.). Se trata de la Unica medida actualmente disponible que permite
comparar la intensidad de los problemas entre todas las regiones de la Comunidad. Ademéas de
larenta per cépitay las tasas de desempleo, incluye medidas de la productividad, subempleo en
el sector agrario y futura evolucién del suministro de mano de obra.
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También existe un gran ndimero de regiones localizadas principalmente en el
norte de la Comunidad que cuentan con una intensidad importante de
problemas asociada, en gran parte, con el declive industrial.

En la mayor parte de los casos, los problemas actuales de estas regiones
desfavorecidas tienden a verse exacerbados por otros factores desfavora-
bles. A lo largo de los proximos afios, y esto es importante, pues se trata del
futuro, un gran nimero de jévenes continuard accediendo a los mercados de
trabajo de la Comunidad, en particular en las zonas donde las tasas de
desempleo han alcanzado sus niveles méximos. Las zonas més débiles (en
los 6 paises méds pobres) se veran obligadas a absorber —en los préximos 10
afios— la mitad (50 por 100) del crecimiento total de la fuerza de trabajo de
la Comunidad, mientras que actualmente solamente pueden abastecer una
cuarta parte del total de empleos. Por consiguiente, las previsiones del
mercado de trabajo a corto y medio plazo para dichas zonas no saon en
absoluto prometedoras. Esta situacién se ve especialmente agravada por
cuanto las zonas mas débiles poseen el nivel mas pobre de infraestructuray,
por tanto, se enfrentan ya a una restriccion de su capacidad de desarrollo y
de creacion de empleos. En algunos casos, los bajos niveles de producti-
vidad no pueden soportar el nivel actual de los costes salarialesy la situacidén
competitiva y las previsiones a largo plazo de algunas regiones débiles
sufren en consecuencia. Esto se aplica también a una serie de regiones en
declive industrial, donde los costes salariales son demasiado elevados con
relacion a la productividad.

En consecuencia, asistimos a un doble fendmeno: por un lado la
agravacién de los problemas regionales y por otro la diversificacién de estos
problemas. Regiones m4ds pobres pero también regiones relativamente ricas
con un tejido industrial obsoleto que se enfrentan a problemas de
reconversion.

6. PERSPECTIVAS INMEDIATAS

La politica regional de la Comunidad, tanto a nivel nacional como a nivel
comunitario, se enfrenta asi a un reto importante, reto que probablemente
cada vez serd mas dificil en los préximos afios. No obstante, serfa erréneo
enjuiciar la ampliacién tinicamente desde el punto de vista de los problemas
que supone. Las nuevas regiones de la Comunidad pueden aportar mucho al
gran mercado del que actualmente forman una parte importante, asi como
beneficiarse de él en gran medida.

Por supuesto, la Comisidn considera el avance hacia un gran mercado
tnico como el objetivo primordial de su politica y se ha fijado como meta
para su realizacién la fecha de 1992. La consecucién de dicho mercado
interior resulta esencial para que las economias comunitarias se multipli-
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qguen y puedan afrontar los restos del exterior retornando a un periodo de
crecimiento mas enérgico. Esta mejora del clima econdmico general es a su
vez esencial si la Comunidad quiere lograr una mayor convergencia entre la
capacidad econdmica de sus Estados miembros y regiones. La experiencia
ha demostrado que la convergencia entre pobres y ricos es mas factible en
los periodos de crecimiento econdmico rédpido y continuo y en un clima sano
de baja inflacion y tendencias estables de la economia publica.

No obstante, la Comisidn reconoce igualmente que el mercado dnico
resulta, en definitiva, de escaso beneficio si deja al margen las regiones que
actualmente se encuentran en una situacién econdmica y social débil. Un
mercado Unico que provocara un fuerte aumento de las desiguladades
regionales pondria en peligro el avance hacia la integracién econdmica y
debilitaria a la propia Comunidad.

En efecto, la realizacién del mercado interior tnico tendrd un cierto
nimero de repercusiones sobre el territorio europeo. En particular cabe
esperar determinadas consecuencias y movimientos como resultado de la
mayor interrelacidn econdmica que se producird tras la abolicion de barreras
en materia de circulacién de personas, mercancias y capitales. Por ejemplo:
— Movimientos de poblacién que puedan modificar la relacién poblacidn-

espacio de las regiones europeas.

— Desarrollo de las comunicaciones intracomunitarias como consecuencia
de la intensificacidn de los transportes de personas y mercancias y de la
integracion de las regiones periféricas, condicidn necesaria para su
desarrollo.

— Intensificacidn de las telecomunicaciones, tanto como consecuencia del
aumento de las relaciones econdmicas como de la multiplicacién de los
contactos entre las poblaciones.

— Movimiento de capitales y, por lo tanto, de inversiones (movimientos
ligados a la localizacidn de la poblacidny de las actividades econdmicas,
fundamentalmente industria y servicios) que pueden ir en el sentido de
una concentracion espacial en determinadas regiones.

— Nuevas instalaciones industriales (firmas exteriores a la Comunidad, y
también comunitarias) y diferentes «reestructuraciones industriales».
— Disminucidn, incluso eliminacién, como consecuencia de la abolicidn de
las fronteras, de las discontinuidades espaciales entre los territorios

fronterizos del interior de la Comunidad.

— Construccién de grandes obras de infraestructura, de interés de todos los
europeos, que se beneficien de las economias de escala que supone la
mayor dimensidn del mercado y del territorio 8.

8 Centros de control de telecomunicaciones, emplazamiento de aeropuertos, infraes-

tructura portuaria, redes de distribucion de energia, TGV, etc.
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Por otra parte, habrd que tener en cuenta la incidencia en el espacio
agricola europeo de las nuevas orientaciones de la Politica Agricola Comtin
(PAC) y de los movimientos de poblacién que eventualmente se produzcan.

Portodas estas razones, el objetivo de la cohesidn econdmicay social se
ha reconocido explicitamente en el Acta Unica Europea. El Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER), actuaimente mencionado de forma explicita
en el Tratado, jugard un papel central en la promocién de la cohesidn y
convergencia dentro de la Comunidad.

7. EL FUTURO DE LA POLITICA REGIONAL COMUNITARIA:
“EL ACTA UNICA EUROPEA Y LA REFORMA
DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES

— La firma vy la entrada en vigor del Acta Unica Europea, asi como la
adhesion de Espafa y de Portugal, han modificado profundamente la
estructura de la Comunidad y las obligaciones de los Estados miembros. El
Acta Unica asocia estrechamente el objetivo del mercado interior y el
fortalecimiento de la cohesién econdmicay social. Subraya también el papel
clave que deben desempefiar en esta perspectiva los instrumentos estruc-
turales de la Comunidad (art. 130.B).

— El dispositivo comunitario actual de intervencidn estructural presenta
una serie de insuficiencias que abogan por un cambio profundo; la
dispersion de las acciones entre un gran ndmero de pequefios proyectos,
cuyo impacto es dificil de evaluar, la coexistencia de numerosos regla-
mentos cuya interaccién no es transparente, la falta de un marco de
programacidn presupuestaria plurianual son algunos de los factores que
reducen la eficacia y el impacto politico de las intervenciones,

Porello, en virtud del art. 130.D introducido en el Tratado de Roma por el
Acta, la Comisidn recibid el mandato de presentar al Consejo una propuesta
conjunta para introducir en la estructura y normas de funcionamiento de los
fondos estructurales (FEOGA, «Orientacion», FSE y FEDER) las modifica-
ciones necesarias con el fin de concretar y racionalizar sus funciones,
coordinar sus intervenciones entre si y en relacion a otros instrumentos
financieros y contribuir asi a la realizacidn de los objetivos fijados en los arts.
130.A v 130.C del nuevo Titulo V.

Como cumplimiento de dicho mandato, la Comisidn presentd al Consejo
una propuesta de Reglamento-Marco de Reforma de los Fondos estructu-
rales el 5 de agosto de 1987.

8. ANALISIS DE LA REFORMA

En la reforma de los Fondos Estructurales se prevén cuatro grandes
lineas de actuacion, por parte de la Comunidad:
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|.—Concentrar la accidn de los Fondos en objetivos precisos.
Il.—Dotar a los Fondos de recursos financieros adecuados.
Ill.—Establecer un nuevo método de accién basado en la complementarie-
dad, cooperacién y programacion.
IV.—Simplificar y coordinar mejor.
El andlisis concreto de cada una de ellas nos daré una visidn de conjunto
de los fines que se persiguen con esta importante reforma:

8.1. Concentrar la accidn de los Fondos en objetivos precisos
A) Cinco objetivos prioritarios

La comision ha seleccionado cinco objetivos prioritarios en torno a los
cuales deberdn articularse las intervenciones de los Fondos, el Banco
Europeo de Inversiones y de los demds instrumentos financieros.

Estos objetivos son los siguientes (art. 1):

(1) — La recuperacion de las regiones con menor nivel de desarrollo.

{2) — La reconversién de las zonas industrializadas en declive.

(3) — La lucha contra el paro de larga duracidn.

(4) - La integracidn profesional de los jévenes.

(5) — La adaptacién de las estructuras agrarias y el desarrollo de las

zonas rurales.

Los Fondos estructurales, ateniéndose cada uno de ellos a las
disposiciones especificas que los rigen, contribuirdn a realizar los objetivos
del 1 al 5 segun la distribucidn siguiente (art. 2):

Objetivo num. 1: FEDER, FEOGA, «Orientacién», FSE.
Objetivo nim. 2: FEDER, FSE.

Objetivo nim. 3: FSE.

Objetivo nium. 4: FSE.

Objetivo: nim. 5: FEOGA, «Orientacién», FSE, FEDER.

B) Criterios de elegibilidad exigentes

Los criterios de elegibilidad que aparecen en Reglamento-Marco son de
dos tipos: geogréfico y funcional.

1. La concentracidn geogrérica

El criterio de elegibilidad se especifica para tres de los cinco objetivos
prioritarios:

1.1. Las regiones con menos nivel de desarrolio

Las regiones elegibles son aquellas cuyo PIB/habitante en el nivel
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administrativo NUTS Il, en paridad de poder adquisitivo, es inferior al 75 por
100 del valor medio de la Comunidad. Estas regiones que suponen un 20
por 100 de la poblacién total de la Comunidad, podrén llegar a recibir hasta
el 80 por 100 de la dotacién del FEDER.

1.2. Las zonas industrializadas en declive (art. 9)

Son aquellas que se caracterizan por un elevado indice de desempleoy
graves problemas industriales.

Con la reforma se pretende que las intervenciones comunitarias se
produzcan en un espacio territorial delimitado que permita una concentra-
ciony una utilizacién racional de los recursos. Estas zonas de intervencién se
definiran de forma selectiva.

La intervenciéon comunitaria se centrara en las regiones, cuencas de
empleo o comunidades urbanas afectadas gravemente por la desindustria-
lizacidn; con la concentracidn se pretende revitalizar el tejido econdmico
ayudando a las inversiones productivas, mediante la promocién de un
ambiente favorable al desarrollo de nuevas actividades y mediante la
formacidn profesional. Las subvenciones del FEDER y del FSE completardn
los préstamos y recursos movilizados por la ingenieria financiera.

La accidn comunitaria cubrira de un 12 a un 15 por 100 de la poblacidn
comunitaria.

1.3. El desarrollo de las zonas rurales (art. 17)

Objeto de la reforma de la PAC, recibira el apoyo de la Comunidad segun
criterios que también perseguirdn la oportuna concentracion territorial.

2. La concentracion funcional

Los otros objetivos propuestos afectan al conjunto de los Estados
miembros. Su realizacion respondera a criterios precisos (art. 10):

2.1. Lucha contra el paro de larga duracion y de la integracion
profesional de los jovenes: sera imprescindible practicar una seleccion
rigurosa de las acciones. Se examinaran datos socioecondmicos objetivos y
se definirdan prioridades precisas.

2.2. En cuanto a la adaptacion de las esctructuras agrarias, la accién
comunitaria se centrard en colectivos cuyos ingresos se vean mds afectados.
Se promoveran medidas relacionadas con la modernizacidn y la racionali-
zacion de las explotaciones.
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8.2. Dotar a los fondos de los recursos financieros adecuados (art. 12)

Para cumplir este objetivo la Comisién propone dos medidas: la
duplicacién de los recursos presupuestarios de los Fondos y la mejor
utilizacion de cada ECU.

1. La duplicacion de los Fondos

Significa que los créditos de compromiso pasen de 7.000 a 14.000
millones de ECUS entre 1987 y 1992. La necesidad de este importante
aumento se deriva en parte de las consecuencias de la ampliacién de la
Comunidad a Espafia y Porgugal, ya que segun cdlculos aproximativos en
1992 los gastos habrdn aumentado aproximadamente un 40 por 100 en
términos reales. Esto significaria un aumento del 16 al 25 por 100 de la parte
correspondiente al presupuesto comunitario.

Las propuestas de la Comisidn a favor de la duplicacidn de los Fondos se
especifican para cada uno de los objetivos prioritarios:

1.1. La recuperacidn de las regiones con menor nivel de desarrollo
estructural

Es un objetivo que tiende a contribuir al relanzamiento de la inversién
productivay a un aumento de la productividad a un ritmo superior a la media
comunitaria.

La Comisién propone aumentar la ayuda presupuestaria de los Fondos
estructurales, que deberd ascender al menos al 2 por 100 del PIB total de |a
Comunidad.

Para facilitar la programacidén de las intervenciones en las regiones
afectadas, la Comisidn establecerd para un periodo de tres afios y a titulo
indicativo,. la reparticién por Estados miembros del 75 por 100 de los
créditos de compromiso destinados al objetivo de recuperacion de las
regiones con menor nivel de desarrollo. Esta reparticidn se basard en
criterios socio-econdémicos caracterizadores del retraso estructural. El
Estado miembro vy la Comisién asegurardn el ritmo y la calidad de la
financiacién que se propongan.

1.2. La reconversidn de las zonas industrializadas en declive

Numerosas regiones de la Comunidad sufren una profunda crisis
industrial especialmente en sectores como la siderurgia, el carbdn o la
industria textil. La Comisién propone una politica de regulacién y ayuda a la
reestructuracion.
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1.3. Ayuda a los parados de larga duracién y a la integracion profesional de
los jovenes

De 5 a 6 millones de personas se encuentran sin trabajo desde hace mds
de un afo. 5,5 millones de jdvenes menores de 25 afios estdn en paro cony
sin cualificacién profesional.

La Comisidn propone un aumento sustancial de los recursos destinados
a la tarea de reinsercién de los parados y de formacién profesional de los
jovenes.

1.4. La adaptacion de las estructuras agrarias y el desarrollo de las zonas
rurales

Se pretende una intensificacién de las ayudas impulsando asi las
actividades de reconversion y de promocidn econémica de las zonas rurales.
Se dard importancia prioritaria a las infraestructuras. La promocién de
actividades no agrarias y las necesidades de formacidn en el sector agricola.

2. La utilizacion mejor de cada ECU

Se pretende introducir flexibilidad en la reglamentacién de los Fondos
para conseguir que sus intervenciones sean las mds razonables y econdémi-
cas en relacidn a las necesidades planteadas. La Comisidn propone:

2.1. Una participacién financiera modulada.

2.2. La combinacién subvenciones-préstamos.

2.3. Una mejor asignacién de recursos.

2.1. Participacion financiera modulada

La Comisidn se propone aumentar la relacidn coste-eficacia de las
intervenciones estructurales. Para ello propone que se tengan en cuenta
elementos tales como la gravedad de los problemas, la capacidad financiera
del estado mientro afectado o el interés especial de una medida desde el
punto de vista comunitario.

2.2. Combinacion subvenciones-préstamos

Los Fondos deberdn poder ofrecer toda la gama de modos de
financiacién adecuados a la naturaleza de las operaciones y proyectos.

Para los proyectos de inversién que puedan ser financiados conjunta-
mente por un préstamo y una subvencién se propondran normas regula-
doras. La intervencion en forma de subvencidn tendrd un tope maximo que
serd modulado segtn la categoria de los proyectos.
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2.3. La asignacidn de los recursos

La Comision enfoca la asignacidn de los recursos ante la perspectiva de
una duplicacién de los Fondos con una triple vertiente: reparto entre los
objetivos prioritarios, entre los Estados miembros y entre los Fondos
estructurales.

El reparto de los recursos entre los objetivos responde directamente al
punto de vista de la Comisién sobre el fortalecimiento de la cohesidn
econdmica y social.

La Comisidn propone que se refuerce la parte esencial de los recursos
disponibles ya destinados a la intervencidn estructural a favor de regiones
con menos nivel de desarrollo, que constituye el principal envite de la
cohesidn.

Se trata, pues, de paliar la debilidad de los medios financieros,
administrativos y técnicos de los Estados miembros y de las regiones
interesados.

Para ello, la Comisién propone que la tasa de aumento de dichos
recursos sea por lo menos igual a la tasa de aumento del conjunto de los
créditos correspondientes a los fondos estructurales.

Por lo que respecta al reparto de los recursos entre los Estados
miembros, la Comisidn se opone en principio a la asignacién previa de los
créditos presupuestarios. No obstante, considera que para la realizacién del
objetivo nim. 1 es conveniente realizar un reparto indicativo entre los
paises interesados. Este reparto indicativo supondrd unos recursos minimos,
cifrados en el 75 por 100 de la dotacién global asignada al objetivonim. 1,y
se basara en datos objetivos que den la medida del atraso estructural de
dichas regiones.

Se trata de garantizar a los paises beneficiarios una cierta previsién del
apoyo comunitario, condicién importante para que puedan llevar a cabo su
estrategia de desarrollo.

Con los créditos restantes, que ascienden al 25 por 100 de la dotacién
global asignada al objetivo ndm. 1, la Comisidn quiere favorecer las acciones
con un marcado cardcter comunitario. En general, teniendo en cuenta el
conjunto de los objetivos previstos, la Comisidn desea promover acciones
que presenten un interés especial desde el punto de vista comunitario, en
particular acciones transfronterizas o que favorezcan la cooperacidn entre
Estados miembros o la difusién de experiencias innovadoras.

Finalmente, el reparto de los recursos entre los Fondos, en funcién de
sus caracteristicas especificas, permitird encauzar el apoyo comunitario
hacia los beneficiarios.

Las caracteristicas del desarrollo de las regiones atrasadas, en particular
sus necesidades de infraestructuras, favorecen una participacion intensa del
FEDER en la realizacion del objetivo ndm. 1. Por ello, la Comisién propone
que se dedique a su realizacidn, de aqui a 1992, hasta el 80 por 100 de los
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créditos de compromiso de dicho Fondo. El FEDER intervendrd en la
cofinanciacién de todas las inversiones de las que da cuenta el actual
Reglamento.

La Comisidn considera que las caracteristicas de las regiones indus-
triales en declive hacen necesario dedicar principalmente los medios a las
inversiones productivas y a la valorizacidn de los recursos humanos. Porello,
la ayuda econdmica del FSE a dichas regiones, mediante la adaptacién de las
cualificaciones al desarrollo tecnoldgico vy a las necesidades de las nuevas
empresas, debera ser relativamente importante. El FEDER financiara
fundamentalmente en estas regiones inversiones productivas y de desarrollo
del potencial enddgeno.

En lo que respecta al desarrollo de las zonas rurales (objetivo nidm. 5), el
FEOGA-Orientacion sera el principal impulsor del desarrollo y de la
reconversion, aunque el FSE y el FEDER también aportardn su ayuda. El
FEDER financiarda fundamentalmente acciones en favor de la creacidn de
empleos alternativos.

8.3. Un nuevo método de accién: complementariedad, cooperacidn,
programacion (art. 4)

La Comisidn propugna un nuevo método, basado en los tres conceptos
siguientes: complementariedad, cooperacién, programacion.

La complementariedad

Teniendo en cuenta las prioridades que se fijala Comunidad, asicomo la
limitacion de sus posibilidades presupuestarias, la Comision tendrda que
mantener una estrecha concertacidn con los Estados miembros que haga
posible un reparto de funciones entre la Comunidad y el nivel nacional.

La cooperacion

La Comisidn desea que la concertacidn anteriormente mencionada sea
el soporte de una auténtica cooperacidn, a todos los niveles, desde la
preparacion de las intervenciones hasta la evaluacidén de los resultados,
pasando por las diferentes etapas de su puesta en préctica.

La programacion

La programacidon no sélo proporcionard a la intervencién comunitaria
una profundidad y una amplitud suficientes sino también una mayor
flexibilidad. La accidén comunitaria, al abarcar un periodo plurianual y al
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permitir la accién conjunta de los Fondos, del BEl y de los demas
instrumentos financieros, corresponderd mejor a la evolucién de las
realidades econdmicas y sociales. Desde el punto de vista de la gestion, la
programacion y la progresiva desaparicién de la intervencién comunitaria
mediante pequefios proyectos permitirdn obtener una visién de conjunto
coherente, a medio plazo, de las acciones correspondientes a cada uno de
los objetivos prioritarios y determinar un marco para la coordinacién de
dichas acciones.

8.4. La accién comunitaria se establece a tres niveles

a) Los Estados miembros presentan planes en los que explican su
politica y definen sus intenciones.

b) La Comisidn examina dichos planes y determina en concertacion
con los Estados miembros y, en su caso con las autoridades regionales y
locales las directrices de la ayuda técnica vy financiera de la Comunidad.

Esta respuesta de la Comisién a los planes de los Estados miembros
constituird el marco comunitario de apoyo que reflejara el cardcter prioritario
de las lineas de desarrollo o de las acciones de reconversién propuestas por
los Estados miembros a la vista de las prioridades comunitarias. Abarcard un
periodo plurianual. Sefialaré para cada objetivo las medidas que seran
financiadas. Permitird identificar los fondos que intervendran, la ayuda que
se requerird v los medios financieros necesarios,

¢/ Encuanto a las propias intervenciones, la Comisién propone que se
dé preferencia, para cada objetivo, a los programas operativos, No obstante,
prevé otras formas posibles de intervencidn: subvenciones globales,
cofinanciacion de un régimen de ayudas, cofinanciacién de grandes
proyectos, asi como un amplio abanico de técnicas relacionadas con las
actividades de préstamo o con la ingenierfa financiera.

La ejecucidn de programas operativos implica una intensificacién del
seguimiento y de la evaluacién.

8.5. Simplificar para coordinar mejor

La gestion por objetivos, la programacién y la instauracién de una
cooperacion entre la Comisidn vy las autoridades nacionales, regionales y
locales permiten simplificar el funcionamiento del conjunto de interven-
ciones estructurales.

Simplificar no significa descuidar: la Comunidad tiene que ser capaz de
ofrecer una asistencia técnica a los Estados, vigilard para que exista una
coherencia global en la accién de los Fondos vy poder asi poner en préctica
una gestion presupuestaria plurianual de los mismos.

La Comisidn no pretende proponer una modificacién sustancial de los
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principios y normas que rigen el presupuesto, pero propondra disposiciones
para que el Consejo le confie el poder de velar por el reparto de las
orientaciones financieras derivadas del Reglamento-marco.

La adopcidn de disposiciones comunes deberd facilitar el desarrollo de
la ejecucidn presupuestaria. Actualmente existe una gran disparidad entre
los Fondos. Si se corrigen las diferencias en el sistema de establecimiento
de Compromisos, si se tiende hacia una gestién mds centrada en los
programas operativos se logrard una sensible mejora. Para conseguirla la
Comisién quiere lograr un sistema que proporcione al mismo tiempo
flexibilidad y disciplina para evitar una excesiva concentracién de opera-
ciones de compromiso y pago al final del ejercicio.

También se pretende coordinar mejor la gestién de anticipos, entregas a
cuenta y pago de saldos.

Abarcara un periodo plurianual. Sefalard para cada objetivo las medidas
gue seran financiadas. permitird identificar los fondos que intervendrén, la
ayuda que se requerird y los medios financieros necesarios.

Tiene también la intencién de armonizar, entre los tres Fondos, las
condiciones de liberacién y posibilidades de reutilizacién de los llamados
«compromisos dormidos».

Poner en préctica andlisis de eficacia de las operaciones que lleva a cabo
es otro de los objetivos de la Comunidad.

Finalmente, la Comisidn se propone incluir en la normativa de los fondos
el principio de expresar en ECUS los derechos y obligaciones financieras de
la Comunidad.



