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Construccion del mercado interior
comunitario e incentivos economicos
en regiones menos favorecidas

Rafael lllescas Ortiz

1. INTRODUCCION

El horizonte 1992 no es exclusivamente sevillano ni barcelonés, ni
andaluz ni cataldn; ni siquiera es meramente espafiol o italiano. El horizonte
1992 es europeo: es comunitario europeo de modo muy relevante. La forma
e intensidad enfermizas con las que en Sevilla se discute acerca de la
Exposicidn Universal, en contraste con el olvido que all{ se practica respecto
del cimulo de acontecimientos europeos que en 1992 tendrdn lugar, es
plenamente coherente con lo que la frfa jerga bruselesa denomina «indice
sintético de la intensidad de los problemas regionales de la Comunidady: de
acuerdo con dicho «indice sintético» Andalucia ocupa el tercer lugar por la
cola de la lista de algo mds de 200 regiones en las que la Europa comunitaria
se encuentra dividida: sdlo la superan dos miniregiones italianas del
Mezzogiorno —Basilicata y Calabria'—, dreas éstas tradicionalmente
azotadas por el caciquismo y las mafias.

La Exposicidn causante de semejante olvido resultard, una vez mds,
ocasion para la diversién y el entretenimiento: ocio y descanso de quienes
antes y después de visitarla cumplen con sus ocupaciones y trabajos. En
Sevilla y en Andalucia toda se carece de certidumbre acerca de lo que
supone ser la Comunidad, formar parte de ella, plenamente integrados con
definitivo y completo desarme arancelario, asi como con integra eliminacién
de todas las restricciones cuantitativas al comercio de mercanciasy ala libre

T COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, Les régions de la Communauté
élargie. Troisieme rapport périodique sur la situation et I'évolution socio économiques des
régions de la Communauté. Resumé et conclusions, Office des publications officielles des
Communautés Europeennes, Luxembourg, 1987, pdg. 23.



44 RAFAEL ILLESCAS ORTIZ

circulacion de personas y capitales, asi como a la libre prestacidén de
servicios.

Sin duda que esas libertades han consolidado, cuando no creado, las
ocupaciones y trabajos —también las rentas— de quienes han de venir a
solazarse en Espafia —Catalufia y Andalucia principalmente— durante el
verano de tan significativo afio. Son las mismas libertades comunitarias que
nosotros en tal fecha vamos a integramente gozar por primera vez: de
nuestro esfuerzo no sdélo en ese afio sino también a lo largo de todo el
periodo transitorio en el que nos encontramos inmersos, de nuestra
capacidad, formacidn, informacidn, iniciativa, habilidad y espiritu de sacri-
ficio dependerd primordial —aunque no exclusivamente— el que de tales
libertades deriven —como los visitantes europeos lograron ya— perma-
nentesy no solo ferientes de ocupacidn, trabajo y renta. El que los visitantes
logren diversidn olimpica o ferial me parece un puro accidente o un elemento
de muy inferior relieve en comparacién con el proceso de desarrollo regional,
dilatado en el tiempo y constante en la determinacién de obtenerlo por
propia naturaleza. La oportunidad y el reto para nosotros —andaluces %
espafioles— en el verano de 1992 no es la diversidn, ni el juego ni la feria
—fendmeno esencialmente pasajero y transitorio—: antes bien, lo serdn la
libertad europea y el definitivo asentamiento en la Comunidad. Elio, de modo
duradero y pleno se producird en el afio 1992 cuando el periodo transitorio
de la adhesidn hispano-portuguesa culmine.

Ademds de lo dicho, hay que recordar que desde hace tiempo la propia
Comunidad Europea ha convenido ser, en el afio 1992 precisamente, mas
comunidad —mds Europa, en suma— y menos doce Estados miembros: en
ese afio se han obligado los socios comunitarios efectivamente a culminar la
construccién del Mercado Interior europeo, de una parte; de otra y desde
ahora, se han obligado idénticos protagonistas a ir preparando las medidas
necesarias para incrementar la convergencia y la cohesidn econdmica y
social intracomunitarias. Asi lo establece no ya los tratados institutivos de
los afios cincuenta en cuya elaboracién desdichadamente Espafia estuvo
ausente sino su reciente modificacién llevada a términos mediante el Acta
Unica Europea (AUE), redactada con participacién espafiola y ratificada por
el Reino siendo ya miembro de plenc derecho de la Comunidad Europea
mediante instrumento de fecha de 9 de diciembre de 1986 2.

Con estas alusiones a las diversas citas fijadas para el afio 1992, asi
como a la ponderacidn diversa de su importancia que en mi contexto social
mds préximo constato, han quedado sobre el tapete expuestos cuanto
menos cuatro elementos comunitarios de reflexién acerca del previsible

2 Instrumento de ratificacién por Espafia del Acta Unica Europea, dado en Madrid a 9 de
diciembre de 1986 y hecho piblico el 1 de julio de 1987, B.0.F. nim. 158, de 3 de junio de
1987, pags. 20172 vy sig.
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porvenir de los problemas regionales en la Comunidad y las vias de
superacién —quién sabe si agravamiento, quizéd—. Su consideracién
constituye el objeto de esta intervencidn y son los siguientes: construccidn
del mercado interior europeo, convergencia comunitaria, incremento de la
cohesidn econdémicay social en el seno de la Comunidad, AUE finalmente. A
ello, con cierto pretendido orden, se dedican las paginas que siguen.

2. LA CONSTRUCCION DEL MERCADO INTERIOR

Es expresidn, de reciente y amplia difusidn en los medios comunitarios,
remonta su aparicién en textos oficiales europeos al Consejo europeo de
Copenhage celebrado a fines del afho 19823 desde entonces hasta el
presente no soélo ha crecido la difusién sino su alcance y contenido. En la
actualidad, ciertamente, lo que comenzd siendo un modismo politico
constituye un nomen juris y se ha incorporado al contenido de los tratados
institutivos de las Comunidades Europeas. En efecto, la Seccidn Il del
Capitulo Il del Titulo Il del AUE lleva por titulo el siguiente: «Disposiciones
relativas a los fundamentos y politicas de la Comunidad». Se abre con una
Subseccidn | —«El Mercado Interiorm— cuyo primer precepto, el articulo 13
del AUE, segin se ha sefialado, dispone que el Tratado de Roma institutivo
de la CEE se complete con, entre otras, una nueva disposicion distinguida
como nuevo articulo 8-A del Tratado CEE cuyo tenor literal es el siguiente:

«La Comunidad adoptara las medidas destinadas a establecer progresivamente el
Mercado Interior en el transcurso de un perfodo que terminard el 31 de diciembre de
1992, de conformidad con las disposiciones del presente articulo y de los articulos 88,
8C, 28, apartado 2 del 57,59, apartado 1 del 70, 84,99, 100A, 100B vy sin perjuicio de lo
establecido en las demés disposiciones del presente Tratado.

»El Mercado Interior implicarda un espacio sin fronteras interiores, en el que la libre
circulacidn de mercancias, personas, servicios y capitales estard garantizada de acuerdo
con las disposiciones del presente Tratado.»

El contenido del precepto aludido, y cuya transcripcion era obligada, es
simple y sencillo: marca un plazo para la construccion del Mercado Interior,
dicta normas de indole procedimental al mencionado efectoy, en su parrafo
segundo, establece una definicién ni acertada ni completa de lo que los
Estados contratantes del AUE se comprometen a construir bajo el nomen
juris «Mercado Interiom.

El panorama que los textos internacionales convenidos ofrecen de la

3 COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, L'achévement du marché
interieur. Livre blanc de la Commission & l'intention du Conseil européen, Document, Office
des publications officielles des Communauté Européennes, Luxemborug, 1985, pédg. 3.
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construccién en cuestién ha de completarse con una Declaracidn aneja al
AUE sobre el articulo 8A del Tratado CEE efectuada por los doce Estados
miembros y que es recogida en el Acta final de la Conferencia de los
Representantes de los Gobiernos de los mencionados doce Estados
miembros, que inicié sus trabajos sobre el AUE en Luxemburgo el 9 de
septiembre de 1985y que los culmind en La Haya el 28 de febrero de 1986,
Literalmente, la Declaracién aneja reza como sigue:
«Con lainsercidn del articulo 8A, la Conferencia desea reflejar la firme voluntad politica
de tomar, antes del 1 de enero de 1993, las decisiones necesarias para la realizacidn del
Mercado Interior definido en esa disposicién, y mas particularmente las decisiones
necesarias para la ejecucién del programa de la Comisidn (europea) tal y como figura en

el Libro Blanco sobre el Mercado Interior. La fijacién de la fecha del 31 de diciembre no
producira efectos juridicos de una manera automatica.n

La transcrita Declaracion aneja, al igual que el articulo 8A, reviste
sencillez, pudiéndose reducirse su contenido a tres puntos: manifestacién
expresa de voluntad politica de cumplir con una obligacién juridica
previamente adquirida; exteriorizacién de una cierta desconfianza en el
cumplimiento tan protestado no tanto respecto del fondo de la obligacidn
cuanto respecto de los plazos preestablecidos y, por dltimo, conexidn de las
clausulas del AUE referentes a la construccidn del Mercado Interior con el
Libro Blanco de la Comisidn relativo a la propia construccién del Mercado
Interior®. Esta conexidn tiene particular importancia a los efectos de
definicion y contenido del nomen juris que nos ocupa, mas alld de lo
someramente apuntado en el articulo 8A del TR.

La construccion del espacio intracomunitario sin fronteras y con plena
garantia de libre circulacidn de personas, capitales y servicios, ademss de
mercancias, se ha de producir —rectius se estd produciendo— mediante la
adopcidén de un cimulo de medidas comunitarias destinadas a satisfacer tres
grandes objetivos parciales: la eliminacidn de las fronteras fisicas intra-
comunitarias, la de las fronteras técnicas intracomunitarias y la de las
fronteras fiscales intracomunitarias . Esta triple eliminacidn se entiende por
la Comisidn, el Consejo y la conferencia diplomética de los Estados
miembros que determinard indefectiblemente la aparicion de ese gran
espacio econdmico europeo no compartimentado o separado en los doce
mercados que, en particular a efectos de la libre circulacidn de mercancias,
las fronteras nacionales intracomunitarias siguen produciendo. Su exis-
tencia —la de los compartimentos mercantiles— ocasiona ciertos abusos
nacionales de indole proteccionista en detrimento de las libertades bésicas
europeas e impide, conforme a la opinién undnimemente sentida, la

4 COMMISSION DES COMMUNAUTES EURDPEENN‘ES, L'achevément, cit. passim.
5 Sobre el tema, COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, L'achévement,
cit.,, pags. 8 y sig.. 16 y sig. y 40 vy sig.
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explotacion al méximo de las potencialidades gue un mercado Unico de la
dimensién del europeo encierra; dificulta, también economfas de escala y
entorpece, finalmente, una eficiente distribucién de los recursos comuni-
tarios, publicos y privados.

La construccién del mercado Unico que supere los inconvenientes
sefalados trae consigo un incrementado esfuerzo armonizador por parte de
los Estados miembros conforme a un calendario fijado desde mediados del
afio 1985 % en su seno se comprenden medidas de armonizacidn obligada
en campos tan dispares, pero tan necesarias para que las mercancias no
sean detenidas en las fronteras intracomunitarias ni siquiera temporalmente,
como las siguientes: desde normas de sanidad y tenencias de armas, por
ejemplo, hasta reconocimiento mutuo de especificaciones y marchamos de
seguridad tecnoldgica de bienes de equipo o consumo ’. La armonizacién de
los tipos de la fiscalidad indirecta —IVA y accisas— son instrumentos
imprescindibles para la eliminacién de las fronteras fiscales intracomuni-
tarias que sus diferencias de facto representan: el esfuerzo de la construc-
cién no es, pues, meramente armonizador, antes bien, llega hasta el nicleo
mismo de las facultades soberanas de los Estados miembros.

Consecuencia de toda la operacién sera el mercado unico carente de
barreras para las libertades comunitarias de circulacién en particular: las
arancelarias v las cuantitativas desaparecieron como consecuencia del
Tratado de Roma?®; las barreras fisicas, técnicas y fiscales, que el protec-
cionismo mds o menos encubierto habia mantenido en pie tras el afo 1957
al socaire del articulo 36 del Tratado CEE a pesar del tenor de su articulo 30,
desaparecerdn a partir del afio 1992 como efecto de las obligaciones
adquiridas por los drganos comunitarios y los Estados miembros envirtud de
lo convenido en el articulo 13 del AUE y de sus disposiciones concordantesy
complementarias.

Econdmicamente, el Mercado Interior serda un gran mercado uUnico en
cuyo seno maniobras limitativas a las libertades comunitarias por parte de
los Estados miembros no podrdn tener lugar; serd, sin mads, el fin de las
fronteras nacionales y la extincion de toda suerte de proteccionismo
intracomunitario. Esta perspectiva del 1992 europeo es ya de modo
frecuente denominada tan kennediana como paraddjicamente el «new
frontier» comunitario.

6 Obsérvese el Anexo al «Libro blanco» bajo el titulo «Calendario de acciones para la
construccidon del Mercado Interior en 1992» en la obra ¢/t. nota precedente.

7 Una lista de 300 disposiciones comunitarias en su mayoria directivas y reglamentos
integran el Anexo del «Libro blanco» mencionado en la nota anterior. La variedad de las materias
a las que se refieren las disposiciones cuya sancion se planifica hacen que abarquen a la gran
parte de actividades econdmicas y fiscales indirectas europeas.

& Vjd. Tratado de Roma institutivo de la CEE artfculos 12 y siguientes y 30 y siguientes,
principalmente.



48 RAFAEL ILLESCAS ORTIZ

3. LA COHESION ECONOMICA Y SOCIAL; LA CONVERGENCIA

El panorama disefiado por el «Libro Blanco» de la Comisidn y los
articulos analizados del AUE produce, sobre todo en las mas débiles
economias europeas, sensaciones cuanto menos contradictorias y ello con
independencia de las declaraciones politicas de tipo general. En efecto, se
encuentra en tales medios muy difundida la impresién de que el mercado
interior va a acrecentar el poder y los medios de los grandes —Estados,
regiones, operadores— los cuales retinen mejores condiciones para
explotar al méximo el nuevo espacio econdmico continental: se tiene
igualmente la certeza de que el recurso del proteccionismo intracomunitario
mds o menos encubierto —de gran tradicién y notorio peso a pesar de los
textos de los afios cincuenta— va a dejar de poder ser utilizado en la amplia
escala con la que los europeos poderosos y débiles lo vienen empleando
incluso en nuestros dias: pérdida de este arma que se entienden en general
que resultard mds sensible para los débiles europeos. En suma existe el
temor de que la construccidon del Mercado Interior acreciente la distancia
existente entre las regiones menos desfavorecidas de la Comunidad y el
resto de ella produciendo la operacién unos resultados similares a los
derivados de la crisis econdmica de 1973.

Ciertamente esta sensacidn difundida no encuentra un apoyo directo en
los precedentes que puedan encontrarse en el resto del mundo vy, muy
particularmente, en el caso de los Estados Unidos. Su mercado, de una
dimension inferior a la europea desde el punto de vista demogréfico aun
cuando superior en términos geogréficos v de renta, es tnico desde que el
Tribunal Supremo de la Unién en los afios treinta y cuarenta construye e
impone la doctrina de la cldusula federal de comercioy en ello la Comunidad
ha visto uno de los ejemplos a seguir a la hora de disefar su operacién 1992.
El mercado interior norteamericano ha producido en el tiempo de su
funcionamiento aproximadamente la mitad de las desigualdades regionales
que en la Europa comunitaria se encuentran en la actualidad, se exprese
tanto en términos de renta por habitante cuanto en tasa de paro de las diez
regiones mas fuertes y mds débiles de la Comunidad y los USA ®,

No soy economistay, por consiguiente, me encuentro incapacitado para
discernir los efectos que sobre las regiones mas débiles producird la
construccion del Mercado Interior. Una investigacién en esa linea me parece
imprescindible en orden hoy a definir la politica a seguir por aquellos Estados
comunitarios donde mayor nimero e intensidad de problemas regionales

9 Un cuadro estadistico comparativo entre USAy Eurgpa-1 2 se encuentra, bajo el ndmero
2.1-3. en COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, Les régions, cit., Annexe,
pdg. 23.
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existen cual es Espafia: aquélla, sin duda, no puede ser la misma si el
horizonte de 1992 se despeja de la forma norteamericana que sisus efectos
se aproximan a los de la crisis de 1973 y la tradicional estructura econdémica
europea. El caso es que no he sido capaz de encontrar previsiones al
respecto profesionalmente solventes, Ello no ha impedido, como antes
sefialaba, que la impresién generalizada, incluso en los medios de la
Comisidn, resulte pesimista y que el Consejo vy la conferencia diplomatica
establecieran contrapesos aprioristicos a los presumidos efectos negativos
sobre las regiones débiles de la construccién del Mercado Interior. Tales
contrapesos —que sirven igualmente a otros objetivos comunitarios— son
dos principalmente: la cohesién econdmica v social, de una parte, y la
convergencia de las politicas econdmicas y monetarias, de otra. Una somera
referencia a lo que ambos pretenden representar, efectuada desde el plano
tedrico y obligacional que los textos institucionales y diplométicos repre-
sentan, se realiza a continuacidn.

La cohesién econdmica y social intracomunitaria no requiere, para su
percepcidon e inteligencia, una definicidn: los términos empleados son
suficientemente expresivos. Consagrada por el articulo 23 del AUE, en su
virtud se establecen cinco nuevos articulos en el seno del Tratado CEE —los
130 A, B, C, Dy E— que componen todo un nuevo Titulo V de su Tercera
Parte bajo la denominacidn, precisamente, de «Cohesién econémica y
social».

El Parlamento Europeo al respecto sefiala que «La cohesién econdmica y
social debe ser entendida como el instrumento que por un lado compense
los posibles desequilibrios que entre regiones pueda crear el gran mercado
interior y por otro el que canalice las ventajas que éste genera en aras de
lograr un desarrollo armdnico en todas las regiones de la Comunidad» '°.

La descripcién parlamentaria peca en mi opinidn de utilitarismo: no es
un mero objetivo econdmico-regional el que la cohesién busca. En un
momento en que la Comunidad incorpora nuevos miembros doblando el
nimero de sus fundadores y pasando a integrar paises y ciudadanos de renta
muy inferior a la de los seis originarios, la cohesién tiene que ser mucho mas
que una operacidn de politica regional: implica, sin mds, la vasta operacion
politica, cultural y econémica de hacer participes de la Comunidad a todos
los recién llegados extendiendo a sus ciudadanos las ventajas materialesy el
acervo cultural de la integracidén europea. Asi pues, la cohesidn —que es
econdmica pero también social— resulta mucho mas que un instrumento de
perecuacion regional y de contrabalanceo de los efectos negativos sobre los
més débiles del Mercado Interior y su construccidn. Ahora, no obstante, es

0 Vid. el denominado «Informe Planas» del Parlamento Europeo publicade como
Documento A 2-1699/86, de 1 de diciembre de 1986, Dictamen preparado en nombre de la
Comisidn de Asuntos Polfticos sobre el Acta Unica Europea, pag. 23.
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desde esta dimensidn utilitaria tal el Parlamento la entiende como debo de
analizarla.

Muy someramente sefalaré que la finalidad de la cohesidn es triple,
conforme a lo determinado por el articulo 130 A del Tratado CEE:

Auna finalidad generalizante cual «el promover un desarrollo armonioso
del conjunto de la Comunidad» se acompafa de dos finalidades més
especificas: el «reducir las diferencias entre las diversas regiones» de una
parte y de otra el reducir igualmente «el retraso de las regiones menos
favorecidas».

Los sujetos implicados en el incremento de la cohesion son dos: el
articulo 130 A atribuye un relevante papel en la materia a la Comunidad sin
mayor precision; junto a ella, el articulo 130 B atribuye idéntico relieve, e
incluso mayor previsiblemente a la vista de los términos literales utilizados
por los instrumentos diplométicos '', a los Estados miembros. Literalmente
se significa que «los Estados miembros conducirdn su politica econdmicay
la coordinardn con miras a alcanzar también los objetivos enunciados en el
articulo 130 A»n.

Los instrumentos de la politica de cohesidn han sido ya apuntados en lo
que concierne, al menos, a los Estados miembros: politica econdmica
nacional propiamente dicha y coordinacién intracomunitarias de las res-
pectivas de cada Estado miembro son mencionados expresamente. La
Comunidad, por su parte, ha de servirse de una amplia panoplia instrumental
para obtener la cohesién econdmica y social: la aplicacidn de las politicas
comunes y la de la construccion del Mercado Interior participard en primer
lugar en su consecucidn conforme al articulo 130 B; los fondos europeos con
finalidad estructural, el BEl y los otros instrumentos financieros existentes
son medios ad hoc para dicha consecucién y como tales mencionados por el
Acta; por dltimo, el FEDER, conforme al articulo 130 C, «estara destinado a
contribuir a la correccidn de los principales desequilibrios regionales dentro
de la Comunidad mediante una participacién en el desarrollo y en el ajuste
estructural de las regiones menos desarrolladas y en la reconversién de las
regiones industriales en decadencian.

El modus operandi en el que ha de actuarse la consecucidn de la
cohesidn comunitaria no se especifica respecto de los Estados miembros,
grave laguna en mi opinion, del AUE. Respecto de la Comunidad ciertas
especificaciones se incluyen en el articulo 130 D: propuesta global de la
Comisién, «desde la entrada en vigor del AUE», encaminada a modificar en lo
necesario los fondos estructurales para precisary racionalizar sus funciones,
reforzar su eficacia y coordinar sus intervenciones entre siy con los demds

"1 Lostérminos empleados por el AUE en efecto excluyen el protagonismo comunitatio en

la materia atribuyendo a la Comunidad una colaboracién con las autoridades concernidas. Asf,
los articulos 130 B y C utilizan las palabras «participard», «apoyard» y «contribuim.
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instrumentos financieros existentes; decisién ulterior y undnime sobre tal
propuesta global por parte del Consejo, previa consulta al PE y al CES. Si
antes se habia detectado cierta relevante laguna ahora se comprueba la
imprecisidn o indefinicién del modus operandi de la cohesién: méaxime si se
lo compara con el rigory precisién con que el Anexo al «Libro Blanco» sobre
la construccion del Mercado Interior fija medidas —unas trescientas— y
calendario —hasta 1992— para proceder a dicha construccion.

Cualquiera que sean sus defectos, no obstante, es digno de constatar
que para los Estados miembros, la superacién de los efectos negativos que
eventualmente el Mercado Interior pueda ocasionar sobre las regiones
menos favorecidas se ha de efectuar —en la percepcidn del AUE— con un
incremento de la cohesidn comunitaria y que ello significa primordialmente
incremento y mejora de eficacia de transferencias de capital en favor de
dichas regiones con cargo al presupuesto comunitario.

Junto a la cohesién se ha aludido a la convergencia: la convergencia
—nominal y real >— es méds que un cimulo de medidas concretamente
dirigidas a las regiones débiles, un contexto macroecondémico sélido paralas
mismas a escala nacional y comunitaria, ambiente imprescindible para el
logro de la cohesidn mediante el éxito de las medidas financieras e
instrumentales que la ponen en practica: estabilidad de los precios,
equilibrio en las finanzas publicas estatales, equilibrio en las balanzas
comerciales y aproximacién del nivel de vida de los diferentes Estados %
regiones son simultdneamente contenido y manifestacién de «las conver-
gencias de las politicas econdmicas y monetarias» conforme al nuevo
articulo 102 A del Tratado CEE enunciado en el articulo 20 del AUE: en lo que
concierne a los problemas previsiblemente a suscitar en las regiones
desfavorecidas por el Mercado Interiory la subsiguiente consideracién de la
convergencia como instrumento de su superacidn resulta casi una peticion
de principio y, por tanto, poco significativo.

4. EL PROGRESO COMUNITARIO EN LA REALIZACION
DE LA COHESION Y LA CONVERGENCIA

Se han comprobado hasta el momento presente las grandes lineas de
accion y reaccion marcadas por los tratados institutivos con relacién a la
construccién del Mercado Interior y su incidencia —presuntamente nega-
tiva— sobre las regiones desfavorecidas de la Comunidad. Sabidos los datos

12 Sobre ella cfr. COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, Les régions, cit,,
pags. 52 y sig.
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significativos al respecto resulta obligado, ahora, pasar a la observacidn de
sus escalones de ejecucion.

Segun se sefialé la responsabilidad en punto al establecimiento o
refuerzo de la cohesidn comunitaria es compartida por la Comunidad v los
Estados miembros: las acciones —y omisiones— comunitarias en la materia
seran objeto de contemplacién primera y me referiré, ulteriormente, a la
posicidén de los Estados y la ciudadania en aras a la cohesién econdmica y
social desde la mencionada perspectiva prictica y de ejecucién de las
directrices establecidas por el AUE.

Por lo que atafie a la Comunidad, hay que anotar en su haber més de un
texto, algun pretexto y varias carencias significativas. El primero de los
aludidos documentos, que luce bajo un subtitulo que contiene las reso-
nancias kennedianas a las que aludi con anterioridad —«Llevar a buen
término el Acta Unica. Una nueva frontera para Europa» '*— se configura
como un texto programatico de ejecucion del AUE y que resulta notable-
mente clarificador de las intenciones de la Comisién en orden a dar
satisfaccidn a los mandatos a su cargo contenidos en el Acta. En mi opinidn,
cuatro grandes lineas de actuacién son establecidas por la Comisidn en
orden a encaminar los fondos estructurales comunitarios hacia el incre-
mento de la cohesidn intracomunitaria; grandes lineas sobre las cuales ha de
basar su politica con relacién a los demds drganos comunitarios y a los
Estados miembros, en particular su iniciativa legislativa frente al Consejo.
Las lineas significativas anunciadas son las siguientes:

1. Los objetivos econdmicos a perseguir por las politicas estructurales
se reducen, se simplifican y se aclaran. Quedan reducidos a cinco descritos,
literalmente, en los siguientes términos:

wconseguir el crecimiento y la homogenizacién de las economias regionales caracte-
rizadas por un retraso estructural para integrarlas plenamente en el espacio comunitario
(objetivo ndm. 1);

reconvertir las regiones industriales en decadencia, arruinadas a veces de forma
repentina, ayudédndolas a orientarse hacia nuevas actividades (objetivo nim. 2);
combatir el paro de larga duracién que actualmente afecta a todos los grupos de edad de
la poblacién activa en Europa (objetivo nim. 3);

facilitar la integracién profesional de los jévenes (objetivo ndm. 4);

acelerar la adaptacion de las estructuras de produccion agraria y fomentar un desarrollo
rural que responda al modelo europeo de sociedad en el contexto de la reforma de la
politica agricola comin (objetivo nam. 5)» 14.

2. El importe de la dotacidn presupuestaria consagrada a la consecu-
cion de los dichos objetivos a través de las intervenciones de los fondos
estructurales preténdense doblar, en términos reales, entre el afio 1987 y
1992.

13 Comunicacion de la Comisién al Consejo, Documento COM {97) 100 final, publicado en

Boletin de las Comunidades Europeas, Suplemento 1/1987, pégs. 5 vy sig.
14 |bidem, pags. 15y 16.
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3. Se prevé un esfuerzo significativo de concentracidn geogréfica de
los recursos financieros disponibles en favor de, exclusivamente, las
regiones mas desfavorecidas. Literalmente se citan la totalidad del territorio
de Portugal, de Irlanda y de Grecia, ciertas regiones de Espafia y del sur de
Italia, Irlanda del Norte y los departamentos franceses de ultramar.

4. Un nuevo instrumental metodoldgico pretende ser establecido:
cardcter preponderante alcanzaran los programas en detrimento del sistema
de proyectos hasta el presente ampliamente difundido para la ejecucidn de
intervenciones estructurales. La ejecucién de dichos programas, ademds, se
pretende llevar a cabo mediante el recurso a la contractualizacién de las
relaciones operativas por aquélla exigida; serdn intervinientes en dicha
contractualizacién la Comunidad, los Estados miembros, las autoridades
regionales y, eventualmente, incluso las locales. Asf pues, los programas
dardn lugar a auténticos contratos de desarrollo regional '5.

Este documento, de cardcter programatico segun se ha dicho, ha dado
ya lugar a acciones procedimentales de ejecucién del Acta en conformidad
con su contenido: una de tales acciones es la «Propuesta de Reglamento
(CEE) del Consejo, relativo a las funciones de los Fondos estructurales, su
eficacia y la coordinacién de sus intervenciones entre siy con las del Banco
Europeo de Inversiones y otros instrumentos financieros» hecha publica el
pasado 12 de septiembre de 1987 'S Efectuada en contemplacién del
articulo 130 D Tratado CEE e integradora de la propuesta global allirequerida
a la Comisidn, El texto alumbrado es de capital importancia en orden a la
consecucién de los objetivos encomendados por los textos institutivos a los
fondos estructurales y a los demas instrumentos financieros en el nuevo
entorno del Mercado Interior construido y operativo. La proposicidn estoy
convencido que ha sido objeto de andlisis en esta reunién con anterioridad a
mi intervencidn si bien supongo que lo habrd sido desde la perspectiva de la
autoridad proponente. Entiendo que su andlisis e inteligencia —también
correccién en su caso— desde las perspectivas de los destinatarios de la
norma, que en este caso se encuentran delimitados con precisién, es no
menos importante méxime a la vista de la contractualizacién por venir de las
acciones en favor de la cohesidn interior. Resulta en cualquier caso
satisfactorio comprobar la celeridad —confiemos también en el acierto—
con que la Comisién cumple sus obligaciones a la luz del AUE: ahora si
coherencia y mercado comienzan a gozar de idéntico contenido y con-
crecidn.

Mientras tanto, un tercer documento comunitario de alcance menor
desde el punto de vista del sistema de fuentes pero de previsible relevancia

'S fbidem, péags. 15 v sig.
16 D.0.C.E., nim. C 245, de 12 de septiembre de 1987, que publica el Documento COM
(87) 376 final, presentado por la Comisidn al Consejo el dia 4 de agosto de 1987,
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sustantiva se ha hecho publico: me refiero a la nota de informacién
«procedimientos y contenido para la aplicacién de un enfoque integrado» '7.
Reclamandose igualmente del articulo 130 D la nota mencionada constituye
un elemento generalizador y en cierto modo provisional de la politica de
coordinacion de los fondos estructurales y de los restantes instrumentos
financieros destinados al desarrollo de regiones concretas en las que el
enfoque integrado se pone en practica. De indole eminentemente procesal,
la nota establece formas y cauces para el entendimiento —imagino que
transitorio hasta que textos de mayor peso sean sancionados por el
Consejo— entre los responsables comunitarios de los instrumentos estruc-
turales y las autoridades nacionales de diverso nivel; simultdneamente
especifica las materias objeto de la contractualizacién incipiente que la nota
instaura. Entre dichas materias se mencionan expresamente un programa
global de medidas publicas y privadas de desarrollo regional, una planifi-
cacién financiera integrada del programa y la fijacién de pautas de
aplicacion, incluido un comité de seguimiento de la accidén integrada.

No es ésta la ocasidén para profundizar en el estudio de los textos y
pretextos someramente descritos: ello requiere de ocasidn especifica.
Quede sefialado, no obstante, que la Comisién en breve plazo de tiempo
comienza la ejecucién del AUE en materia de cohesién. La Comunidad en su
conjunto y en particular su drgano legislativo es, sin embargo, quien ha de
poner en practicas medidas sine qua non para que el apoyo y participacién
comunitarios en la tal cohesidn se logre plenamente. Me refiero a la reforma
de la politica agricola comtun, la solucién del conflicto presupuestario
europeo vy la clarificacién del mecanismo de financiacién comunitaria. Sin
estas trascendentales medidas malamente podrd doblarse en términos
reales la dotacién de los fondos estructurales hacia el afio 1992 y todos los
instrumentos analizados en esta ponencia, asi como en AUE quedarén
reducidos a papel mojado.

5. LOSESFUERZOS ESTATALES Y REGIONALES PUBLICOS Y PRIVADOS,
EN LA REALIZACION DE LA COHESION Y LA CONVERGENCIA

Los Estados y las regiones —sus ciudadanos y gobernantes— han, a su
vez, de contribuir a la cohesidn y la convergencia comunitarias. Asi se infiere
siquiera indirectamente de los articulos del AUE v asi es requerido por las
propias esenciales vy libertades que subyacen, como fundamentos, a la

'7 Documento COM (86) 401 final, de 25 de septiembre de 1986 y cuya difusién, no
obstante la fecha mencionada, se ha producido con notable retraso respecto de ella,
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propia Comunidad. Temo que hasta el presente la sensibilidad no sea grande
y ello, particularmente, en Espafia. Es éste un fendmeno comprensible y
hasta explicable entre el gran publico que disfruta y padece las primeras
sensaciones de un periodo transitorio no precisamente fécil para los
espafoles. No es tal pasividad ni explicable ni comprensible entre los
sectores que lideran el pafs.

El impacto negativo de la construccién del Mercado Interior puede, ante
todo, intentarse soslayar mediante el mantenimiento del proteccionismo
siquiera parcial. Es el camino seguido por Portugal en lo referente a su sector
servicios y transportes y por Irlanda respecto de su sector seguros '%. No me
parece prima facie acertado: el albur hay que correrlo y la participacién debe
ser plena salvo fuerza, efectivamente, mayor. Cosa distinta es que en esa
participacién plena se module conforme a la conveniencia de las regiones
desfavorecidas las operaciones de cohesion contrabalanceadoras del
mercado interno. Esta linea, seguida aparentemente por Espafia, requiere a
su vez el mayor interesamiento de los sujetos sociales y de las autoridades
de nivel regional en la interaccién mercado interno cohesién econdmica y
social.

Ello conlleva, desde luego y primordialmente, lo que ya puse de
manifiesto en este mismo foro el afio 1979 y en esta misma ciudad y que
ahora lamentablemente me veo en la necesidad de reiterar: los gobiernos
centrales, y el espafiol en este caso concreto, deben cumplir de la manera
mds generosa para con sus regiones desfavorecidas con el mandato
contenido en los articulos 35 y 36 del Reglamento FEDER. As{ los fondos
integrados procedentes de Bruselas deben destinarse a complementar los
recursos procedentes de Madrid y Sevilla con fines de desarrollo regional y
ser apropiados por el titular de la inversién asistida comunitariamente al
igual que acontece, por ejemplo, con las ayudas FEOGA, orientacién al
amparo del Reglamento 355/77. Bajo ningun criterio —ni siquiera el de
aliviar el déficit del sector publico estatal— los recursos comunitarios deben
destinarse por el Gobierno central a suplir inversiones por &l mismo
comprometidas con las regiones menos favorecidas por la via de la ley
nacional de presupuestos. En tanto tal practica se continde efectuando de
modo ilimitado la intensificacién de la cohesidn intracomunitaria seguird en
entredicho.

Idénticas observaciones han de efectuarse en relacién con el tipo de
inversidn a ser asistida por los fondos estructurales: no puede seguir siendo
el sector publicoy sus proyectos los grandes beneficiarios de los mismos, en

'8 Vid. Declaraciones Anejas recogidas en el Acta final de la conferencia que aprobé el
AUE, respectivamente, de la Republica Portuguesa sobre el pérrafo segundo del articulo 59 y
articulo 84 del Tratado CEE y del Gobierno de Irlanda sobre el apartado 2 del articulo 57 del
Tratado CEE.
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especial los de origen FEDER. El sector privado vy las inversiones productivas
por €l promovidas han de beneficiarse, cuanto menos en un tercio del total
destinado a Espafia, de los recursos de indole estructural v del BEI. El
Gobierno central, asi como las Administraciones regionales, por otra parte,
deben de aprender la leccidn del Acta Unica en lo atinente a la cohesidn. La
deben aprender y ademds deprisa; también la deben ensefar a los
operadores y permitir que éstos la practiquen en lamedida en que resulte de
su incumbencia. La Ley 50/1985, asi como su deseado Reglamento deben
adecuarse —incluso antes de nacer en el caso de este Ultimo— a las nuevas
condiciones comunitarias en las que la contractualizacién y el acceso a
dicho nivel negocial de las Administraciones regionales, quizd también el
sector privado, es un dato juridico y econdmico nuevo. La gestidn de los
recursos integrados y su coordinacién mediante el contrato supone una
realidad nueva de la gestién europea del desarrollo regional. Esta ha de
aprenderse deprisa incluso a la escala de los programas de desarrollo
regional confeccionados, bajo terminologia diversa, por aquellas regiones
con competencias a tal fin,

Estas administraciones, en tercer lugar, entiendo que deben combinar,
con dificil arte sin duda, la préctica de la aludida contractualizacién de la
politica de desarrollo con la eliminacién o no instauracién de trdmites y
pasos burocrdticos y oficinescos de los expedientes de acciones de
desarrollo. La autonomia regional, ni siquiera en el caso de las histdricas,
puede entenderse como un escaldn burocrdtico més totalmente incompa-
tible con el dinamismo y la agilidad de la vida econémica de las regiones més
desarrolladas y competidoras de las nuestras, mucho ma&s cuando el
Mercado Interior sea una realidad plena. Si el trémite es regional no debe ser
central. Al fin y al cabo el control de los Estados miembros puede ejercerse
directamente en sede comunitaria: todos ellos estdn sentados en los
drganos comunitarios concernidos y tal instancia controladora es suficiente
sin que resulte necesaria la de |la capital del Reino. Ello es, sin mds, estaren la
Comunidad: servirse de los érganos comunitarios para desde tal dimensidn
saberlo que se practica en las regiones menos favorecidas espafiolas y tener
igualmente desde esa perspectiva la capacidad y valor administrativos
suficientes para vetar, sélo alli y no en escalén nacional o regional, un
proyecto defectuoso espafiol. En tal préctica habria mucho que aprender, por
ejemplo, de nuestros socios britdnicos.

Los interlocutores sociales tienen también que efectuar su aportacién a
la cohesidn: informacién, formacién y comunicacidn, constituyen hoy una
materia prima de incalculable valor segun reiteradamente se dice y
comprueba. Deben de utilizarla. Los empresarios deben, en mi opinidn,
arriesgar en mayor medida; los trabajadores deben reflexionar acerca del
coste salarial excesivo que en las regiones menos desarrolladas, paraddji-
camente, existe. El Estado tiene igualmente su cuota de responsabilidad,
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para el caso espafiol, en la elevacién de tales costes: el ejemplo histdrico
italiano no debe ser desechado '°.

9 Una investigacion verdaderamente llamativa sobre los costes salariales en las regiones

menos favorecidas con conclusiones en el sentido aludido en el texto notablemente elevadosen
relacién con el estado de tales regiones, se encuentra en COMMISSIOM DES COMMUNAUTES
EUROPEENNES, Les régians (cit., pags. 27 y sig. Una referencia a la conducta del legislador
italiano respecto de su periferia subdesarrollada se encuentra en la Ley nim. 64, de 1 de marzo
de 1986, sobre «il novennale intervento straordinario nel Mezzogiornon.






