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La planificacion
y la politica regional en Andalucia

Manuel Martin Lépez

Voy a estructurar mi breve exposicidn en tres puntos fundamentales: el
primero hard referencia a la planificacién en Andalucia. El segundo a la
repercusién de la politica regional de las Comunidades europeas en
Andalucia. El tercero a lo que podria ser, aunque cada vez lo es menos, la
politica regional del Estado en Andalucia. Por dltimo, dedicaré una breve
referencia, que podria ser enriqueciday ampliada en el coloquio, al equilibrio
intrarregional, a, por decirlo de alguna manera, la politica provincial, la
politica regional del Gobierno auténomo en relacidén con las comarcas y las
provincias andaluzas, lo que también de alguna formatiene que ver con el re-
equilibrio o con la politica de compensacidn de diferencias regionales que
anima toda politica regional.

1. LA PLANIFICACION EN ANDALUCIA

En relacién con el primer punto, la planificacién en Andalucia, quiero
significar que el Ejecutivo andaluz ha considerado, y viene considerando,
que la planificacién es un instrumento eficaz, necesario, de politica
econdmica. Y que, ademds, no es algo que necesariamente deba eliminar los
mecanismos de ajuste del mercado y que puede, en buena medida, convivir
con ellos. Con este instrumento se pretende coordinar las diferentes
actuaciones econdmicas que estdn encaminadas a conseguir unos objetivos
bédsicos. Todo ello a través, y no me voy a detener en aquellos aspectos que
son tradicionales o mds conocidos de la planificacién sino a aguellos que
son mas novedosos, de un proceso de concertacién.

Quizd la aportacién que vamos a hacer a partir de ahora sea una visién
més a ras de tierra, mds de aplicacidn préctica de estos principios y de esas
ideas a la realidad continua e inmediata de la politica regional en nuestra
Comunidad. Ya se ha dicho que concertacién es una palabra equivoca. A
escala de nuestra regién no se trata de discutir grandes objetivos macroeco-
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némicos. Seria un grave error de voluntarismo por nuestra parte pensar que
podemos en temas de politica fiscal 0 monetaria llegar a concertar nada.
Pero si tenemos un presupuesto importante, si tenemos una serie de
medidas de actuacién econdmica que podemos realizary, por lo tanto, si es
posible llegar con una serie de agentes sociales, sindicatos y empresarios, a
acuerdos de base. Ello tiene menos mérito, desde el punto de vista tedrico,
que los acuerdos que se puedan alcanzar sobre grandes objetivos, porque
quizd la carga politica de éstos sea mayory, sin embargo, sea mucho menor
su componente técnico y su enfoque practico. Seria una ldstima, que siendo
mads asequibles los objetivos, un Gobierno auténomo como el nuestro
desperdiciara la oportunidad de intentar llegar a un consenso sobre ellos. Lo
caracteristico, lo necesario es la concertacién.

La experiencia planificadora en Andalucia, remontdndome a lo mads
cercano y relevante, se concreta en dos impulsos o en dos hitos
fundamentales: el Plan Econémico para Andalucia 84-86, y el Programa
Andaluz de Desarrollo Econdmico 87-90 que hace algunos dias ha aprobado
el Parlamento andaluz.

El PEA, el Plan Econémico para Andalucia 84-86, fue un buen inicio de la
planificacidn en Andalucia. En primer término, ha sido un muy importante
documento de referencia para la actuacidn de los agentes econémicos. En
segundo lugar, ha servido para informar a los agentes econdmicos, a las
personas que participan del desarrollo econdmico de la sociedad, de los
propositos de la Administracidn, de cudles son sus ideas, sus proyectos, sus
criterios en asuntos fundamentales como éste de la politica regional o de la
eliminacidn de los desequilibrios regionales, sus programas en relacién con
las inversiones. Estos elementos no son politicamente neutrales. En mi
opinién, las ideologfas, las connotaciones politicas, se revelan con mayor
sinceridad y nitidez en los presupuestos que en las grandes declaraciones
retéricas; con mds autenticidad en los organigramas que en las difusas
estrategias. Si ustedes comparan organigramas y presupuestos de Adminis-
traciones auténomas con Gobiernos de distintas opciones politicas, adver-
tirdn diferencias notables y reveladoras. Actitudes respecto a la proteccién
del medio ambiente, la educacién o el bienestar social tienen cumplido
reflejo en el disefio de la organizacién y en la asignacién de recursos.
Nuastro programa va encaminado un poco a hacer esta confesién a la
ciudadania, a decir: nosotros queremos invertir de esta manera, esto es lo
que nosotros pretendemos.

Un tercer objetivo del mismo, absolutamente necesario en todo plan que
no sea un mero ejercicio académico o papel mojado, fue la modificacién de
la realidad econdmica. Efectivamente, la evolucién real de la economia
andaluza es, a todas luces, favorable. Pendientes ailn de solventar el
problema de la menesterosidad estadistica, en que nos encontramos, y
salvando la cuestidn de que la mayoria de los datos proceden de
estimaciones mds o menos precisas, los indices bdsicos indican que en el
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periodo 84-86 la economia andaluza ha crecido méas que la media nacional.
Se ha comportado favorablemente, como se desprende del analisis que
hemos hecho y presentado al Parlamento andaluz hace unos pocos dias, el
balance real del PEA donde se ha especificado programa a programa cudles
han sido las desviaciones, se han sefialado cudles han sido las inversiones.
Debe entenderse que la mejora de la coyuntura, los incrementos del PIB
tienen en todo caso una influencia diferida, alargo plazo sobre los problemas
estructurales. Yo decia en la presentacion del PADE 87-90, que a lo largo de
los préximos afios es muy probable que los diagnésticos, las primeras partes
de los programas econdmicos tengan una similitud, si no total siimportante.
Estamos en una situacion de deficiencias estructurales acumuladas durante
siglos y dificil es que un crecimiento del PIB de un 2,6, en vez de 4,5 haga
que la situacidn mejore estructuralmente, en profundidad. Posiblemente no
seayo quien se ocupe del asunto, pero, si asi fuera en proximos programasy
planes eliminaria la parte de diagndstico y me limitaria simplemente a hacer
referencia a las modificaciones de cardcter estructural que se han producido,
para evitar un rosario de repeticiones inutiles. Sélo a medio plazo pensamos
que va a producirse un cambio fundamental de cardcter estructural.

Decia que el PEA ha sido ttil. La economia andaluza ha evolucionado
positivamente, pero no va a tener un cambio estructural importante sdlo en
tres o cuatro afios, va a ser algo mas largo. Por eso creemos en la necesidad
de seguir la politica de planificacidn. Evidentemente, opiniones interesadas
han intentado o bien quitarle importancia al Plan, o bien decirque ha servido
de poco. Y digo interesadas porque son opiniones que se oponen
ideoldgicamente a toda planificacidn o piensan que la planificacidon debe de
ser otra cosa, lo cual es perfectamente legitimo. Nuestra idea ha sido
continuar y asi se ha elaborado el Programa Andaluz de Desarrollo
Econdémico 87-90.

Este Programa, que se ha aprobado por el Parlamento auténomo hace
escasas semanas, descansa sobre los principios bdsicos de concertacidn
social, coordinacion administrativa, flexibilidad, subordinacidn a la politica
economica del Gobierno andaluz y respeto al modelo econdmico definido
por la Constitucidn. De todo ello he destacado el aspecto de la concertacidn,
entendido en su acepcidon mas modesta, quizd porque nos ha costado
mucho esfuerzo. El Programa se envio a la Comisidon de Planificacion de
Andalucia un 9 de julio y se ha aprobado hace poco. Ha tenido lecturas y
relecturas por parte de las dos centrales sindicales mayoritarias, de UGTy CC
OO0, por parte de la Confederacion de Empresarios de Andalucia, y ha habido
multiples reuniones con todos ellos. La Confederacion de Empresarios de
Andaluciay UGT han dado su aprobacién al plan siempre en una situacion de
«si, peron. Seria hasta contraproducente una aquiescencia total indicativa
de una situacién de reducida pluralidad social. Comisiones Obreras, y lo digo
con verdadero sentimiento, ha pronunciado, no un «si, pero», sino un «no,
aunque», que en todo caso agredecemos. En cualquier caso, repito que se



110 MANUEL MARTIN LOPEZ

han ido sucediendo las reuniones, que han sido tres meses laboriosos, que
ha habido aportaciones importantes tanto por parte de la Confederacién de
Empresarios con quienes a la vez se ha firmado el acuerdo de concertacidn,
como con la Unidn General de Trabajadores. Incluso ha habido modifica-
ciones concretas de programas a peticién de ellos. Nuestras modestas
«cuentas del Reino» se han visto alteradas por peticidn de UGTy de la CEA.
Recuerdo ahora un programa de ayuda a la recolocacién de parados de larga
duracién y otro de innovacidn tecnoldgica que se ampliaron a peticién del
sindicato, Quizé esto sea lo més novedoso, lldmese planificacién democrs-
tica «desde abajo», planificacién con esfuerzo o concertacidn.

El Programa Andaluz de Desarrollo Econémico consta de cinco capitulos.
Se adapta a la metodologia cldsica de los planes econdmicos, y a la de los
Programas de Desarrollo Regional (PDR) de la Comunidad Econémica
Europea. Quiero dejar bien claro, no repito la metodologia porque es sabida,
que ni el PEA ni el PADE son un Programa de Desarrollo Regional, porvarias
razones fundamentales. Es cierto que del PEA sacamos la primera genera-
cién o el primer PDR, que hemos vuelto a extraer la segunda generacidén, la
segunda actualizacién del PDR, que del PADE deduciremos no solamente
PDR, sino planes parciales o programas de inversiones que la Comunidad
auténoma vaya a realizar, y que si alguna OID cuaja o algun PNIC, deberdn
adaptarse al Programa Andaluz de Desarrollo Econdmico. Pero, para
nosotros los planes son algo mas, es algo diferente a los PDR, tienen m4s
contenido politico. Son algo que nosotros estamos proponiendo a las
fuerzas sociales y «pasando» por el Parlamento y el Parlamento lo estd
aprobando. Este grado de seguimientoy control, tanto control administrativo
como de los agentes sociales, como del Parlamento, es muy superior en el
PADE. Ademds, es mayor el detalle en cuanto al nimero de programas: en el
PADE se establecen 183 programas plurianuales de inversién. En cada uno
de los programas se fijan objetivos cuantificados y actuaciones concretas a
realizar para conseguir esos objetivos. Por lo tanto, hay un mayor desglose,
hay una mayor explicitacién y la previsién de un escenario financiero. Lo
primero que hemos tenido que hacer han sido unas hipétesis de cdmo va a
funcionar la financiacién de la Comunidad auténoma en los préximos afios, y
a partir de esas hipdtesis definir cudnto se puede destinara gastos corrientes
y a gastos de inversidn, y prever cmo los gastos de inversién sevan a aplicar
entre diferentes prioridades. Tiene un gran contenido politico porque se
hacen una serie de pronunciamientos sobre el sector publico, sobre el sector
privado, sobre las prioridades territoriales que hay en Andalucia, sobre los
sectores que estimamos son sectores prioritarios sobre lo que entendemos,
aunque yo creo que hay que empezar a superar el concepto porque se esta
transformando en algo confuso, por desarrollo enddgeno.
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2. INCIDENCIAS DE LA POLi’TI'CA REGIONAL i
DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA EN ANDALUCIA

Se ha entregado a ustedes el Ultimo nimero del Boletin Econdmico de
Andalucia que estd dedicado a temas de politica y de planificacion
regionales. Veran ustedes que en este nimero 8, aparte de contener el
apéndice estadistico habitual, hay un articulo destinado a hablar de cudl ha
sido la incidencia de los fondos estructurales de la Comunidad en Andalucia.
No voy a ser reiterativo sobre lo alli escrito. Haré simplemente algunos
comentarios complementarios.

Para Andalucia el Fondo de Desarrollo Regional (FEDER) ha sido una
fuente importante de financiacién. En el afio 1986 las ayudas concedidas a
Andalucia por el FEDER ascendieron a cerca de 35.000 millones de pesetas,
absorbiendo un 39 por 100 de las dirigidas a Espahna, y correspondiendo
todos los proyectos a otras competencias de la Administracién central. En
1987 la cuntia total de ayudas FEDER a Andalucia ascendera a cerca de
38.000 millones, de los cuales cerca de 11.000 millones son para proyectos
presentados por la Comunidad auténoma.

Con cargo al Fondo Social Europeo se recibieron en 1986, 10.548
millones de pesetas y con cargo al FEOGA-Orientacién 2.588 millones. En
total, los fondos estructurales aportardn cerca de 48.000 millones a la
economia andaluza. Sirva de referencia a estas cifras que, en 1987, la
cantidad destinada a inversiones en el presupuesto de la Junta de Andalucia
puede estar cerca de los 160.000 millones de pesetas.

Siendo esto importante desde el aspecto econdmico y desde el aspecto
financiero, quiero sefalar que tenemos en marcha una serie de actuaciones
sobre las que tenemos puesta una gran ilusion. Basta la queja a la que ya se
estd acostumbrado: el Estado da poco dinero. Las regiones queremos més
didlogo directo con Bruselas, queremos tener mayor capacidad de propuesta
y en Andalucia vamos a materializarla en planes. Tenemos en marcha,
aprobado y cofinanciado por la Administracién central, un estudio prepara-
torio para una Operacidn Integrada de Desarrollo (OID) de la que también se
habla, monogrédficamente, en el Boletin Econdmico que se les ha repartido,
en las provincias de Granada y Jaén. Tenemos ademds propuesto, otro
estudio preparatorio de Operacidn Integrada de Desarrollo, para el Bajo
Guadalquivir, y ademds hemos empezado a estudiar siete Programas
Nacionales de Interés Comunitario (PNIC) ligados al Programa Andaluz de
Desarrollo Econdmico. No queremos decir que vayamos a presentar a
Bruselas de forma inmediata siete PNIC. No es ésa en principio nuestra
intencién. Si pretendemos ir preparando de forma integrada cudles son
nuestras zonas de actuacién para los préximos afios. En ese sentido, la
Comisiéon Delegada de Asuntos Econdmicos, el Consejo de Gobierno de la
Junta de Andalucia, nos ha instado a nosotros, como Consejeria responsa-



112 MANUEL MARTIN LOPEZ

ble, a preparar una serie de estudios que podrian desembocar en PNIC, en
Programas Nacionales de Interés Comunitario, en una serie de zonas de
Andalucia. Vamos a estudiar una operacién transfronteriza con Portugal. En
cualquier caso, lo que no va a ocurrir es que vayan a llegar menos fondos
estructurales a Andalucia porque nuestra capacidad de propuesta sea una
capacidad disminuida o sea simplemente una queja facil.

Enrelacién con estoy para acabar lo que hace referencia a la Comunidad
Econdmica Europea, pendiente de que en el coloquio se puedan desarrollar
mads las cosas, quisiera sefalar que, desde la perspectiva paolitica, desde una
perspectiva personal compartida por mucha gente y reflejada en el Programa
Andaluz de Desarrollo Econdmico, hicieran ustedes conmigo una reflexién
sobre Andalucia. Uno de nuestros niimeros econémicos magicos es el 17:
somos aproximadamente el 17 por 100 en drea y poblacidn del territorio
nacional; tenemos la extensién aproximada de Portugal, mas de 87.000 km?,
y sufrimos unos problemas ancestrales muy dificiles de resolver. Esta tierra,
Andalucia, tiene una verdadera sed, no sé dentro de cinco afios, ahora si, de
infraestructura. Da envidia, una envidia sanay estimulante, ver cusles son los
proyectos que a los fondos estructurales puede presentar, por ejemplo, el
Reino Unido. Casi no les quedan autovias que construir. Les quedan pocos
saneamientos por realizar. Necesitan escasas obras hidriulicas suplemen-
tarias. No es éste nuestro caso. Nuestra situacién es que en este momento es
absolutamente cierto y demostrable que nos hace falta infraestructura,
infraestructura fundamentalmente de comunicaciones, infraestructura de
obras hidrdulicas, infraestructura de saneamiento integral de un conjunto de
zonas. Si me dieran opcién de elegir libremente entre diferentes tipos de
inversiones, yo digo que coincidiria con aquellas a las que de alguna manera
me estd obligando la aplicacién conjunta de las normas del Fondo de
Compensacién Interterritorial y del FEDER. Lo digo con toda sinceridad.
Quiza dentro de dos afos no fuera asi. Quiz4 se hayan agotado los grandes
procesos de inversion y empezara a «pesar demasiado el coste de
oportunidad del dinero dedicado a este tipo de infraestructura. Los
economistas, o algunos, somos muy cuidadosos con las conceptuaciones y
clasificaciones. Si ya la rigida divisién entre inversién real e inversién
financiera me parece peligrosa, cuanto no la inversién productiva e inversidn
improductiva. La primera vez que empecé a trabajar en una empresa, haceya
demasiados afios, habia dos tipos de trabajadores calificados asi: los
productivos v los no productivos. Aquello para mi era un verdadero
sarcasmo, ya que sugeria que los no productivos no hacian nada. Hoy
algunos hablan de las inversiones no productivas como si no produjeran
nada. Miren ustedes, las inversiones que se estdn acometiendo tienen
enormes externalidades econdmicas, son inversiones que estén incidiendo
directamente en la actividad productiva. Precisamente lo que estamos
propugnando en el PADE. /Saben ustedes cuil es la mejor inversidn turistica
que se puede hacer en Andalucia? Una carretera. ¢{Saben ustedes en la otra
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prioridad que estamos sefalando, en el sector agroalimentario, cudl es la
mejor inversidn que se puede hacer? Una buena infraestructura de
comunicaciones y saneamiento, un buen suministro de agua. Asi es ahora.
No sé si serd de la misma forma dentro de dos afios. Me parece un poco
impertinente, en el sentido de que no viene mucho a cuento, aventurar que
hay una serie de inversiones que producen y otras que, por lo visto, son
inversiones ociosas.

3. LOS INSTRUMENTOS DE POL!"I,'ICA REGIONAL DEL ESTADO
CON APLICACION A ANDALUCIA

En el tercer punto de esta exposicién debo hacer breve referencia a los
instrumentos de politica regional del Estado con aplicacién en Andalucia.
Citaré los dos mds importantes: el Fondo de Compensacidn Interterritorial
(FCI) v los incentivos regionales a la creacién de empresas.

El FCl constituye en la actualidad una fuente financiera de las
Autonomias que en mi opinidn ha perdido su vocacidn de correccidn de los
desequilibrios. Es un fondo exiguo en relacidn con las necesidades: en
términos absolutos significa para Andalucia cerca de los 36.000 millones.
Resumiendo: no cumple la funcién para la que fue creado y es muy reducido.
Esperemos los resultados de su reforma en 1989.

Por lo que respecta a los incentivos regionales, y pendientes de la
aprobacion del reglamento tan largamente esperado, apuntaremos unos
cuantos aspectos y constataciones.

Es esperanzador que la Comisidn haya calificado Andalucia como zona
asistida en su mds alto grado, posibilitando un nivel de subvencién neta
equivalente al 75 por 100. Es necesario que los procesos de concesién sean
mds dgiles, teniendo las administraciones auténomas un protagonismo
mayor derivado de la descentralizacién. No seria descabellado que la
Administracién central se reservara la actividad normativa y el control
posterior, quedando todas las demds funciones a cargo de las Adminis-
traciones autondmicas, evitando la necesidad de lo que alguien ha llamado
en estas Jornadas pactos o reuniones competenciales. Es imperativo
establecer un sistema dgil, que mueva pocos papeles y mucho dinero, y que
lo haga muy rdpido. Los procesos burocrdticos no pueden frustrar las
iniciativas empresariales.

4. LOS EQUILIBRIOS INTRAREGIONALES

He comentado un poco lo que es nuestra planificacién, la planificacién
que nos gusta, porque estamos adoptando un compromiso politico a cuatro
ahos que muchas veces se nos antoja complicado, cudl es la repercusién de
incentivos y politica regional de la Comunidad Econdmica Europea, y cudl es
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nuestra opinidn respecto a lo que quizd yo creo que va a ser un abandono de
la politica regional por parte de la Administracidn central. Parece como si, con
ciertas resistencias, los elementos de promocidn se estuvieran cediendo a
las Autonomias y la Administracién central se dedicara a politicas de
mayores vuelos.

Queria acabar diciendo que, en coherencia con lo que reclamamos de
Europa o de Espafia, no podemos renunciar a que dentro de nuestra
Comunidad autdnoma haya un disefio de politica regional, esto es, de
equilibrios intraregionales dentro de Andalucia. Claro es que se nos plantean
los mismos problemas tedricos: como combinar los principios de eficaciay
rentabilidad del capital invertido con los principios de solidaridad y de
equidad. La opcidn politica se contiene en el PADE, un eje andaluz central
apartado de la costa que es y ha sido la fuente de riqueza de este pueblo
durante milenios. Hay un eje central al que hay que dar prioridad en relacidn
con las actuaciones que el Gobierno haya de hacer. Existe una zona de sierra
en varias provincias donde también hay que mejorar o hay que hacer més
intensivas las actuaciones. Tenemos una zona nororiental que es una zona
deprimida donde también hay que hacer primar los principios de eficacia, y lo
digo claramente. Si hiciéramos primar los principios de eficacia simple-
mente, provocarfamos posiblemente el despoblamiento de estas zonas,
pero no pretendemos eso. Que se puedan cometer errores, evidentemente
que si. Que se puedan cometer imperfecciones, también es cierto. Que se va
a hacer un seguimiento de cdmo se estd invirtiendo y de si efectivamente los
objetivos politicos de territorializacién se estdn cumpliendo, también les
puedo decir a ustedes que asi es. Por lo tanto, queda patente que existe por
nuestra parte una voluntad decidida de ejercer nuestra propia politica
regional entre las diferentes comarcas y zonas de Andalucia.



