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Las transferencias de competencias
del Estado a la Junta de Andalucia.
Andlisis comparativo con las recibidas
en Cataluha y el Pais Vasco

1. ANTECEDENTES DE LAS TRANSFERENCIAS
DE COMPETENCIAS

A continuacién vamos a exponer lo mas brevemente posible las bases
previas de las actuales procesos autondmicos, para pasar después a estudiar las
transferencias recibidas por la Junta de Andaluci{a hasta el 1 de octubre de 1979,
comparandolas con las recibidas por la Generalidad de Catalufa y el Consejo
General del Pais Vasco.

Después de un periodo de cuarenta afos de centralismo, la voluntad
autonomista resurge si cabe con mas fuerza y, es ya en ese periodo de reforma
politica que habria de llevarnos a las primeras elecciones legislativas demo-
craticas, cuando se manifiesta la necesidad de reestructurar el Estado con una
nueva Constitucién que garantice la voluntad autonomista de las distintas
nacionalidades o regiones.

Es, como siun deseo hubiese permanecido latente durante ese largo periodo
atravesado y surgiese entonces, con mas fuerza. Siendo las nacionalidades o
regiones que en 1936 habian aprobado sus estatutos de autonomia, aquellas,
que se destacaban en sus deseos de autonomia, Asi, antes incluso de las primeras
elecciones legislativas democraticas se crea el Consejo General de Cataluiia
(Real Decreto de 18-11-1977) que fue rechazado por 1a mayoria de las fuerzas
politicas de oposicion catalanas, va que éstas, proponian en lineas generales el
restablecimiento del Estatuto de Autonomia de 1932, para, a partir de éste, llegar
a una estructuracion politica de Cataluiia mas acorde con la realidad socio-
politica actual. Igualmente el Pais Vasco estaba inmerso en esos deseos
autonomistas, con las matizaciones que merece el Pais Vasco, pues, venia ya
siendo desde hacia ahos una pesadilla para los distintos Gobiernos, debido, a
cierta consolidacion del movimiento independentista encabezado por la orga-
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nizacion E.T.A., que habia sacado una buena rentabilidad de la represion
ejercida sobre el pueblo vasco por el franquismo.

También en Andaluciay el resto de las regiones empieza a tomar fuerza ese
sentido de autonomia, con una concienciacion por parte del pueblo andaluz, y asi
es como se llega a las primeras elecciones legislativas democraticas el 15 de junio
de 1977, que culminan el primer paso de la reforma politica emprendida. El
resultado de estas elecciones va a condicionar la solucién politica que sele ibaa
dar al tema de las autonomias, ya que si bien a nivel de toda Espafia gana las
elecciones la U.C.D., aunque sin contar, desde luego, con la mayoria absoluta.
En Cataluila, el Pais Vasco y en nuestro caso en Andalucia no es precisamente la
U.C.D. la que triunfa. Elio hace que en el caso de las regiones o nacionalidades
historicas (1), y cada una un poco por su cuenta, traten de negociar con el Estado
central el establecimiento de instituciones de su época anterior, que abran el
camino a las preatunomias como paso previo, a la elaboracion de un Estatuto de
Autonomia una vez elaborada la Constitucién. De esta forma y tomando como
base la posibilidad que brindaba la Ley de Bases del Estatuto del Régimen Local,
de crear divisiones territoriales distintas de la provincia es como se restablece o
establece, segin el caso la unidad institucional de las distintas nacionalidades o
regiones, buscando de esta forma, avanzar, pero siempre apoyandose en la
legalidad vigente, requisito este seguido en toda la reforma politicaporia U.C.D.
y ¢l Gobierno.

Asi es, como, por Real Decreto Ley 41/1977 de 29 de septiembre, se
reestablece provisionalmente la Genralidad de Catalufia, siendo, pues, la
primera institucion de nacionalidad o region creada para dar paso al estable-
cimiento de la preautonomia. Y de forma parecida es como por Real Decreto Ley
1/1975 de 4 de enerode 1975, se aprueba el régimen preautonomico para el Pais
Vasco. De esta manera se configuran ya estos dos procesos de preautonomia
como las dos avanzadillas de lo que habra de ser nuestra futura organizacion
territorial. En marzo de este mismo afio se establece la preatonomia para Galicia,
Aragon, Canarias v Pais Valenciano, mientras que en el caso de Andalucia se
retrasa ésta, debido a los diferentes puntos de vista entre unos partidos y otros.
Hasta que por Real Decreto Ley 11/1978 de 27 de abril, se aprueba el régimen
preautonomico para Andalucia.

Las diferencias fundamentales entre los Reales Decretos por los que se
establecen las preautonomias en Andalucia, Catalufa y Pais Vasco, radican
fundamentalmente en que en el caso de Catalufia y Pais Vasco se ha tratado, de
devolver algo que ya se tuvo legalmente, como fue la Generalidad y el Consejo
General del Pais Vasco. En el caso de Andalucia se instituye 1a Junta de

(1) Calificamos como historicas, a aquellas nacionalidades o regiones que en 1936 habian aprobado
por Referéndum su Estatuto.
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Andalucia como érgano de Gobierno de Andalucia. Asi, enlos primeros parrafos
del Real Decreto Ley 41/1977 de 29 de septiembre, dice: «La Generalidad de
Catalufia es una institucion secular, en la que el pueblo catatan ha visto el simbolo
y el reconocimiento de su personalidad historica, dentro de la unidad de Espafa»,
mientras que en el Real Decreto Ley 11/1978 de 27 de abril dice: «La
constitucionalizacion de la Junta de Andalucia consagra la aspiracion de los
representantes.parlamentarios del pueblo andaluz a contar con instituciones
propias dentro de la unidad de Espana». Vedmos, como, el hecho, de en un
momento de la historia haber tenido una institucién, hace que en el caso de
Catalufia se consagre como una institucion gue el pueblo catalan reconoce y
desea, mientras que en el de Andalucia el no haber tenido nunca una institucién
igual o parecida hace que la institucionalizacién de ésta descanse directamente
en la aspiracion de los representantes politicos del pueblo andaluz, aunque por
via indirecta descanse en el pueblo.

Algo que dejan claro estos Reales Decretos, es que esta regulacion de
regimenes autonomicos, no prejuzga el contenido que habria de tener la
Constitucion que en esos momentos se estaba elaborando, y que el ordenamiento
vigente permite realizar transferencias de actividades de ia Administracion del
Estado y de las Diputaciones a Entidades de distinto 4mbito territorial. Con lo
que se deja ya el camino abierto a la realizacion de transferencias antes de
promulgar la Constitucion y los distintos Estatutos de autonomia, matizando en
los casos de Catalufia y Pais Vasco, que lainstitucionalizacion de las regiones, ha
de basarse en el principio de solidaridad entre todos los pueblos de Espaia. A los
Reales Decretos de aprobacion de los regimenes preautondmicos les siguen
sendos Reales Decretos, dados el mismo dia o con un dia de diferencia, en virtud
de los que se desarrollan los primeros. Envirtud de este Real Decreto, art. 3.2 «Se
crea en la Presidencia del Gobierno una comision mixta de representantes de la
Administracion del Estado y de la Junta de Andalucia, que habran de proponer al
Gobierno los acuerdos sobre transferencias a la Junta de la gestion de funciones,
actividades y servicios de la competencia de la Administracion del Estado». Y
sigue diciendo en el art. 3.2 «Los acuerdos de transferencia de competencias
citadas, regularan también, en su caso, las formas de ejecucion de las
funciones, actividades, servicios transferidos y la situacion de los funcionarios,
pudiendo utilizar a estos efectos medios personales y materiales de la Adminis-
tracion del Estado». Vemos que ya se establece en este parrafo la transferenciade
medios economicos del Estado a los entes preautonomicos. Y ello se enlaza con
el art. 4 parrafo 2.9 que dice: «aguellas propuestas y acuerdos de transferencias
que se soliciten, deberdn ir acompanados de los medios personales y materiales
de las Diputaciones provinciales afectadas por la transferencia, que podran, en su
caso, pasar a depender funcionalmente de la Junta de Andalucia». Se consagra
de esta manera la posibilidad de transferencias de funciones y medios de las
Diputaciones a la Junta de Andalucia.
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2. LAS TRANSFERENCIAS DE COMPETENCIAS
DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
A LA JUNTA DE ANDALUCIA, COMPARACION CON LAS
REALIZADAS A LA GENERALIDAD DE CATALUNA
Y EL CONSEJQ GENERAL DEL PAIS VASCO

Las primeras transferencias del Estado a los Entes Preautondmicos fueron
las recibidas por la Generalidad de Catalufia en virtud de los Reales Decretos
1383, 1384, 1385, 1386/1978 de 23 de junio de 1978, transferencias éstas en
materia de Agricultura, Industria, Comercio y Urbanismo. En menos de un mes,
recibia el Consejo General del Pais Vasco por Real Decreto 1981/1978,de 15 de
julio de 1978, idénticas transferencias a las recibidas por la Generalidad de
Catalufia, y decimos idénticas, ya que en el contenido no cambiaba nada, tan
solo, donde decia en una «Generalidad de Catalufia», la otra decia «Consejo
General del Pais Vasco», asi como algunas matizaciones de forma, ya que,
mientras las transferencias a la Generalidad aparecian en Reales Decretos
diferentes, las transferencias al Consejo General del Pais Vasco salian en un Real
Decreto. En ambos casos, se establecia, entre otras cosas, lo siguiente: «En el
término de un mes a partir de la entrada en vigor del presente Real Decreto, la
Comision Mixta, Gobierno-Entes Preautondmicos, procedera a determinar los
medios personales, presupuestarios y patrimoniales que han de ponerse a
disposicion de los respectivos Entes Preautonomicos para realizar la gestion y
administracién del Estado transferidos por el presente Real Decreto» y contintia
diciendo: «La fecha de efectividad de la adscripcién del personal, de las cesiones
patrimoniales y de las transferencias presupuestarias habra de ser la de
efectividad del traspaso de competencias, siendo ésta a partir del 1 de octubre de
1978 para la Generalidad de Catalufia y de noviembre de 1978, para el Consejo
General del Pais Vasco,

Hasta el 27 de abril de 1978, segin hemos dicho ya anteriormente, no se
aprueba el régimen preautonomico para Andalucia, y se hace, con el Real
Decreto Ley 11/1978, similar a los promulgados para aprobar otras preauto-
nomias aunque poniendo ya en él de manifiesto, segin hemos senalado, el
caracter de preautonomis sin ese rango historico que otras si tenian debido a que
sus habitantes hace 45 afios ya habian refrendado ésta por Referéndum, lo cual,
no parece muy logico si defendemos el principio de igualdad entre individuos y
territorios.

Por otro lado, el 26 de julio de 1978, se hacian nuevas transferencias a la
Generalidad de Catalufia en virtud del Real Decreto 2115/1978. Las nuevas
transferencias se hacian en las materias siguientes: Interior, Turismo, Activi-
dades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas y Transportes.
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E1 25 de agosto, por Real Decreto 2488/1978, se transfieren competencias
al Consejo General del Pais Vasco en Materias de Interior, Turismo, Activida-
des Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas y Transportes, que practica-
mente no presenta ninguna diferencia en cuanto a contenido con el Real Decreto
queel 26 de julio de 1978, transferia idénticas competencias a la Generalidad de
Cataluna, llegando a repetir casi integro el texto catalan.

Mientras tanto, la Junta de Andalucia perdia operatividad debido al
torpedeamiento que U.C.D. realizaba ya desde antes de] establecimiento de ia
preatutonomia andaluza.

La entrada en vigor de estas transferencias, traia aparejados una serie de
problemas relacicnados con el personal de la Administracién del Estado, razon
por la cual y de manera provisional el 15 de septiembre de 1978, se promulga el
Real Decreto 2218/1978, por el que se determina el régimen del personal de la
Administracion del Estado que quede afectado por las transferencias de
funciones y servicios a los Entes Preautonémicos. Siendo esta, la primera Ley
después de la creacion de la Junta de Andalucia que afectara al Ente
Preautondmico Andaluz en el momento en que éste quede afectado por
transferencias de funciones o servicios. Asi en el parrafo 2.0 dice: «Por ser
esencialmente similares los supuestos y homogéneas las cuestiones que pueden
plantearse en este aspecto de los traspasos de competencias y servicios a los
Entes Preautonomicos, se ha estimado conveniente una regulacion genérica y
previa del tema, con caracter transitorio y sin prejuzgar la solucién que pueda
adoptarse en cada Estatuto de Andalucia y en el Estatuto de la Funcion Publica,
de manera, que quede clarificada la situacién y el contenido de la dependencia
funcional, que el diverso personal del Estatuto venga a tener durante su
adscripcion a la Administracion de la Entidad Preautonomica correspondiente.»
Volviéndose a reafirmar el caracter transitorio de esta ley, en las Disposiciones
Finales en el apartado sexto, que dice: «El régimen establecido en este Real
Decreto tendra caracter transitorio hasta que se regule el régimen de la funcion
publica en las Comunidades Autonomas». En el Anexo final aparecen todos los
Reales Decretos relacionados con las transferencias realizadas a la Junta de
Andalucia ordenados cronoldgicamente, figurando entre ellos este que acaba-
mos de comentar,

E1 27 de octubre se da un nuevo Real Decreto el 2704/1978, por el que se
determina el procedimiento para la ejecucion de las transferencias de las
Diputaciones Provinciales a los organismos provisionales autonémicos. Esta es
otra ley con un caracter general para todos los Entes Preautonomicos. Y tiene por
base la siguiente: una de las misiones establecidas por anteriores Reales Decretos
para los Ente Autonomicos era, 1a de integrar y coordinar la actuacion de las
respectivas Diputaciones Provinciales en cuanto afectase al interés general del
ambito territorial, al que circunscribe su competencia el organismo provisional
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autonémico. Para dar comienzo a estas propuestas de transferencia, ya se habia,
anteriormente, instaurado la creacién de una Comision Mixta y paritaria, con
representantes de Diputaciones y de la Entidad regional. De manera que ahora
en virtud de este Real Decreto se trata de que estas comisiones mixtas empiecen a
actuar con arreglo a lo establecido en esta ley. Estas tranferencias incluyen
medios fisicos y financieros.

Hemos llegado ya, al que podriamos calificar como segundo paso en el
proceso de reforma politica espafiola, ya que el 6 de diciembre de 1978, se
aprobaba en Referéndum nacional la Constitucion espanola que habia sido
aprobada a su vez por las Cortes el 31 de octubre del mismo afio,

La Constitucién enuncia las bases de la que habia de ser la Organizacion
Territorial det Estado, pues senala la posibilidad de organizar el territorio en
Comunidades Auténomas (art. 117), por otro lado nos dice, que esta organiza-
cién en Comunidades Autonomas ha de basarse en la solidaridad e igualdad entre
los territorios y entre los habitantes de dichos territorios (art. 138 y 139).

La Constitucion a su vez establece dos regimenes autondmicos, el comin y
el especial. El comin que aparece regulado enelart. 143 y siguientes y el especial
que lo regulan los articulos 151 y 152, estableciéndose ciertos requisitos para
poder acceder a uno u otro, o quedarse sin ninguno de los dos hasta transcurridos
¢inco aiios,

Sin embargo, la disposicion transitoria 2.2 de la Constitucion establece que
podran acceder directamente al régimen especial, las nacionalidades historicas,
con lo que Catalufia y el Pais Vasco se sitian junto con Galicia en una situacion
de preferencia, aunque sabiendo, desde luego, que el resto de nacionalidades o
regiones pueden acceder a esta autonomia cumpliendo ciertos requisitos,
requisitos que no son, desde luego, muy faciles de cumplir.

No parece pues, muy logica la diferencia de trato dada a las comunidades
que ya hubiesen tenido plebiscitaciones historicas, sobre el resto. De esta forma
Catalufa v el Pais Vasco caminan ya por la senda de la autonomia especial,
mientras que Andalucia ain ha de cumplir varios requisitos para su consecucion.

La Constitucion lo que hace, por tanto, es fijar una serie de competencias
que podran ser asumidas integramente por las Comunidades Autonomas
(articulo 148) y otras que seran asumidas exclusivamente por el Estado, dandose
el caso de que la Comunidad Autonoma, podra desarrollar la legislacion basica
dada por el Estado y ejecutar esa legislacion para unas competencias, mientras
que en otras solamente le correspondera a la Comunidad Autonoma la ejecucion
de lalegislacion del Estado, sin embargo, estas dos ultimas materias no aparecen
especificadas claramente,



LAS TRANSFERENCIAS DE COMPETENCIAS DEL ESTADO... 247

Hemos querido poner de manifiesto con este paréntesis, que a partir de esta
fecha se abre ya el camino para la elaboraciéon de los respectivos Estatutos de
Autonomia dentro ya de un marco dado de Organizacion Territorial del Estado.

Todavia habian de pasar varios meses hasta que se traspasaran compe-
tencias a la Junta de Andalucia, en este intervalo se traspasa alguna competencia
mas v se desarrollo algin articulo de Reales Decretos de transferencias hechas
anteriormente, asi tenemos, que por la Orden de 17 de enero de 1979, se
desarrolla en materia de investigacién agraria el Real Decreto 1383/1978,de 23
de junio, por el que se traspasaban competencias de la Administracion del Estado
a la Generalidad de Catalufia en materia de agricultura, v en concreto, las
funciones de investigaciones agrarias gjercidas por el Instituto Nacional de
Investigaciones Agrarias del Ministerio de Agricultura, transferencias que mas
adelante se recibirian también en ¢l Pais Vasco.

Esel 13 de febrerode 1979, cuando por Real Decreto, €1 698/1979, se dan
las primeras transferencias de competencias de la Administracion del Estado ala
Junta de Andalucia; en materia de Administracién Local, Agricultura, Trans-
porte, Urbanismo, Actividades Molestas, Insalubles, Nocivas, Peligrosas y
Turismo. Se dice que las transferencias podran ser ampliadas en el futuro con
referencia a estas mismas materias o a otras distintas, a medida que avancen los
estudios y propuestas segun el procedimiento establecido en este Real Decreto.

En el capitulo I figuran todas ias transferencias y en el capitulo II las
disposiciones generales, terminando con las disposiciones finales y las transi-
torias, asi como los respectivos anexos.

En la seccion primera del capitulo I figuran las transferencias en materia de
Administracion Local, que en los casos de la Generalidad de Cataluna y
Consejo General Vasco se les dio el nombre en su momento de transferencias en
materia del Interior.

Dentro de las transferencias en materia de Administracion Local tenemos:
las que afectan a la demarcacion territorial, organizacidén comisiones gestoras,
régimen juridico, régimen de intervencion y tutela, honores y distinciones,
disposicién de bienes propios de las Corporaciones Locales, administracion y
aprovechamiento de bienes de las Corporaciones Locales, adquisicién de bienes
y derechos de las Corporaciones Locales y servicios locales. Al final figuran
como ya hemos dicho, todas las leyes por orden cronolégico de aparicion y podra
encontrarse este Real Decreto. Sin embargo, hemos de hacer alguna puntuali-
zacion, ya que, un hecho que llama la atencion, es que si la transferencia que en
un momento hizo la Administracion del Estado en esta materia al Consejo
General Vasco y a la Generalidad son las mismas y, si leemos los Reales
Decretos vemos que lo que cambia son las palabras Generalidad, Consejo
General Vasco y Junta de Andalucia, y solamente las transferencias hechas a la
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Generalidad de Catalufia, tienen un punto o apartado més, como es «las obras a
efectuar por las Corporaciones Locales» (Real Decreto 2115/1978, de 26 de
julio). En virtud de este apartado: «Todas las funciones que la Comision
Nacional de colaboracion del Estado con las Corporaciones Locales que se
lleven a cabo en relacién con Catalufa se efectuaran a través de la Generalidad.»

La Generalidad de Cataluiia confeccionara y aprobara un plan unico de
obras y servicios para su territorio puediendo llevar la ejecucion del plan o
encomendarselo a las correspondientes Entidades Locales, previa solicitud de
las mismas, y siempre que justifiquen tener capacidad de gestion y medios
técnicos para ello. La aportacion econémica del Estado a este plan, se librard ala
Generalidad de Catalufia.

También se le transfieren a la Generalidad, todo lo que tiene relacién con la
confeccion y ejecuciéon correspondiese a las Comisiones Provinciales de
Colaboracion del Estado con las Corporaciones Locales de las cuatro provincias
catalanas.»

Vemos pues, cudles son las transferencias que han sido hechas a la
Generalidad de Cataluiia y que no lo han sido ni a la Junta de Andalucia, ni al
Consejo General Vasco.

Evidentemente, estas transferencias hechas en materia de Administracién
Local o de Interior, afectan a la actual Ley de Régimen Local en todos los
articulos que figuran recogidos en el anexo, después de cada Real Decreto. Esto
quiere decir que en la proxima Ley de Régimen Local habra que dejar una serie de
articulos a articular por las Comunidades Auténomas.

En la seccion segunda del capitulo 1.° figuran las transferencias en materia
de agricultura. Se puede decir que los articulos 4, 5,7, 8, 9 y 10 otorgan las
mismas transferencias que en anteriores Reales Decretos se les habia adjudicado
ala Generalidad de Catalufia y al Consejo General del Pais Vasco. Asi, en virtud
del articulo 4, «se transfieren a la Junta de Andalucia las competencias que
atribuidas al Servicio de Extension Agraria, por el Decreto 837/1972, de 23 de
marzo, y sus disposiciones complementarias, vengan siendo ejercidas por éste
dentro de Andalucia.

Enel articulo 5 se hacen algunas matizaciones a efectos del articulo anterior
relacionadas con los Centros de Formacion Profesional Agraria; y el articulo 6
que es una novedad en las transferencias de agricultura en relacion con las
transferencias realizadas a la Generalidad y Consejo General del Pais Vasco,
matiza que «la ensefianza profesional y capacitacion de agricultores, que vienen
siendo ejercidas por la Direccién General de Capacitacion y Extension Agrarias
en Andalucia se transfieren a la Junta de Andalucia, conservando los Ministerios
de Educacion y Ciencia y Agricultura las competencias que les atribuye la
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legislacion vigente en materia de Capacitacion y Formacion Profesional Agraria,
al objeto de mantener la homologacion de programas y titulaciones». Este altimo
retoque hace que este aspecto de la formacion profesional sea una competencia
mas de ejecucion de normativas estatales que una competencia exclusiva de la
Junta de Andalucia.

Los articulos 7, 8 y 9 son idénticos a articulos similares de los Reales
Decretos de Transferencias a la Generalidad de Cataluia y Consejo General del
Pais Vasco, y en ellos se desarrollan las competencias que se refieren a
denominaciones de origen, transfiriéndose las competencias atribuidas al
Instituto Nacional de Denominaciones de Origen a la Junta de Andalucia,
aunque el articulo 8 cita alguna competencia en esta materia que no podra ejercer
la Junta de Andaluciay, el articulo 9 nos enuncia una serie de competencias que
habran de realizarse coordinadamente por el Instituto Nacional de Denomina-
ciones de Origen y la Junta de Andalucia dentro del ambito territorial de ésta. El
articulo 10 enuncia las competencias que en materia de investigacion agraria se
transfieren v que hasta el momento de llevarse a cabo seran competencias de!
Instituto Nacional de Investigaciones Agrarias. Son estas competencias idén-
ticas a las transferidas a la Generalidad de Cataluila y Consejo General del Pais
Vasco, con launica diferencia de que en el caso de la Generalidad de Catalunaya
ha aparecido la Orden de 17 de enero de 1979, que desarrolla en materia de
investigacion agraria el Real Decreto 1383/1978, de 23 de junio, O lo que es lo
mismo, que Catalufia (2), ya se ha dado un paso mas en la concrecién de este
punto que, como vemos, al igual que el resto, tiene un caracter general y necesita
de un desarrollo posterior. Sin embargo, las transferencias recibidas por la Junta
de Andalucia en materia de agricultura no terminan ahi a diferencia de lo que
ocurria en el caso de las transferencias recibidas por la Generalidad de Catalufia
o el Consejo General del Pais Vasco, sino que incorpora un articulo sobre
sanidad vegetal, delegandose una serie de funciones que hasta la fecha eran
competencia del Servicio de Defensa contra Plagas e Inspeccion Fitopatologica
y que no relacionamos aqui. Sin embargo, consideramos que es bastante positiva
esta transferencia v como veremos mas adelante, la Generalidad de Cataluiiay el
Consejo General del Pais Vasco han recibido esta transferencia en Reales
Decretos posteriores a éste.

Laseccion 3.2 del capitulo 1, recoge las transferencias recibidas en materia
de transportes, transferencias que son idénticas a las recibidas con anterioridad
por la Generalidad de Cataluiia y el Consejo General del Pais Vasco, aunque
siempre con algunas variaciones en funcion del territorio y de los medios de

(2) Enel caso del Pais Vasco, aparecid 1a Orden que desarrollaba en materia de investigacion agraria
el Real Decreto 1981/1978, de 15 de julio, el 3 de marzo de 1979.
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transportes existentes, asi, se enuncian competencias en el transporte por cable
publico y privado (art. 13); en el transporie por trolebus, que discurran
integramente por Andalucia (art. 14); transferencias sobre ferrocarriles y
tranvias (articulos 15, 16 y 1 7), competencias en los servicios piblicos regulares
de viajeros, mercancias y mixtas con itinerarios comprendidos integramente en
Andalucia (art. 18, a); en los servicios publicos discrecionales de viajeros,
mercancias y mixtos, prestados con vehiculos residenciados en Andaluciay cuyo
radio de accién no exceda del mismo (art. 18, 6 v 19); en los servicios publicos
discrecionales de viajeros, mercancias y mixtos, que aun excediendo parcial-
mente, tengan prohibicion absoluta de tomar o dejar viajeros o mercancias fuera
del mismo {art. 18, ¢) y 19) y en los servicios privados, propios o complemen-
tarios, realizados en el ambito territorial de la Junta de Andalucia (art. 18, d).

Se transfieren competencias para crear tarjetas de transportes con radio de
accion distintos a los actuales..., siempre que no excedan del ambito del territorio
de Andalucia (art. 20), también se transfieren competencias sobre estableci-
miento vy explotacion de estaciones de vehiculos de servicio pablico de viajeros o
de mercancias... (art. 21). El articulo 22 transfiere a la Junta de Andalucia, tas
facultades sobre delimitacion de competencias en materia de transportes con la
Administracién municipal. El articulo 23 lo hace con competencias que se
refieren a inspeccion y sancion en los servicios de transportes mecanicos por
carretera y trolebuses en Andalucia.

El articulo 24 hace la observacion de una serie de prescripciones relativas a
preceptos legales que se indican vy que habra de tener en cuenta la Junta de
Andalucia en el ejercicio de las competencias transferidas. Prescripciones
derivadas de: la Ley de Ordenacion de los Transportes Mecanicos por Carretera,
la Ley de Coordinacion de los Transportes Mecanicos Terrestres; el Reglamento
de Ordenacion de los Transportes Mecanicos por Carreteray, el Reglamento de
Coordinacién de los Transportes Mecanicos Terrestres.

El articulo 25, enumera una serie de materias que en ninglin ¢aso seran
transferidas, ya que son materias que la legislacion vigente atribuye al Consejo de
Ministros, y que seguiran asumiéndose por el mismo. Estas materias en lineas
generales se refieren, alos ferrocarriles; concesiones, ancho de via, modificacion
de planes de ferrocarriles estratégicos, ete.; y al transporte mecanico por carretra:
subvenciones, rescate de concesiones regulares con menos de 235 anos, etc.

El articulo 26 establece unos requisitos cuando se concedan concesiones y
los articulos 27 y 28 establecen que antes del 2 de julio se habran dictado normas
que desarrollen articulos anteriores y en este caso concreto referente a inspeccion
y sancion de los servicios de transporte a que se refiere el articulo 22 y ala
coordinacion y colaboracion entre el Gobierno y la Junta de Andalucia en lo que
se refiere, al establecimiento de ampliaciones de servicios de transporte
mecanico por carretera que excedan del territorio andaluz.
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La seccion 4.2 del capitulo 1.2 recoge las transferencias en materia de
urbanismo, transferencias que son un calco de Ias que ya habian sido recibidas
por la Generalidad y el Consejo General del Pais Vasco. Segun el articulo 30 «se
transfieren a la Junta de Andalucia todas las competencias atribuidas a la
Administracion del Estado por la Ley sobre Régimen del Suelo v Ordenacion
Urbana», aunque en el articulo 31 dice, «En cualquier caso habran de tenerse en
cuenta las siguientes particularidades y excepciones, pasando a citar diez
particularidades o excepciones al régimen general que no reproducimos aqui.

El articulo 32 dice, que de todos los planes, programas y catalogos se
remitira «una vez aprobados por la Junta, una copia al Ministro de Obras Publicas
y Urbanismo, asi como igual copia de cualquier revision o modificacién en tales
documentos,

El articulo 33, dice: «Que un representante de la Junta de Andaiucia
formara parte de la Comision Central de Urbanismo.»

Las comisiones provinciales de Urbanismo pasaran a depender de la Junta
de Andatucia.

Formara parte un representante del Ministeric de Obras Piblicas y
Urbanismo del Organo superior que con caracter consultivo en materia de
planeamiento v urbanismo se encuadre, en su caso, en la Junta de Andalucia.»

Al final figura la relacion de preceptos legales que se ven afectados por la
realizaciéon de estas transferencias.

En virtud del Real Decreto 1550/1979, de 29 de junio, se aplaza la
efectividad de las transferencias previstas en materia de urbanismo en el Real
Decreto 698/1979, de 13 de febrero, al no haberse cumplido la disposicion
transitoria cuarta de este Gltimo Real Decreto en materia de urbanismo,
aplazando la efectividad de tales transferencias hasta el 1 de noviembre de 1979.

I.a seccion 5 del capitulo 1.0 recogre las transferencias en materia de
Actividades Molestas, Insalubres, Nocivasy Peligrosas. Vienenrecogidasenun
solo articulo, bastante breve por cierto, que dice: «Se transfieren a la Junta de
Andalucia las competencias de la Administracion del Estado que se establecen
en el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas v Peligrosas en
orden a la emision de informes y demas cuestiones relacionadas con la concesion
de licencias inspeccidn, sancidn, recursos e informes de Ordenanzas y Regla-
mentos Municipales relativos a este tipo de actividades e industrias cuando sean
de libre instalacion, o sometidas a autorizacion, excepto las referidas a plantas de
produccion energética.» Este articulo reproduce las mismas transferencias
recibidas anteriormente por Cataluna y el Pais Vasco, con puntos y comas,
signiendo asi la tonica general de las transferencias hechas por la Administracion
central a la Junta de Andalucia.
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En la seccion 6.» del capitulo 1.0 aparecen las transferencias en materia de
turismo, transferencias, que para no romper la ténica general reproducen las que
ya se habian dado a la Generalidad y al Consejo General del Pais Vasco. No
vamos a reproducir articulo por articulo porque no lo hemos hecho para el resto
de las transferencias y ademas porque reproducimos al final este Real Decreto.
Sin embargo, cabe decir que se otorgan transferencias en materia de turismo
para: incoar expedientes, aprobar y elaborar planes, fiscalizacion y sanciones,
resolver expedientes y emitir informes, creacién del cargo de Comisario de Zona,
declarar los Territorios de preferente uso turistico, etc.

Al final del Real Decreto aparecen las Disposiciones Generales, que
también como no observa son copias de los de otros Reales Decretos dados para
otros Entes autonomicos. En ellas destaca en el punte cuatro lo siguiente: «Las

otros Ente Autonomicos. En ellas destaca en el punto cuatro lo siguiente: «Las
transferencias de bienes y derechos estatales que sean precisos para el
funcionamiento de los servicios transferidos a la Junta, se someteran al régimen
establecido en la seccion 5.2, capitulo 1.0 del titulo 2.2 de la Ley del Patrimonie
del Estado.

Entodo caso, enlos acuerdos de cesion de bienes y derechos se determinard
si ésta es total o parcial y si es 0 no temporalmente limitada. Veamos lo que dice la.
seccion 5.2, del capitulo 1. del titulo 2.° de la Ley del Patrimonio del Estado.

Articulo 74.—Los bienes inmuebles del Patrimonio del Estado cuya
afectacion o explotacion no se juzgue previsible, podran cederse gratuitamente
por el Gobierno, a propuesta del Ministro de Hacienda, para fines de utilidad
piblica o de interés social.

Articulo 75.—8e consideran de utilidad publica, a estos efectos, las
cesiones a Organismos de caracter urbanistico de la Administracion del Estado
con fines de uso general o de servicios.

Articulo 76—Se consideran de interés social:

1o Las cesiones o establecimientos de la Beneficiencia General y
Auzxilio Social.

2o Las cesiones de edificios o terrenos a la Iglesia catélica para templos
parroquiales o seminarios diocesanos.

3. Las cesiones al Movimiento y a la Organizacién Sindical para el
cumplimiento de sus fines.

Articulo 77.—Asimismo, por razones de utilidad piublica o de interés
social, podran cederse a las Corporaciones Locales para el cumplimiento de sus
fines, inmuebles del Patrimonio del Estado sitos en sus respectivos territorios.
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Articulo 78, —EI| Ministerio de Hacienda adoptara las medidas que estime
oportunas para vigilar la apliacion efectiva de los bienes cedidos a los fines
expresados en el acuerde de cesion.

Articulo 79.—S8i los bienes cedidos no fuesen destinados al uso previsto,
dentro del plazo sefalado en el acuerdo de secién o, dejaran de serlo,
posteriormente, se considerara resuelta la cesidn y revertiran aquéllos al estado,
¢l cual tendra derecho ademas a percibir de la Corporacién u Organismo
respectivo, previa tasacion pericial, el valor de los detrimentos ¢ deterioros
experimentados por los mismos.»

Esta ley es, pues, la base para la cesion del Patrimonio del Estado a los
distintos Entes Autonémicos, en lo que habra de configurar parte del Patrimonio
de cada Nacionalidad o regién en ¢l futuro.

También se establece en las Disposiciones Generales, la posibilidad de que
las competencias transferidas a la Junta de Andalucia en materia de agricultura,
Urbanismo, Atividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligrosas y Turismo,
puedan ser transferidas o delegadas en las Diputaciones Provinciales compren-
didas en el territorio de Andalucia.

En las Disposiciones Finales, se establece la fecha del 2 de julio de 1979, a
partir de la cual dejaran de intervenir los érganos anteriormente competentes,
salvo para remitir a la Junta los documentos referentes alas funciones y servicios
traspasados. Y sigue diciendo: «En la misma fecha, tendran efectividad la
adscripcion de personal, las cesiones patrimoniales y las transferencias presu-
puestarias, procedentes del estado». Aunque, segiin hemos dicho anteriormente,
en materia de urbanismo sera a partir del 1 de noviembre, la fecha en que se hagan
efectivas tales competencias.

Hay que matizar que, si bien se afirma que el 2 de julio se haran efectivas las
transferencias de competencias v que en la misma fecha se haran efectivas la
adscripcion de personal, las cesiones patrimoniales y las transferencias presu-
puestarias procedentes del Estado; en los Reales Decretos de transferencia de
competencias a la Generalidad de Catalufa y al Consejo General del Pais Vasco,
se establece un apartado que dice asi: «Antes de fecha..., la comision mixta
procedera a determinar los medios personales, presupuestarios y patrimoniales
que han de ponerse a disposicion de la Genealidad ... o del Consejo General ...,
segun el caso, para realizar la gestion y administracion de las funciones y
servicios de la Administracion del Estado, transferidos por el presente Real
Decreto.» No cabe duda que este parrafo tiene mucha importancia en el contexto
del Real Deceto, y que su omision en el caso de las transferencias realizadas a la
Junta de Andalucia, representa una pérdida importante de cara a un compromiso
de la Administracion central en el proceso de transferencias. Asi, en el Real
Decreto de transferencias de competencias a la Junta de Andalucia, figura que s¢
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haran transferencias presupuestarias, cesiones patrimoniales y adscripciones de
personal, pero no dice quién va a decidir el cudnto o la cantidad de estos medios
que se le van a proporcionar a la Junta de Andalucia. Y si hay algo que sea tan
perjudicial como no transferir competencias, es no transferir los medios que
permitan desarrollar tales competencias. Siendo precisamente éste, uno de los
problemas con los que hoy se enfrenta la Junta de Andalucia.

Con posterioridad al recibimiento por la Junta de Andalucia de las
transferencias de competencias comentadas, tanto la Generalidad de Catalufa
como ¢l Consejo General del Pais Vasco han recibido nuevas competencias y han
visto modificarse algun aspecto de competencias recibidas anteriormente. Asi,
por Real Decreto 2209/1979, de 7 de septiembre, se transfieren al Consejo
General del Pais Vasco competencias en materia de Agricultura, Sanidad y
Trabajo, v por Real Decreto 2210/1979, de 7 de septiembre, se transfieren a la
Generalidad de Catalufia competencias en materia de Agricultura, Cultura,
Sanidad y Trabajo. Por lo que se refiere a las transferencias en materia de
Agricultura hay que decir, que se les transfieren aquellas que ya habian sido
recibidas porla Junta de Andalucia como son las que se refieren a sanidad vegetal
¥ capacitacion agraria.

De la misma manera que por el Real Decreto 2218/1978, de 15 de
septiembre, se habia determinado el régimen del personal de 1a Administracion
del Estado que quedase afectado por las transferencias de funciones y servicios a
los Entes Preautonomicos; por el Real Decreto 1942/1979, de 1 de junio, se
regula el régimen de personal de los funcionarios de Administracién Local que
pasen a prestar servicios en los Entes Preautonémicos. Este Real Decreto tiene,
por tanto, un caracter general y afecta a la Junta de Andalucia lo mismo que al
resto de los Entes Preautonomicos.

Hay, no obstante, que destacar que, en Cataluina ya se ha regulado la
incorporacion de la lengua catalana al sistema de ensenanza, en virtud del Real
Decreto 2092/1978, de 23 de junio y de la Orden de 14 de septiembre del mismo
afio, que desarrolla el anterior Real Decreto. Esperamos que este reconocimiento
de 1a lengua catalana no suponga una discriminacion en el tratamiento dado a
otras lenguas habladas en diversas Comunidades auténomas. Aunque esto es
alge que no estd muy claro desde el momento en que dicho Real Decreto
estabiece que habra que dar en esta materia un tratamiento especifico a cada
comunidad. Podemos decir que el espiritu de este reconocimiento de 1a lengua
catalana y de su incorporacion al sistema de ensefianza en Cataluia tiene su base
en la no discriminacion para los castellano parlantes, asi como la obligacion de
mantener los niveles de ensefianza del castellano.

Vemos pues, que tanto la Generalidad de Cataluiia como el Consejo
General del Pais Vasco marchan por delante de la Junta de Andalucia en cuanto
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a competencias transferidas. Sin embargo, las transferencias hechas en todas las
materias que hemos visto no son nada, sin las transferencias de medios
economicos; por ello, para poder hacer una comparacion mas realista, habria que
tener informacion sobre cuales son los medios personales, presupuestarios y
patrimoniales que se han puesto a disposicion de los distintos Entes Preauto-
nomicos, ya que la autonomia politica no es mas que pape! mojado sin medios
financieros. De todas formas, parece también evidente que sélo cuando se
aprucbe el Estatuto de Autonomia podran institucionalizarse los medios de
financiacion de los Entes Autondmicos, mientras que hoy esta financiacion
habra de correr a cargo de transferencias de fondos presupuestarios del Estado o
de cesiones de patrimonio del Estado siendo estas ultimas las menos, en espera
de ver la posibilidad de que cada region consiga o no la autonomia.

COMENTARIO CRITICO A LAS TRANSFERENCIAS
DE COMPETENCIAS

Las transferencias recibidas, en su mayor parte necesitan de un posterior
desarrolio, aspecto éste tan importante como las propias transferencias, ya que
hay que moverse teniendo enfrente a una Administracién centralista que no
desea perder las riendas de aquello que se transfiere, tratando de transferir
solamente las funciones residuales de cada materia, y la verdad es, que esto no se
ajusta al modelo de Autonomia que nosotros queremos, ni al que parece haberse
previsto en la Constitucion. Esta actuacion de la Administracion Ceentral con la
que en este momento se esta enfrentando la Junta de Andalucia, muesira, efec-
tivamente, esa voluntad politica centralista que no esta dispuesta a descentralizar
cuando ello suponga un grave riesgo para continuar gjerciendo el poder que
detenta. Lo cual tienec ademas su plasmacion en las dificultades que se han puesto
al resto de nacionalidades o regiones para acceder a la autonomia especial e
incluso a la comun, de forma que ia intencion parece haber sido la de tratar de
resolver los problemas catalan, vasco y gallego aunque este ultimo come habil
coartada (3), y utilizar para los demas la estrategia de hacer esperar, o ir
frenando, hasta de una forma u otra paralizar la obtencion del Estatuto, al menos,
durante cinco afos, lo que evidentemente significara una desigualdad de trato
parauno u otros territorios, y ello a pesar de que et articulo 138 de la Constitucion
dice que la desigualdad de trato no debera ocurrir cuando todos tengan Estatuto
de autonomia, pero que de hecho al poner barreras a la autonomia va a ocurrir
hasta que llegue ese momento, con lo que de hecho, los privilegios o discrimina-
ciones pueden ser de otra naturaleza y provenir no de los Estatutos, si no de la
propia Constitucién {4) que en este punto ha quedado un poco coja al hacer
posible distintas formas de organizacion territorial a corto y medio plazo,

(3) Gumersindo TRUJILLO: «Federalismo y Regicnalismo». Presidencia del Gobierno.
(4) Gumersindo TRUJILLO: op. cit.
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Hemos querido sintetizar las transferencias de competencias realizadas a la
Junta de Andaluciay ala vez, ir comparando éstas, con las que se han transferido
a la Generalidad de Catalufia y al Consejo General del Pais Vasco.

Se puede decir que los Reales Decretos de transferencias hechas ala Junta
de Andalucia reproducen las mismas transferencias recibidas anteriormente por
la Generalidad de Catalufia y el Consejo General del Pais Vasco, con puntos y
comas. Es por ello por lo que de este proceso sacamos la conclusion, de que las
transferencias hechas por la Administracion central a la Junta de Andalucia se
han basado:

1.0) En una falta de imaginacion, pues son copia unas de otras.

2.2) En una desconfianza en la descentralizacion, ya que en cada
nacionalidad o region ha de haber materias mas importantes para esa
nacionalidad o regién y menos para el resto. Materias éstas, que en
buena logica cada nacionalidad o region debe reivindicar para si; sin
embargo, hasta ahora en las transferencias que hemos comentado,
salvo el caso de la Sanidad Vegetal y Capacitacion Agraria, no se
puede decir que exista algin punto mas que merezca la pena resaltar
en este sentido. Ademas teniendo en cuenta que éstas son ya
competencias transferidas a los otros Entes.

Esto nos empieza mostrando que existe una carrera de competencias entre
los distintos Entes, de lo cual se aprovecha la Administracion Central, ya que si
las transferencias recibidas por Andalucia van a ser las mismas que las que hace
un afto han recibido otros, pues, se dice y nos evitamos negociaciones inutiles.

Evidentemente las transferencias creemos que hay que negociarlas, perola
Administracién Central tiene que aceptar que en ocasiones y dada la diferente
estructura economica y social de las nacionalidades o regiones, seria mds
interesante tener la posibilidad de aumentar las competencias en una materia a
cambio de reducirla en otra. Sin embargo, como ya hemos dicho, vemos en este
tratamiento igualitario en las transferencias, una falta de confianza por parte de la
Administracion Central en el mismo proceso de transferencias, lo que hace que la
mejor forma de salir del compromiso sea, no rompiéndose la cabeza y
reproduciendo los Reales Decretos de unas para otros y fomentando esa carrera
de competencias entre los distintos Entes, De manera que, ahora cabe esperar,
que recibamos idénticas transferencias en matetia de sanidad, trabajo, etc., alas
recibidas por la Generalidad de Cataluha y el Consejo General del Pais Vasco.
Aunque evidentemente las transferencias que se van recibiendo como ya hemos
puesto de manifiesto anteriormente necesitan un posterior desarrollo que habra
de poner en mano de los Entes Preautondémicos o Autondmicos, la competencia
principal y no la residual en aquellas materias que la Constitucion declara que
podran ser asumidas por las Comunidades Auténomas y que los respectives
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Estatutos de Autonomia se encargaran de concretar mucho mas, como asi ocurre
con los Estatutos catalan y vasco sometidos a Referéndum, que diferencian ya
claramente para las distintas materias:

1.—Aquellas en las que tendran competencia exclusiva las Comunidades
Auténomas.

2.—Aquellas en las que podran desarrollar lalegislacién Basica del Estado
y ejecutar la legislacion.

3.—Aquellas en las que soélo podran ejecutar la legislacion dada por el
Estado.

Esta claro que hasta ahora no existen diferencias entre las competencias
atribuidas a la Junta de Andalucia, a la Generalidad de Catalufia y al Consejo
General del Pais Vasco, aunque si existen ¢n el tiempo, ya que la Junta de
Andalucia lleva un retraso en dichas atribuciones de varios meses. Sin embargo,
creemos que el proceso esta empezando, ¥ que cuando se podré ver hacia donde
vamos, es, en el momento en que los Estatutos de Autonomia estén aprobados, ya
que como afirma Simon Acosta E., en «La financiacion de las Comunidades
Autonomas de Presidencia del Gobierno», las competencias regionales pueden
variar en el espacio en el tiempo, o en otros términos, no todas las regiones
tendran las mismas competencias y una region no tendra siempre las mismas
competencias, pues éstas pueden modificarse con una reforma del Estatuto. Y no
¢es que ello sea malo, lo que seria malo, es que cualquier region no tuviera la
misma capacidad de obtencion de competencias vy que pudiera influir esta
capacidad en la financiacion regional, con lo que se estaria vulnerando el
principio de igualdad.

Lo que ponen de manifiesto las transferencias de competencias recibidas
por la Junta de Andalucia es que se va con cierto retraso a otras regiones, y que
hasta el momento de la aprobacion de los Estatutos de autonomia el tratamiento
en las transferencias recibidas es muy similar. Y si bien no podemos hacer
ideéntica comparacion en las transferencias de medios econdmicos recibidos, es
de esperar que nuestro futuro autonomico se base en la solidaridad entre regiones,
como unica forma de superar los actuales desequilibrios entre éstos y de asegurar
la estabilidad de la democracia.






