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La medicion de los desequilibrios
territoriales en Espana

Vicente Rodriguez Rodriguez

1. INTRODUCCION

Uno de los hechos mds cominmente admitidos en Economia es la
formacidon de desequilibrios espaciales al repartirse desigualmente en el
territorio la actividad econdmica. No hay unanimidad, en cambio, en la
explicacidn de tal fendmeno a la luz de las teorias que la Economia vy la
Geografia han concebido para explicar el significado y la magnitud de los
desequilibrios.

Tradicionalmente estas ciencias han tenido como dmbito de estudio, en
el caso de la Economfia los procesos, y la distribucidn de los desequilibrios
en la Geograffa, sin que los trasvases de técnicas y métodos siempre hayan
sido asumidos por la mayor parte de sus cientificos. Ni el economista solfa
evaluar la localizacién como «una variable econdémicamente importante»
{Richardson, 1975}, ni el gedgrafo tendia a considerar los procesos de
desarrollo y sus causas.

La ciencia regional, con un marcado cardcter interdisciplinario, ha
venido a jugar un papel de puente entre estas dos ciencias. En palabras de
Nijkamp (1982,7) fa ciencia regional «¢ha desarrollado un conjunto de
instrumentos estrechamente relacionados con los métodos tradicionales de
andlisis econdmico y ha puesto en practica dichos instrumentos en el ambito
espacial. También ha incorporado nociones procedentes de la Geografian '.

Sin embargo, la Economia ha tratado de explicar usualmente el proceso
de formacidn de los desequilibrios por medio de teorias, producto, en parte,
de la evolucién de su conocimiento cientifico del mundo. Teorias cuya

! Un andlisis de los contenidos y métodos de los trabajos presentados en la Conferencia

Europea de la Asociacién de Ciencia Regional durante los dltimos 25 afios permite mostrar la
concordancia de los planteamientos geogréficos y econdmicos en el andlisis espacial, sobre
todo en Jo que se refiere a las «aproximaciones cuantitativas» {NIJKAMP, 1986).



98 VICENTE RODRIGUEZ RODRIGUEZ

aplicacién real ha sido muy dificil y casi siempre estéril, cuando no peligrosa.
Los problemas de esta falta de sintonia entre teoria y realidad no han pasado
desapercibidos a los investigadores, que han puesto de relieve la inconve-
niencia de generalizar una situacién a partir de casos especificos. No parece
necesario detenerse, pues, en estas teorias.

Pero no es conveniente perder de vista un ditimo apunte de este
problema: los desequilibrios necesitan ser medidos por medio de instru-
mentos cada vez més precisos, no por un prurito académico, sino por servir
de base a la planificacién regional. El andlisis econémico Y geografico deben
tender a la consecucidn de una palitica regional que encauce el desarrolio
econdmico general a través de actuacionaes territoriales, por un lado, y de la
coordinacién de los sectores econdmicas, sobre todo en épocas de crisis
acentuadas (Vdzquez Barquero, 1984).

2. LOS DESEQUILIBRIOS TERRITORIALES

Admitida la existencia de un proceso de desequilibrio econdmico 2 que
tiene su plasmacion sobre el espacio geografico y de un conjunto de teorfas
explicativas, los investigadores han analizado estas diferencias desde
diversos puntas de vista, con métodos y objetivos varios.

Aunqgue seria deseable contar con una definicién del concepto «des-
equilibrion, lo cierto es que no es ficil encontrarla. Algunas caracterizaciones
del crecimiento econdémico o la depresién econdmica regional dan pie a
conceptuar los desequilibrios como un hecho diferencial en el desarroflo
econdmico alcanzado por unos espacios en relacién con otros, De esta
manera, hay tres rasgos a destacar, expresados brevemente: al el creci-
miento econdmico general propicia (0 no) las condiciones de vida de las
personas en un espacio; b/ el desarrollo no es uniferme en el espacio,
aprecidndose claras diferencias entre unas areas y otras Y. por lo tanto, los
desequilibrios no son sino esas diferencias; ¢/ la medicién de los
desequilibrios requiere la aceptacién de unos «niveles de desarrolloy que
permitan comparar las dreas entre si,

El cardcter relativo de los conceptos «desarrollion y udesequilibrion
obligan a tomar decisiones que afectan a los pardametros de la medicidn
{variables, métodos de andlisis, unidades espaciales). También es necesario
decidir, en funcién de los objetivos e hipétesis planteados, qué tipo de
anélisis se pretende:

1.—El estudio de |a evolucidn histdrica o temporal significa la valoracidn
del cardcter dindmico, admitiendo que los desequilibrios son el resuitado de

2 Aunque tradicionalmente se admite gue el desequilibrio territorial s econdmico, muchas
veces los estudios abundan mds en aspectos sociales, demogrificos y otros, como facetas
propias de un problema que afecta a toda la sociedad humana sobre un 85pacio concreto.
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un proceso. La coordenada histdrica que ha servido de marco a la economia
de un espacio concreto ha estado guiada por unas condiciones sociales,
culturales y politicas que influyen en su diferenciacién espacial. Asf, algunas
teorias contribuyen a explicar, especificamente, la evolucidén econémica en
paises en vias de desarrollo {«centro-periferian), mientras, en los paises
desarrollados, los modelos suelen incidir en los aspectos espaciales desde
una perspectiva mds estdtica y con el fin de aplicar medidas de politica
regional 3.

2.—La evaluacién de la situacién presente en los desequilibrios para
medir las diferencias espaciales. El cardcter estdtico de esta aproximacidn
tiende a encajar en los esquemas tedricos de la ciencia regional como
ciencia pluridisciplinar. Por ello, este enfoque suele hacer mas hincapié en
los aspectos metodoldgicos vy espaciales.

3. EL ANALISIS DE LOS DESEQUILIBRIOS EN ESPARA

Pretende este capitulo hacer un estudio de las variables e indicadores,
métodos y resultados obtenidos en las investigaciones sobre desequilibrios
territoriales en Espafia. Con el fin de estructurar su contenido, es conve-
niente detenerse en cada uno de los niveles territoriales, diferenciando por
un lado entre las escalas nacional, regional y provincial, para los cuales se
dispone de estadisticas oficiales mds generales, y las escalas comarcal y
municipal, donde los problemas de fuentes son mds acuciantes.

3.1. La saeleccion de variablaes e indicadores: ventajas e inconvenientes *

Através de este proceso de eleccion se evidencia la concepcidn sobre el
desarrollo vy los desequilibrios territoriales que se asume en astas investi-
gaciones.

En este sentido, no hay una variable que recoja en su conjunto |a
complejidad y la multitud de facetas del concepto «desarrollo». Sin embargo,
existe una tendencia generalizada a considerar la renta per cdpita como ta
«medida del nivel de desarrollo» (Il Plan de Desarrollo, 1972, 105}. Pretende
resumir una realidad que se aproxima bastante al desarrolio de un espacio (y
aun al bienestar), y ademds tiene la ventaja de estar disponible para todas las

3 Parauna més completa visién de estas ideas, véase SAENZ DE BURUAGA (1977). 0, con
una perspectiva critica centrada en los paises industrializados, JENSEN-BUTLER y FERRAQ
(1987).

4 La diferencia entre ambos términos {vanable e indicador) sélo es de matiz: las variables
representan tas caracteristicas de los fendmenos econdmicos, demogréficos, sociales, etc., en
el espacio geografico, mientras los indicadores son las «expresiones matematicas» de esas
variables (Il PLAN DE DESARROLLGC, 1972; INE, 1986). La equiparacidn de su significado es
frecuente con el uso.
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provincias espafolas durante los dltimos 30 afios. De esta manera, su
analisis global es posible en cualquier momento (perspectiva sincrénica) o a
lo largo del perfodo (perspectiva diacrdnica).

No obstante, no todos los autores consideran que la renta per cdpita sea
el indicador mds conveniente, dadas las importantes deficiencias que tiene.
Asi, la renta per cdpita se fundamenta en unas magnitudes econémicas
{bienes y servicios) producidas en un espacio durante un tiempo dado y
medidas en términos monetarios, dejando de lado, por ello, «los aspectos
cualitativos (acceso a la educacian, sanidad, nutricidn, vivienda, preserva-
cidn de! medio ambiente, y, sobre todo, grado de participacidn en la toma de
decisiones que afectan a la colectividad y dependencia del exterior) que son
precisamente las que diferencian el desarrolio del simple crecimiento...»
(Delgado, 1976, 518). Garcfa Barbancho {1979) también ha hecho mencidn
de estas deficiencias.

Tampoco de la renta per cdpita se pueden extraer otros rasgos
esenciales como son su distribucién personal y funcional u otros valores
sociales necesarios para medir el desarrollo.

Otros problemas derivan de su cardcter relativo. Asi, la evolucién de la
renta per cdpita depende no sdlo del numerador del cociente {la renta), sino
también del denominador {la poblacién), por lo que, a veces, esta indicador
se convierte en un termdmetro demogrifico (migratorio) bastante fiel,
diluyéndose el verdadero concepto a medir, la renta. Otro hecho importante
es que «los cambios en el valor adquisitivo de la moneda alteran ei valor
nominal de la produccidn, de modo que los procesos inflacionistas pueden
apreciarse como procesos expansivos del nivel de desarrolio al aumentar el
nivel de renta en moneda corriente» {Beltrdn, 1971, 141).

La generalizacién en el empleo de la renta per cdpita en el diagndstico
de los desequilibrios espaciales es una prueba clara de la idoneidad de este
indicador, a pesar de sus deficiencias. Su relacién con otros indicadores,
también muy generales, ha sido expresada en algunos significados estudios;
por ej., Hortald (1962} sehaia su relacién con el «grado de bienestar social»;
Beltrdn (1971) con la urbanizacién; Compan (1977) con otros hechos
econdémicos generales; Ruiz y Carrasco (1987) con los niveles de salud; o
Biescas (1988) con la concentracién de la produccidn.

Otros investigadores, en cambio, han desistido del uso de la renta per
cdpita y otras variables derivadas® para decantarse hacia un Jindicador
sintético, formado a partir de datos econdmicos, por regla general, y
seleccionados por entender que entran a formar parte del «desarrollo» de

5 Dada la ficil disponibilidad de otras variables econdmicas, también se utilizan el

praducto nacional bruto, el producta interior bruto per cdpita (CUADRADO ROURA, 1982) o la
renta familiar disponible {DELGADO CABEZA, 1987}, Son indicadores del nivel de praduccidn y
no de desarrollo.
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un espacio. Curicsamente una de las variables que interviene es la renta per
cdpita [Casas et al/ 1968; Garcia Barbancho, 1971; Subsecretaria de
Planificacién, 1977; Frutos, 1978). Tampoco el indicador sintético ests
exento de deficiencias. Asi

—— la eleccién de variables que conforman el indicador es subjetiva;

— la decantacidn hacia variables econdmicas y demograficas porserde
fécil disponibilidad es casi ineludible;

— las ponderaciones asignadas a cadavariable también son subjetivas;

— Los aspectos sociales no son evaluados directamente.

Quizd uno de los productos més notables y de més difusidn en estalinea
sea el indicador sintético de la CEE, basado en el PIBy en la tasa de paro, que
intenta obtener «wuna imagen de la estructura econémica de las regiones y de
los desequilibrios en el mercado de trabajo» {Conejos y Laporte, 1985). A
partir de a entrada de Espafia en la CEE, el indicador sintético permite
«situam las regiones espafolas en el conjunto de Europa y diagnosticar sus
problemas econdmicos (Gonzdlez y Velasco, 1985; Comisién, 1985;
Comisién, 1987; Villaverde, 1988).

Esta necesidad de introducir en los estudios variables sociales cristaliza
en una linea especifica, la de los indicadores sociales, libres de las ataduras
de los indicadores econdmicos {Pena Trapero, 1872; instituto Nacional de
Estadistica, 1981; Pena Traperc, 1982).

Sin embargo, es frecuente el uso de ambos tipos de variables
{econdmicas y sociales} a la hora de construir algunos indicadores sintéticos
{Instituto Nacional de Estadistica, 1986; Sanz y Teran, 1988), aunque en
estos casos dominen las variables de «nivel de vida o calidad de vida»$é
dando preeminencia a los aspectos cualitativos del desarrolio.

Una tercera opcién es la bateria de variables, por |la abundancia y
disponibilidad de datos estadisticos. Con su utilizacién se intenta objetivar,
en su totalidad, el «desarrollo». La tendencia hacia la eleccidn de variables
econdémicas, demograficas y de infraestructuras y servicios es general
(Aznar, 1974; Russines, 1977 a; Ministerio de Agricultura, 1977; Instituto
Nacional de Estadistica, 1986). Otros trabajos, en cambio, se centran en
variables econémicas propiamente dichas (Pérez Hugalde ef a/., 1986).

Una parte importante de los estudios sobre desequilibrios en Espafta se
han elaborado en los afios 80, cuando la economia espanola ha tenido como
horizonte inmediatc su entrada en la CEE y esto es especiaimente
importante para la agricuitura. La eleccién de indicadores ha estado en
buena medida condicionada por la normativa comunitaria sobre zonas de
agricultura de montafa. Este es el caso del estudio bdsico del Instituto
Nacional de Investigaciones Agraria (INIA) en colaboracién con la Secretaria

6 En el trabajo de SANZ y TERAN se recogen algunos indicadores simples y sintéticos a
partir de variables sociales, elaborados en investigaciones diversas.
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General Técnica del Ministerio de Agricultura para la delimitacién de zonas
de montafia (INIA, 1983 a; INIA, 1983 b).

La disponibilidad de informacidn estadistica es uno de los factores
esenciales para el empleo de baterias de variables. Cuando la escala es
menor (nivel nacional, regional y provincial) los datos son abundantes, lo que
permite discriminar la conveniencia o no de introducir determinadas
variables en el andlisis. Suele ser cada vez mds frecuente la realizacién de un
primer ensayo para comprobar qué variables no aportan significacion y
cudles estdn correlacionadas con otras (Instituto Nacional de Estadistica,
1986).

Cuatro son los tipos de variables empleadas: fisicas {afectan a las
condiciones econdmicas e infraestructurales del desarrollo territorial);
demograficas; econémicas, que son las mas frecuentes; y de estructura
social. Estas dltimas tienen un problema de dificil resolucién: la no
disponibilidad de datos directos obliga muchas veces a disefar indicadores
indirectos o aproximados, lo que dificulta la extraccion de conclusiones
posteriores.

Cuando se desciende a niveles inferiores a la provincia, los resultados
obtenidos estdn directamente relacionados con la falta de informacidn
bésica, ya que ésta es pobre, por regla general, en estos niveles en Espana, y
no esta unificada en sus contenidos para todas las regiones; es de dificil
acceso como consecuencia de la dispersidn espacial de los organismos
oficiales que la producen; estd disponible siempre con retraso con respecto
a la misma informacidn de cardcter regional o nacional; no existen series
temporales de las principales variables socigcecondmicas. Todos estos
hechos impiden, casi siempre, realizar estudios generales de tipo sincrdnico
y diacrénico (Mufioz Zamora, 1985) para los niveles inferiores.

Al pretender investigar aspectos sociales o de nivel de vida gue
completen a las variables econdmicas y demogréficas, la penuria de
informacién es casi absoluta, situacién ante la cuatl el investigador puede
tomar dos caminos: o utilizar dnicamente la informacién disponible u
obtener variables indirectas. En ambos casos la investigacion puede verse
seriamente amenazada. Quizd la solucién esté en la adecuacmn de los
objetivos a las variables existentes.

3.2. Los métodos empleados

Otro hecho importante en los estudios sobre desequilibrios es la
metodologia empleada en el tratamiento de la informacion.

Su relacidn con el ndmero de variables seleccionadas es evidente
porque las posibilidades, la utilidad y la complejidad de los métodos de
andlisis aumentan a medida que lo hace el nimero de variabies. No es
necesario el empleo de métodos complejos per se, sino que la eleccién de
éstos debe venir orientada por los objetivos del andlisis.
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En el caso de una sola variable, la estadistica descriptiva ofrece
suficientes instrumentos graficos y numéricos para explicar las diferencias
espaciales y temporales en el desarrollo, destacando el anélisis de rangos
(Beltrdn, 1971; Garcia Barbancho, 1971); o el empleo de cuantiles (Beltrdn,
1971; Ruiz, 1980}, o el indice de Gini como medida de concentracidn de las
rentas en el tiempo (Alcaide Inchausti, 1980). Otras medidas de mds
complejidad como la entropia para evaluar la desigualdad de rentas (Uriel,
1974) son también dtiles. Todos estos métodos son aplicables esencial-
mente a la renta como Unica variable, tanto en su distribucidn espacial, como
en la distribucion personal y funcional.

Ademds la renta per cdpita permite operar con sus dos elementos (la
renta y la poblacién) para obtener dos indicadores sintéticos sencillos, los
indices de Williamson y de Theil.

Ei indice de Williamson (Williamson, 1965} es en definitiva «un
coeficiente de variacién ponderado gue mide el nivel de dispersién de las
rentas por habitante de cada regidn con respecto a la media nacional»
(Carreras, 1974). El indice de Theil (Theil, 1867) es una medida de la entropia
de la distribucién espacial de la renta evaluada a partir del valor de mdxima
igualdad {(cero). En Espafia varios autores han aplicado estos métodos a la
distribucion de la renta per cdpita (Carreras, 1974; Ferrer Andreu, 1975;
Carreras, 1976; Cuadrado Roura, 1982; Biesca, 1988).

Los métodos mas complejos son de dos tipos. Enuna primera escala hay
que situar el andlisis de regresidn simple y multiple. La variable dependiente
puede ser la renta per cédpita en relacidn con la poblacidn industrial (Compan,
1977); o un indicador ds bienestar en relacién con la renta per cépita {o su
sustituta, ia renta familiar disponible) (Russines, 1977 b); o el coeficiente de
variabilidad de Williamson como variable dependiente del ingreso nacional
{Ferrer Andreu, 1975); o las tasas de crecimiento del ingreso total enrelacién
con |a tasa de migracién {Garcla Barbancho, 1979). En el caso de regresién
multiple, Russines {1977 a) ha relacionado el dindicador dinamico de
desequilibrios regionales» como variable dependiente de los factores
obtenidos en un andlisis factorial de la estructura econdmica de las
provincias espanolas. Los resultados obtenidos son coherentes con los
objetivos sefialados, o que habla de la bondad de estos métodos.

En una segunda escala se sitian lo métodos multivariados, como el
analisis factorial, de componentes principales, discriminante, etc., com-
plementados por el andlisis de clasificacidn, si se pretende regionalizar las
diferencias entre espacios y no «con finalidades evaluativas de determinadas
medidas de politica regional» {Rodriguez Saiz et a/, 1986, 139).

Su objetivo fundamental es la reduccién del volumen inicial de
inforrmacion para extraer los rasgos latentes a Ia misma en forma de
«factores». La condicidn bdsica para estos métodos es la existencia de un
conjunto amplio de variables referidas a las dreas geograficas a estudiar. Sin
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embargo, no siempre existe una relacién funcional entre abundancia de
informacion y coherencia de resultados, si previamente los objetivos del
trabajo no han sido fijados coherentemente con los datos disponibles. Es
necesario recordar que, cuando existe un volumen de informacién que
sobrepasa un umbral determinado, los resultados pueden verse afectados
por problemas de redundancia y muiticorrelacién. .

Cuando se presenta este problema la solucidn hay que encontrarla a
través de un proceso de seleccidn de variables, si es posible, por medio de
criterios de fiabilidad de las mismas (Aldoma Buixade, 1983) elaborados por
el propio investigador. Pero también los métodos multivariados permiten
desechar las variables de menor significacidn por medio de tests estadf(s-
ticos {Deben y Bravo, 1982; Estivill y Batista, 1986).

Todos estos métodos encuentran un caldo de cultivo muy favorable en la
generalizacién de la tecnologia informdtica, hardware y software y en
especial de programas y paquetes estadisticos que favorecen los procesos
de cdlculo, reducen su tiempo y consiguen resultados més exactos.

En Espanfa se aplican, sobre todo, dos métodos, el andlisis factorial y el
de componentes principales. Mientras el primero ha desarrollado un escaso
nimero de aplicaciones (bien es cierto que algunas son trabajos pioneros,
como Russines (1977 a), el segundo concentra la mayor parte de ellas, como
se verd més adelante. Un elemento en comun a ambos métodos es el seruna
aplicacion inicial para un anélisis de clasificacidn de unidades espaciales,
utilizéndose los factores y los componentes como matriz de agrupacién.

3.3. Los desequilibrios territoriales a niveles nacional, regional y provincial

Tradicionalmente en estos niveles se ha investigado la distribucién de
las grandes magnitudes econdmicas, con un objetivo fundamental, conocer
y explicar los desequilibrios territorizles de las regiones y provincias
espafiolas. Cuando la perspectiva es nacional es posible la comparacién con
otros paises.

La poblacién, la produccidn y la renta constituyen, casi sin excepcién, las
fuentes en las que beben los primitivos estudios sobre los desequilibrios.
Los trabajos de Plaza Prieto (1978) y Garcia Javaloys (1978) se remontan a
épocas anteriores a 1955 para documentar el desequilibrio econémico de
las regiones espafiolas para esas variables en su conjunto’.

En los desequilibrios demogrdficos, los estudios de Garcia Barbancho
(1967, 1974) y Puyol {1979) han marcado las pautas a sequir en la
distribucidn de la poblacién espafola y la influencia que han tenido los

7 Suele ser habitual el inicio de las series temporales en 1955, momente en el que se

empieza a publicar 1a Renta Nacional de Espadia y su distribucidn provincial, del Banco de
Bilbao.
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movimientos migratorios en ellos. Posteriormente, los andlisis de Santillana
{(1984), Bernabé y Albertos (1986) y Garcia Barbancho y Delgado {1988)
inciden en la medicién de los flujos migratorios como instrumento
susceptible de ser aplicado a la politica regional, mientras Santillana (1981)
profundiza en las causas econdmicas que explican los movimientos

migratorios y los procesos de redistribucion de la poblacidn espafiola en los
anos sesenta.

Por lo que se refiere a [a produccion y otras variables conexas, Cuadrado
Roura (1982, 1985) ha empleado la produccidn per cdpita para extraer el
coeficiente de Williamson y medir de esta forma su evolucién a nivel
nacional. A partir de la constatacidn de unos desequilibrics menores en la
produccidn per cédpita, el autor afirma la influencia de los cambios de
poblacién como causantes de este proceso.

La crisis de los afhos setenta introduce una nueva perspectiva en el
estudic de economia espafiola a nivel territorial {Arango ef al, 1980;
Rodriguez Nufio, 1982; Rodriguez Séiz et a/., 19886; Cuadrado Roura, 1988)
para constatar su comportamiento geogréfico al varir las condiciones. Para
ello, el método shift-share ayuda a identificar los componentes del
crecimiento (dindmico, estructural), los cambios sectoriales y su incidencia
en el crecimiento econdmico de provincias y regiones, y en especial los
efectos de las nuevas tecnologfas (Cuadrado Roura, 1984).

Sin embargo, la renta per cdpita sigue siendo la variable mds empleada a
estos niveles para medir los desequilibrios. Conocidas sus ventajas e
inconvenientes, es necesario volver a insistir en su uso generalizado,
amparado en la disponibilidad de series nacicnales, regionales y provin-
ciales desde el afio 19565, facilitando de esta manera estudios temporales y
espaciales sobre su distribucidn,

Estas dos facetas aparecen ya recogidas en los modelos tedricos de
explicacién de los desequilibrios (neocldsico, causacién acumulativa,
centro-periferia). Para Espafia, segln Richardson {1976), una primera
aproximacion parece asociar los desequilibrios regionales espafioles con el
modelo de causacién acumulativa, pero, dada la complejidad del fendmency
las deficiencias en la informacidn estadistica, esto no parece ser totalmente
correcto.

En cualquier caso, desde el punto de vista temporal, los desequilibrios
plantean en Espafa un problema evidente, el de la convergencia/divergencia
en la distribucidn de la renta per cdpita. Hasta los anos del inicio de la crisis
econdmica la tendencia es convergente {desde 1967} como consecuencia
del «frenazo de la produccion global en dicho afio, de los fuertes
movimientos de poblacidn y de la relativamente buena campaiia agricola»
{(Carreras, 1974, 277). La explicacién tradicional atribuye a los movimientos
migratorios de la década de los sesenta y principio de los setenta la
reduccidn de los desequilibrios de renta en las regiones y provincias
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espafiolas (Garcia Barbancho, 1979), El crecimiento general se produce en
las dreas urbanas, no asi en las rurales. En cambio, las diferencias relativas se
aminoran a partir del momento en que el crecimiento econdmico es muy
importante (Ferrer, 1975). Esta «paradoja» (Alcaide, 1974) es el resultado de
un proceso en el que inevitablemente «las desigualdades regionaies son una
condicién indispensable del desarrolio econdmico pero que el mismo
desarrollo en etapas mas avanzadas hace descender dichos desequili-
brios...» {Carreras, 1976, 418) como ya habia apuntado el Informe del Banco
Mundial en 1962.

La situacién en la década de los ochenta parece haber tomado una
tendencia divergente, con una mayor separacién entre |as rentas provincia-
les (Cuadrado Roura, 1988) a medida que «se recuperan tasas mayores de
crecimiento en la economia espafola» (Biescas, 1988, 81). Este hecho ya se
apuntaba a principio de los afios ochenta cuando se detuvo la convergencia
de los desequilibrios {Cuadrado Roura, 1985). La confirmacidn de esta
tendencia puede volver a abrir la polémica sobre el modelo aplicable a la
evolucidén de los desequilibrios de renta en Espaiia.

Desde una perspectiva espacial la distribucién de la renta per cépita
refleja Idgicamente la concentracién de la actividad econémica en las dreas
mas dindmicas y los déficits econdmicos y de poblacién en las mads
estdticas. Las provincias con una mejor infraestructura industrial v de
servicios se encuentran situadas a la cabeza de la distribucidn de la renta
(Catalufa, Pais Vasco, Madrid, Baleares, Navarra, Valencia, Zaragoza,
Valladolid, La Rioja). En el lado apuesto se concentran un gran contingente
de provincias, situadas en el interior de Espafia y con una economia agraria
dominante. Esta situacién es aplicable también a la distribucién de los otros
indicadores generales {la produccién y la poblacién).

En el momentoc presente esta situacidn se mantiene, si bien ha
aumentado el nimero de provincias que estdn en una buena posicién para
hacer frente al reto econémico de los préximos afos {Gerona, Tarragona,
Zaragoza, Alicante, La Rioja) a partir de una estructura agraria v de servicios,
mientras otras (Guiplizcoa, Vizcaya, Asturias, Cantabria) han perdido
posiciones al verse afectadas por la crisis industrial {Cuadrado Roura, 1988).
El disefio de dos nuevos ejes de riqueza en |a costa mediterrdneay en el valle
del Ebro, para enlazar con los tradicionales focos de desarrollo, puede ser
una realidad en los préximos afios (Banco de Bilbao, 1988) 2.

8 Hay otras facetas a considerar en la renta. Su distribucién personal y funcional ahonda en
aspectos especificos como son la estructura de los hogares espafioles o las categorias
socioecondmicas (LLUCH, 1972; ALCAIDE INCHAUSTI, 1974; RUIZ, 1980; RUIZ. 1983
GARCIA FERRER, 1983), utilizando, para ello, métodos descriptivos como ta mediana y otras
medidas asociadas (BARO, 1983) para explicar los aspectos distributivos; o la regresion
(MUNQZ DE BUSTILLO, 1985) para justificar los cambios de distribucién funcional en varios
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La obtencidn de indicadores a partir de un conjunto de variables
significativas ha tenido su mayor vigencia en los momentos previos al uso
generalizado de los crdenadores, ya que su cdlculo no representaba especial
dificultad, pero superaba conceptual y metodolégicamente a la renta per
cdpita como variable (nica para medir los desequilibrios regionales.
También se han diferenciado de la renta por sus mayores pretensiones para
«wregionalizam los desequilibrios,

La consecucidn de un indice global de desarrollo le permitié a Hortald
(1962} hacer una regionalizacién del territoric espafiol en 9 regiones
homogéneas con un fuerte componente geogrdfico (orografia y clima),
superando los |imites provinciales en aquellos casos en que las comarcas de
una provincia, por sus rasgos geograficos, deban pertenecer a otra regidén. E|
desarrollo es medido sobre la base 100 del total espafiol.

Con la misma filosofia Casas et a/. (1968} disefid un indice de desarrolio,
basado en variables medidas en términos relativos y ponderadas, para
identificar cuatro conjuntos de provincias segun su potencial de desarrollo.
La delimitacién regional empleada sigue criterios histéricos, pero dando
también una participacién importante a hechos geogrificas como la
homogeneidad y la polarizacidn a la hora de delimitar las ¢macrorregiones».

Una actualizacidn de este indice (Frutos, 1978) permitid apreciar la
estabilidad del esquema de distribucidn de los desequilibrios en Espafia, si
bien ya se dejaba entrever, en algunas provincias, dreas de base no industrial
dotadas de un mayor crecimiento gue el conjunto provincial,

Similares rasgos tiene el windicador general de desarrollon de Garcia
Barbancho {1971) obtenido a partir de |z renta per cdpita, los porcentajes de
poblacién urbana y poblacién activa agraria y la tasa de migracidn. El usc de
rangos para ordenar las provincias segun su valor confirma la distribucién de
las provincias desarroliadas y no desarrolladas en Espaiia, coincidiendo con
el esquema ya conocido.

Desde una perspectiva social, Garcla Maurifio y Godoy (1984, 88) ha
introducido en la medicidn de los desequilibrios otros criterios como «la
pobreza demogréfica, educativa, cultural, sanitaria... que revelan indirecta-

paises; o la ley de Pareto para ajustar la distribucién real de la renta (LLUCH, 1972; ALCAIDE y
ALCAIDE, 1977). El empleo de las sucesivas Encuestas de Presupuestos Familiares es |a fuente
estadistica fundamental para estos estudios pero tampoco estd exenta de problemas cuando se
pretende generalizar y obtener de ella extrapolaciones (ALCAIDE y ALCAIDE, 1977), siendo a3
veces necesario acceder a otras fuentes (encuestas) para contrastar Ja fiabilidad de las fuentes
oficiales (NAVARRO, 1984).

DELGADO CABEZA (1987) ha apticado el analisis factorial de correspondencias y de -
clasificacién para analizar la distribucién de las rentas familiares por tramos y Comunidades
Autdnomas en 1973-4 v 1980-81, para demostrar que las diferencias entre regiones han
aumentado en este periodo (Cataluia, Madrid, Pais Vasco y Navarra, porun fado, y Extremaduray
Castilla La Mancha, por otro).
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mente la pobreza econdmican, para llegar a «un indice medic general de
pobreza-riquezan. A partir de ellos se establecen cinco grupos de regiones
{regiones ricas, prosperas, intermedias, empobrecidas, deprimidas).

Por su parte, Sanz y Teran (1988} realizan una secuencia temporal de los
indicadores de bienestar elaborados por organismos oficiales y cientificos
desde 1964, calculado ademds el indicador de 1983. Hacen siete grupos de
regiones espanolas en funcidn de la importancia del indicador y se constata
que las regiones mas desarrolladas (Madrid, Pais Vasco, Catalufia, Navarra)
pierden significado en ¢ontraposicién con las regicnes intermedias. Por su
parte las menos desarrolladas mantienen e incluso acentian su posicidn. Sin
embargo, las diferencias entre provincias tienden hacia la homogeneizacidn,
va que «las comunidades auténomas con valores mds bajos en los indices
son las que han registrado, en general, tasas de crecimiento mds altas enlos
dos periodos {1964-74 y 1974-83)» {Sanz y Terdn, 1988, 89).

En fos ditimos afios se estd generalizando el uso de muchas variables
para caracterizar los desequilibrios territoriales. El objetivo fundamental de
estos estudios es la regionalizacién de las provincias espanolas y para ello el
andlisis factorial y de componentes principales, junto al andlisis de
clasificacién, cumplen bien esta funcién.

La regionalizacién implica definir tipos de espacios con rasgos especi-
ficos que contribuyen a su diferenciacion {regiones homogéneas). Pero
también puede basarse en |la identificacién de relaciones entre los espacios
que permitan disefar dreas de influencia {regiones nodales o funcionales).

Esta doble perspectiva se aprecia en los primeros trabajos sobre
desequilibrios en Espafia. Aznar (1974) centra su estudio en la influencia de
la infraestructura general como motor de desarrollo y de localizacidn de las
actividades econdmicas en las provincias espanolas. Tras fa aplicacidén del
andlisis de componentes principales obtuvo cinco factores que explican mas
del 90 por 100 de la varianza total (componente infraestructural polarizado
bdsico vy disperso, turistico, fisico y ferroviario) que, sumados adecuada-
mente, compenen el «indicador general de infraestructura». La regionali-
zacion homogénea se obtiene a partir de los componentes.

Con un punto de vista funcional, Russines y Pascual (1974) utilizan las
llamadas telefénicas provinciales como indicador de interaccidn. A través
del andlisis de cadenas de Markov vy del algoritmo de Ward para la
regionalizacion espacial, establecen 10 regiones funcionales que revelan,
como principal caracteristica, la permanencia de los espacios naturales,
alterada sdlo en algunos casos especificos.

También Russines, en 1977, con unavisién mas econdmica, intentd una
aproximacién a {os desequilibrios mediante el andlisis factorial con variables
de tipo demografico y econémico, junto a otras de infraestructuras. Con siete
factores explica mds del 80 por 100 de la varianza, siendo los més
importantes el componente de base macroecondmica favorable al desarro-
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llo, el de caracteristicas demogréficas, el de tamafio de la poblacién y el de
vocacion agraria.

En un segundo paso lleva a cabo otro andlisis sobre las variables de la
estructura sectorial de la economia provincial, identificando hasta 12
factores (78 por 100 de la varianza explicada) que se relacionan con los mas
importantes sectores industriales. En un tercer momento hizo un andlisis de
regresion entre un «indicador dindmico de desequilibrion y los factores
obtenidos en los pasos anteriores con el fin de constatar su influencia en el
indicador. Los resuitados le permiten afirmar que son los factores de
«productividad terciaria y de dominio de la industria metaidrgica» y «de base
macroecondomica favorable al desarrollo» los que explican un 80 por 100 los
desequilibrios regionales espafioles.

Un ditimo trabajo a nivel provincial {Instituto Nacional de Estadistica,
1986) pretende diferenciar los componentes econdmico y social en las
disparidades de desarrollo en las provincias. La eleccién de variables, por lo
tanto. se orienta hacia los elementos considerados como integrantes del
desarrollo desde una perspectiva social mds que econdmica. Son cuatro
tipos de variables {poblacidén y emplec; recursos naturales, infraestructuras,
equipamientos y servicios colectivos; actividad econdmica y nivel de vida),
que, a su vez, pueden ser agrupados en los tres elementos del desarrollo (la
distribucién geogrdfica de los recursos, los procesos de acumulacién y
desacumulacién de dichos recursos y el bienestar).

La realizaciéon de un primer ensayc de andlisis de componentes
principales tiene por objetivo eliminar aquellas variables de menor signifi-
cactén. Con este proceso las variables han pasado de 94 a 58 en el segundo
andlisis de componentes.

Los tres componentes principales mas importantes explican el 80 por
100 de la varianza y se denominan «componente general de desarrollon, «de
infraestructura turistica» y de «situacién en la Espafia himeda». Al
representar el primer componente en un mapa se refleja la distribucién de las
provincias seguin su grado de desarrollo, con un esquema muy parecido al de
anteriores investigaciones. Con la agrupacidon de los valores de ios tres
componentes para todas las provincias se obtienen «perfiles provincialesy,
gue, a su vez, dan lugar a 10 grupos de provincias, en funcidn del uso de
decilas como umbrales de clasificacién.

Todo este proceso es repetido para el andlisis de los desequilibrios de
las Comunidades auténomas.

Varios estudios han profundizado en la relacién existente entre el
desarrcllo global de regiones y provincias con su desarrollo agricola, para
tratar de demostrar que las dificultades inherentes al fomento de la
agricultura como principal actividad econdémica de muchas provincias
espafiolas son la causa principal de su escaso desarrollo general. Como ha
afirmado Garcla Veldzquez {1983, 29) el agravamiento de los desequilibrios
territoriales, que resultan de las desiguales transformaciones de la economia
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espafiola, debe manifestarse también por transformaciones marcadas en el
sector agrarion. En esta relacién hay que valorar como determinantes las
propias estructuras agrarias provinciales {Judez y Garcla Veldzquez, 1978).

Con la utilizacion de una técnica asociada al andlisis de componentes
principales, Pérez Hugalde et al. {1986} han ahondado en este esquema
conceptual para investigar el proceso de desarrollo de las provincias
espafiolas entre 1960 v 1980. Las variables seleccionadas son de cardcter
socioecondmico general, por un lado, y de rasgos estructurales y produc-
tivos de la agricultura, por otro, El primer componente, «grado de desarrollo
relativos, explica el 51 por 100 de la varianza, mientras el segundo, «cardcter
terciario de la economia provincial», un 14 por 100. La correlacidn de las
variables agricolas con el primer factor es escasa, no asi las variables
industriales.

Las provincias espafolas evolucionan en estos 20 afos en la linea que
marca la crisis industrial: las mds afectadas por ésta (Guipdzcoa y Vizcaya,
por ejemplo} son también las que pierden mds posiciones en beneficio de
otras provincias que se estdn incorporandc a la actividad industrial (e].
Guadalajara y Toledo). Es también significativo que los espacios tradicio-
nalmente agrarios (ej. Galicia) pierdan importancia en el desarrollo global.

3.4. Los desequilibrios a nivel comarcal

La comarca es un espacio real gue no tiene entidad legal. No aparece
entre los niveles administrativos sancionados por la Constitucion (salvo en
alguna region) y, sin embargo, su vigencia es permanente entre los
investigadores en Economia y Geografia regional. Tampoco es un concepto
definido, pero cominmente se admite que la comarca es una agrupacién de
municipios, unidos por algun rasgo especifico, o por su dependencia de una
ciudad grande o de tipo medio (cabecera de comarca). La comarca ha
adquirido carta de naturaleza en la Administracidn publica para sectorizar
sus dreas de actuacidn.

A diferencia de los niveles territoriales superiores, no es ficil encontrar
informacién estadistica oficial referida a la comarca, hecho que obliga a que
algunas de las variables mds usuales en este tipo de analisis no puedan ser
aplicadas. Al ser una agrupacidén de municipios, las variables seleccionadas
son las que se referencian en este nivel (demograffa, agricuitura, infraestruc-
turas, servicios, etc.). Los métodos son multivariantes y se aplican, como
objetivo dltimo, a la consecucion de un indice (relativo) de desarrollo, Los
estudios suelen tomar como referencia espacial las comarcas del Ministerio
de Agricultura.

Entre éstos destaca el realizado por el propio Ministerio de Agricultura
como «un inventario de dreas en depresion socioecondmican (Ministerio de
Agricultura, 1977). Se establecen varios objetivos a conseguir, como «el
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establecimiento de un orden de prioridades de actuacidn», «el suministro de
informacién acerca de las comarcas mas atrasadas en el contexto de cada
una de las regiones..» y «aportar un método de andlisis».

Lz informacién de base la componen un conjunto de variables
expresivas del «desarrollo», que recogen los aspectos poblacionales y de
prestacién de servicios como indicadores mds adecuados para medir los
desequilibrios comarcales. La no presencia de variables econémicas
propiamente dichas puede extrafar, pero elio no es asi porque los objetivos
del trabajo van en una linea global en la concepcidn del desarrolio comarcal.
El método empleado es el andlisis de componentes principales para
sintetizar la informacién disponible y explicar «al menos el 70 por 100 de la
varianzap. A partir del significado de los factores se obtiene un uindice de
desarrollo» que tiene el valor cero para el conjunte de todas las comarcas.
Dado el cardcter relativo del indice «se podrian considerar como comarcas
no desarrolladas, en principio. aquéllas cuyo indice calculado sea negativon
(Ministerio de Agricultura, 1977, 26).

Pero sin llegar a ese valor, el estudio identifica como comarcas
prioritarias para recibir ayuda estatal las 140 dltimas del ranking {con un valor
superior a—3,0), localizadas bdsicamente en el interior de Galicia; el Sistema
Ibérico; la raya de Portugal, desde Zamora a Huelva; los Montes de Toledo y
Sierra Morena y gran parte del Sistema Bético y Penibético.

Dos consecuencias se extraen de la distribucion de espacios subde-
sarrollados, «la correlacidn existente entre el cardcter agrario de la actividad
econdmica de la comarca» y «la coincidencia en términos generales... de las
grandes zonas subdesarrolladas con las regiones que se encuentran en los
extremos de la tipica estructura bipolar de la agricultura espafola»
{Ministerio de Agricultura, 1977, 30-31), es decir, latifundismo y minifun-
dismo.

Posteriormente el Instituto Nacional de investigaciones Agrarias {INIA)y
la Secretarfa General Técnica de! MAPA concertaron un proyecto de
investigacién sobre |a aplicacidn de las directrices agrarias de la CEE sobre
zonas de montaha a las regiones espafolas.

La seleccién de variables ha estado directamente influida por dos
hechos. El primero tiene que ver con la necesidad de sequir las orientaciones
de 1a Directiva CEE 268/75, sobre agricultura de montafa (ademds de los
criterios de la Ley de Agricultura de Montafia). Los tipos de variables son:

— Fisicas: altitud, pendiente, periodo libre de heladas, evapotranspira-
cidn potencial.

— De poblacién; densidad, crecimiento de la poblacién entre 1960 vy
1970, nicleos de poblacion por Km?, etc.

— De estructura agraria: nimero de parcelas por explotacidn, tractores
por ha., superficie cultivada en relacién con la total, unidades ganaderas por
hectdrea.
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— De nivel de vida y servicios: teléfonos por habitante, renta per cdpita,
licencias comerciales.

El papel de la agricultura en este conjunto de variables es dominante, en
detrimento de las otras actividades econdmicas, pero es gue la normativa
comunitaria asi o impone. Tampoco es decisivo este hecho porque, comao se
ha comprobado en otros estudios ya, el desarrollo general {influido por la
industria y los servicios) tiene una relacidn inversa con la agricultura.

El segundo hecho es la necesidad de homogeneizar al maximo las
variables empleadas para conseguir una comparacién adecuada en el
desarrollio a nivel comarcal. No obstante ello, en algunas regiones ha sido
conveniente introducir variabies especificas para «aumentar la profundidad
del andlisis regional auin a costa de no permitir comparaciones interregio-
nales posterioresy» (INIA, 1983 a, 15). El ambito de aplicacién ha sido las
comarcas de |as regiones espafiolas con mayor tendencia al subdesarrollo,
guedando fuera del estudio Baleares, Cataluiia, Murcia, Navarra, Pais Vasco,
La Rioja y Valencia.

La informacidn estadistica ha sido tratada por medio del anélisis de
componentes principales para aislar 2 factores, el mds importante un
indicador de desarrollo relacionado con variables generales. El segundo
tiene relacidn con las variables agrarias. La formacién de un ranking de
comarcas subdesarrotiadas es otro de los resultados obtenidos, de forma
que es posible sectorizar el subdesarrollo en Espafia en un arco que se
extiende desde la Galicia interior hasta Teruel. Las comarcas coinciden en
parte «con los sistemas montafiosos (siendo, no obstante, la altitud muy
variable) y determinan boisas de pobreza gue pueden acogerse tedrica-
mente en su conjunto al sistema de ayudas establecido en la Directiva CEE
268/75» (INIA, 1983 b, 35).

Ademds de los resultados generales del proyecto {INIA, 1983 a; INIA,
1983 b; Elena, 1985), otros estudios derivados han profundizadc, a nivel
regional, en las comarcas deprimidas (Barrientos et a/., 1980; Ldpez Garrido,
1980; Calatrava y Ruiz Avilés, 1982; Candeira, 1983; Diaz et al., 1983; Lépez
Garrido, 1983; Ruiz Avilés, 1983).

Con una perspectiva no tan restringida, Aldoma (1983} ha elaborado un
estudio comparativo de las comarcas catalanas con el fin de detectar las
«zonas desfavorecidas». Tres rasgos caracterizan este trabajo.

aJ El empleo de las comarcas geogréficas catalanas como unidad
espacial dotada de un cardcter mds operacional ®.

b} Eluso de casi 100 variables que recogen la informacidn disponible
agrupada en cuatro tipos (demografia, nival de vida, estructura social y

9 En este sentido, también GOMEZ OREA (1985) ha propuesto la comarca «comao unidad
de planificacidn rural», en razén a su tamafio, su nimero, su organizacidn funcional y su asuncidn
como drea de trabajo en miiltiples crganismos.
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estructura econdémica). La realizacién de un control de calidad de las
variables le ha permitido hacer una seleccién mads coherente de las mismas.

¢/ La aplicacién del analisis de componentes principales para obtener
los factores y aplicar luego el andlisis de grupos. De esta manera, «el indice
de desarrollo de cada comarca corresponde a la clasificacién obtenida del
andlisis jerdrquicon (Aldoma Buixade, 1983, 95).

El primer factor, «el desarrollo de la sociedad industrial», saca alaluz la
oposicién entre las comarcas del interior de Catalufa, con unas dificiles
condiciones topogréficas y una dedicacién agraria dominante, y las
comarcas urbanas, con una gran concentracién demografica y actividades
econdmicas no agrarias.

Para el Pais Vasco, Garayalde et a/. (1985}, conuna metodologia similar,
ha intentado investigar el desarrollo comarcal scbre la base de unos pocos
indicadores, referidos a problemas especificos del territorio vasco. No son
problemas agrarios, sino relativos a la congestién urbana, al desempleo, ala
regresién demogrifica, al bajo nivel de prosperidad econdmica, etc. Es decir,
problemas de un drea industrial en declive. Su objetivo es la formalizacién de
una metodologia de andlisis que sirva al planeamiento territorial para
detectar los problemas que tienen las comarcas.

La comarca también ha sido empleada para medir los desequilibrios de
tipo social y socioldgico y buen ejempio de ello son el estudio pionero de
Cdritas (1965) o los posteriores de Garcia Valcarcel {1984}, con una
metodeologia cualitativa para diferenciar las comarcas subdesarrolladas a
partir de la densidad, el crecimiento de la poblacidn y la renta per cépita,
referido a Andalucfa, Galicia y Extremadura; o el de Pobreza {1986), con
similar metodologia.

3.5. EIl nivel municipal

Anteriormente se han apuntado algunos problemas que afectan a los
datos estadisticos disponibles a este nivel territorial. A ellos hay que afiadir
otro no menos importante: el uso del municipio como unidad espacial tiene
la desventaja de la heterogeneidad de su tamario, lo que facilita la distorsidn
de las variables expresadas en forma relativa con respecto a su término
municipal. Operacionalmente, tampoco el municipio ofrece ventajas en el
tratamiento estadistico de la informacidn, dado el elevado nimero de éstos
existente en la mayor parte de las provincias espafiolas.

A pesar de todo, los estudios sobre desequilibrios a nivel municipal
tienen bastante interés, sobre todo en las regiones donde las diferencias en
la estructura econdmica y social sean muy destacadas.

Un conjunto de investigaciones han sido realizadas por el Grupo de
Investigacién en Economia Regicnal vinculado al Instituto Agrondmico
Mediterrdneo de Montpellier. Con objeto de caracterizar el fendmeno de la
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«depresidn socioecondémica» se da una cierta preponderancia a la agricul-
tura dentro de la estructura econdmica provincial, pero teniendo presente la
disponibilidad de datos estadisticos a este nivel. Precisamente por eHo estos
estudios no eligen siempre las mismas variables. .

El método empleado es el de componentes principales, completado,
para la regionalizacién posterior, con el andlisis de clasificacidn. Sin
embargo, esta metodologia presenta en este caso una novedad: se realiza
primero un analisis de componentes principales con los datos municipales
para establecer grupos homogéneos de municipios {comarcas), y, luego, con
estos grupos (y por medio de otro anélisis) establecer la tipologia regional.

El primer factor obtenido hace referencia al «desarrollo-marginaliza-
cion» {Deben y Bravo, 1982) o al udesarrollo global» {Pérez Pérez, 1986),
mientras el segundo refleja las condiciones de la «mecanizacién-moderni-
zacion agricolar (Deben y Bravo, 1982), de «capitalizacién agraria y
orientacién de la produccion ganadera» (Mufioz Zamora, 1985} y una fuerte
relacién con las variables agro-industriales (Pérez Pérez, 1986).

Los resultados se sintetizan en la formacién de grupos de municipios
contiguos segln su grado de desarrollo, destacdndose los problemas
especfificos, como es en Galicia el contraste entre los municipios de la costa
y del interior y su relacidn con la agricultura (Deben y Bravo, 1982); o los
contrastes entre el valle del Ebro y los cingulos montafiosos exteriores en
Aragdn, animados por problemas demograficos y de estructura econdmica
concretos (Pérez Pérez, 1986).

Con similares objetivos, otros trabajos emplean baterias de variables a
nivel municipal para caracterizar la depresién socic-econémica en Galicia
{Mella, 1982}, o para determinar comarcas homogéneas también en Galicia
{Mella, 1983), o para definir los desequilibrios estructurales de los
municipios vascos (Portugal, 1988). Mella (1983) plantea un problema
latente en todos los andlisis de clasificacién, el de la contiglidad de las
unidades territoriales, que no ha sido objeto de estudio metodolégico a
pesar de los problemas de autocorrelacién, que tienen las clasificaciones de
unidades espaciales.

Para Galicia el primer componente se relaciona con el crecimiento
econdmico vy la dotacién de recursos (45 por 100 de la varianza explicada),
mientras el segundo puede denominarse «dinamismo demaogréficon y nivel
de urbanizacién», con una explicacién del 10 por 100 de la varianza. El resto
de los componentes tienen mucha menor significacién. La comarcalizacidn
obtenida por Mella parece excesiva (52 unidades) y seria necesario, desde el
punto de vista geogrdfico y de cara a una posterior aplicacién a la
planificacidn territorial, reducir su nimero.

Para los municipios vascos, el primer factor (52 por 100 de la varianza)
se corresponde con el «desarrollo socioeconémico» de unas 4reas que han
perdido dinamismo, y el segundo {17 por 100} define sectorialmente la
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estructura econdmica municipal, sobre todo en el caso de los municipios
industriales. La tradicional separacion entre las provincias costeras {Gui-
plzcoa y Vizcaya) y Alava aparece nitidamente marcada.

4. CONCLUSIONES

La investigacién de los desequilibrios teritoriales en Espafa tiene un
gran interés para la Economia y Geografla regional. La infarmacién
estadistica demogréfica y econdmica, cada dia mds abundante, favorece la
realizacidn de estudios a distintos niveles territoriales, empleando métodos
progresivamente mas complejos también.

La evolucidn temporal de los desequilibrios (a partir de la renta per
cdpita) permite constatar el proceso de convergencia/divergencia, manifes-
tado en varios estudios. A través de su distribucién espacial queda patente la
desigual estructura demogréfica y econdémica del territorio espafiol {y por
tanto, su desarrollo), oponiéndose dos grandes dreas, una en el interior,
escasamente desarroliada, y otra periférica, con mayores recursos.

La necesidad de plantear objetivos generales y de tener informacidn
estadistica y métodos comunes a todos los niveles territoriales es ineludible
para llegar a un estudio general de este fendmeno en Espafia y ello es cada
dia méds urgente, para superar, por un lado, y aglutinar, por otro, los intentos
producidos hasta el momento.
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RESUMEN

La existencia de desequilibrios territoriales en Espafia es un fenédmeno conocido
desde hace tiempo. Con la ayuda del conocimiento econdmico y geogrdfico de larea-
lidad espaficla, a lo largo de mds de 20 afios han side numerosos los trabajos que han
tenido como objetivo la medicién y explicacidn de los desequilibrios.

A partir de una abundante informacidn estadistica ¥ con una metodologia més
complejay de mayor utilidad, tos estudios realizados en los 3 niveles territoriales (pro-
vincia, regién, nacién; comarca y municipio) han diseflado unos esquemas, tempora-
les y espaciales de distribucidn de los desequilibrios que permiten apreciar su
trascendencia en la geografia espafola.

La importancia de este fandmeno no disminuye con el tiempo, sino que a medida
que evoluciona la situacidn econdmicay aumentan los recursos estadisticos e infor-
mdticos para su andlisis, se hace mds necesario un esfuerzo conceptual y metodold-
gico para establecer unas pautas de estudio generales.

SUMMARY

The existence of territorial disequilibrums in Spain, has baen a well-known phe-
nomenon for a long time. For more than twenty years there have been many studies
whose aim has been to measure and explain these disequilibriums, on the basis of a
economic and geographical knowledge of spanish reality,

With the heip of rich statistical information and a more sophisticated methodo-
logy, studies carried out at three territorial levesl {province, region, nation; county
council and council) have designed some territorial and spacial schemes of distribu-
tion of disequilibriums that allow us to appreciate their importance in spanish
geography.

The importance of these phenomenon does not diminish with time. As the statis-
tical data and computer systems increase, a conceptual and methodological effort in
order to establish certain working criteria, becames more necesary.



