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Iniciativas locales de empleo
en el Reino Unido:
el caso de Cumbria

Manuel Martin Rodriguez
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El Reino Unido ha vivido la reciente crisis industrial con mayorintensidad
que ningun otro pafs europeo. Los centenares de miles de trabajadores expul-
sados de la mineria del carbdn, de la metalurgia, de !a industria naval, de la
industria de maquinaria pesada y de parte de |a industria quimica han consti-
tuido su mayor problema en los Ultimos quince anos.

A partirde 1979, cuando la segunda gran subida de los precios del petré-
leo hizo ver con toda claridad que seria imposible, a corto plazo, encontrar
actividades econdmicas sustitutivas para estos trabajadores en paro, las
Administraciones regionales y locales, que eran las que se enfrentaban mds
directamente con el problema, comenzaron a elaborar planesy estrategias de
naturaleza muy diversa a fin de mejorar los niveles de empleo, aun contando
con que sus posibilidades legales y reales eran muy limitadas.

Gales, las grandes conurbaciones industriales escocesas y el noroeste
de Inglaterra han sido las regiones que mayor numero de experiencia han
acumulado en este entido. El hecho de haber sido las mas afectadas porla cri-
sis, unido a que constituyen actualmente los territorios mds importantes del
partido laborista, con unos ayuntamientos que pretenden diferenciar clara-
mente sus acciones de |la politica liberal-conservadora del gobierno central,
son seguramente las causas fundamentales de su protagonismo en el disefic
de estas iniciativas de empleo local.

Después de casi dos lustros de experiencias en diferentes condados, dis-
tritos y ciudades, el modelo estd ya practicamente conformado y no resulta
dificil identificar sus principales caracteristicas.

El rasgo més comun en estos programas es, sin duda, la confesidn expli-
cita en casi todos ellos de que un alto nivel de emplec constituye el funda-
mento de todo bienestar social y econdmico. Habiendo conocido va los
estragos personalesysociales causados por el paro y admitiendo laimposibi-
lidad de que las nuevas tecnologias sean capaces de devolver sus puestos de
trabajo a quienes los han perdido en la industria pesada, cualquier oportuni-
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dad de crear un solo puesto de trabajo, no importa nada su naturaleza sino
exclusivamente su solvencia, es considerada y alentada desde todas las
instancias.

Las entidades locales no se han limitado a asumir directamente el papel
de promotores de empleo, mediante la creacién de departamentos de desa-
rrollolocal, sino que han implicado también en este objetivo a los sindicatosy
a la empresa privada, constituyendo agencias y fondos de desarrollo partici-
pados, en los que se definen objetivos comunes y se plantean acciones eco-
némicas concretas. Las grandes empresas —British Nuclear Fuels, British
Steel, British Coal— fueron las primeras en incorporarse a estos proyectos,
pero posteriormente se han ido adhiriendo otras, medianas y pequeftas,
hasta ser hoy muchas las que colaboran a través de estas agencias y
fondos.

No es casualidad que el Reino Unido, que tan poco interés ha mostrado
en otros asuntos de la Comunidad Econdmica Europea, se mantenga tan
alerta respecto a las posibilidades de utilizacidn de los fondos estructurales
comunitarios, en los que vio desde el primer momento de su adhesidn al Tra-
tado de Roma una excelente via para ayudar a sus regiones industriales en
declive. Los ayuntamientos mds importantes mantienen permanentemente
en Bruselas a funcionarios especializados en la solicitud de estos fondos y
han hecho de los mismos una parte muy importante de sus programas de
empleo. De esta forma, han aprendido bien que el Fondo Europeo de Desarro-
lilo Regional no sdlo sirve para financiar grandes obras pdblicas sino para
construir poligonos industriales en sus respectivos municipios, y que el
Fondo Social Europeo permite montarun ambicioso plan de ayuda a coopera-
tivas o, incluso, forzando al maximo la norma, rehabilitar el viejo barrio, utili-
zando para eilo a los propios trabajadores en paro habitantes del mismo.

En cuanto a objetivos especificos a conseguir mediante estas iniciativas
locales de empleo, es normal encontrar perfectamente definidos los si-
guientes: creacion de las mejores condiciones de asentamiento fisico para
las empresas, mediante una planificacion general del espacio, una previsora
construccion de poligonos industriales facilmente accesibles y una oferta
suficiente de naves industriales o de pequefios espacios dentro de ellas para
quienes pretendan establecerse; creacién del clima y de los instrumentos
adecuados para garantizar que la creacién de nuevas empresas serd esti-
mulada y ayudada mediante la provisién de infomacién y asistencia técnica
continuadas; existencia de férmulas de financiacidn incentivadoras, tales
como subvenciones a tipos de interés o participacidn en el capital social de
empresas innovadoras mediante capital-riesgo de sociedades mixtas cons-
tituidas a este fin; disefio de programas de formacién para los trabajadores
locales en funcidn de las ofertas previsibles de empleo; v actuaciones en el
campo de las infraestructuras de comunicacidn, a fin de ofrecer los niveles
suficientes a las empresas que pretendan instalarse.
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Cumbria es un condado situado al noroeste de Inglaterra, con una
economia que emplea a cerca de 200.000 trabajadores, distribuidos entre la
agricultura (3,4 por 100}, la industria (33,5 por 100), la construccién (6,4 por
100y el sector servicios (56,7 por 100). El paro estimado es del 9,2 por 100
de la poblacién activa, ligeramente inferior al 10.9 por 100 actual de la
economia britdnica y muy por debajo del 14,5 por 100 de la regién noroeste
en laque estd situada. Los pilares de su industria son las British Nuclear Fuels
y la Vickers Shipbuilding, que emplean a casi la tarcera parte de la poblacién
activa industrial.

El programa Looking for Jobs. del Cumbria County Council. que se
reproduce textualmente a continuacién, puede considerarse como un pro-
grama tipo de estas iniciativas locales de empleo. Quienes estdn al frente del
mismo no dudan en afirmar que las diferencias en los niveles de desempleo
antes sefialadas se deben bdsicamente a las acciones derivadas de su
instrumentacién a lo largo de los Ultimos afos.

BUSCANDO EMPLEOS |
Una estrategia de creacién
de empleo para Cumbria '

vida de los parados y puede incrementar
la demanda de servicios suministrados
por el County. Sus objetivos a largo
plazo son los siguientes:

— Crear un entorno fisico y econg-
mico en el que las empresas existentes
puedan prosperary que atraigan el asen-
tamiento de nuevas empresas.

~— Reducir el desempleo dentro del

El papel del County Council 2
en la estrategia de creacién de empleo

Antecedentes

1.1.—Un importante objetivo del County
Council es promover la riqueza y pros-
peridad econdmica del County y el bie-
nestar de sus habitantes. El County
Council considera que el empleo es la
base del bienestar econdmico y social
del County, E! desempleo puede tener
un impacto sustancial en la caiidad de

1

County a través del apoyo a aquellas ini-
ciativas que tengan el méximo impacto
€n lacreacign de empleo en los sectores
industrial y de servicios, incluyendo el
turismo.

— Estimular alos sindicatos a que se
comprometan en la negociacién colec-
tiva, la planeacidn a largo plazoy la crea-

Documento preparado por J. E. BUMET, director de Desarrello Econdmico, Cumbria

County Council, 1988. Traduccidn de Rogelio Velasco.

2 N. de T.: dada la diferente estructura administrativa del Reino Unido, es conveniente
hacer las siguientes aclaraciones: District Councils son grupos de ayuntamientos, que equivalen
2 nuestras comarcas, pero con rango administrativo reconocido y competencias en el ambito
econdmico; County Council es la regién o agrupaciones de comarcas.
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cidn de empleos, que deben ser esta-
bles, socialmente \tiles y promover la
igualdad de oportunidades.

1.2.—La estrategia redne todas las poli-
ticas que contribuyen al desarrallo eco-
némico v a la creacién de empleo. Esto
no es sélo un proyecto sino un método
desarroilado que se modifica ante los
cambios en el entorno politico y econd-
mico y ante las variaciones en la efecti-
vidad de las politicas. Imponiéndose ob-
jetivos alcanzables y politicas para con-
seguir estos objetivos, un balance de
ambos indicard a las autoridades del
County la estrategia a seguir para la con-
secucidn de todas sus metas.
1.3.—No obstante, la creacidn de em-
plec no es una prerrogativa exclusiva del
County Council. Otros organismos e ins-
tituciones también las tienen, especial-
mente los District Councils, que tienen
entre sus funciones la de coordinar las
acciones de aquéllos para reducir las
duplicidades y conflictos, asicomo la de
mejorar al mdximo la efectividad. Otras
importantes organizaciones en dreas es-
pecificas son los sindicatos, los trabaja-
dores, la Administracién central, la Man-
power Services Commission y las orga-
nizaciones empresariales.
1.4.—Mientras existen ¢laros mecanis-
mos para coordinar de forma continuada
el desarrollo de las investigaciones, no
existe un marco similar para las politicas
y decisiones estratégicas. Es promete-
dor comprobar cdmo dos District Coun-
cils han hecho pdblico unas declaracio-
nes de intenciones para los doce proxi-
mos meses y se ha dado cada paso para
que las politicas del County Council coin-
cidan y completen aquellas declaracio-
nes. Las vias para conseguir una coofr-
dinacién similar con otros Districts de-
ben ser prioritarias.

1.5.—El desarrollo econdmico y la crea-
cion de empleo, han de ser puestos en
relacidn con los recientes cambios en la
economia de Cumbria. La reestructura-
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cién industrial en el sector manufacturero
ta provocado la pérdida de emplec en la
siderurgia, metalurgia, textil, ingenieria
y quimica. Otras industrias han mante-
nido o incluso aumentado el empleo
—electrdnica, calzado, confeccién y
papel y madera—. El empleo en el sec-
tor primario —agricultura y mineria del
carbén— también ha caido. Por el con-
trario, en el sector servicios ha habido
un lento, aunque estable, crecimiento
del empleo.

1.8.—Igualmente, se han producido
cambios importantes en la naturaleza
del emplec. El declive de algunas indus-
trias v el nacimiento de otras con utiliza-
cién creciente de nuevas tecnologias,
especialmente tecnologia de la infor-
macidn, estd cambiando el adiestra-
miento necesario de determinados ti-
pos de trabajos. Asimismo, ha habidoun
incremento del trabajo a tiempo parcial,
asociado sobre todo al aumento del em-
pleo en el sector servicios —turismo y
venta al por menor.

1.7.—Mas importante adn, es el serioy
persistente problema del desempleo en
Cumbria, en términos de numero de pa-
rados, edad, tiempo gue llevan desocu-
pados y perspectivas para encontrar tra-
bajo. El desemplec es altoy va a perma-
necer aproximadamente en es0s niveles
en los préximos afos. El crecimiento del
empleo apenas podrd mantenerse con
los pequefios incrementos previstos en
la poblacién activa {trabajadores por
cuenta ajena y propia y desempleados},
que se estimaba en 230.000 trabajado-
res para mediados de 1987. El desem-
plec era de 18.831 individuos en oc-
tubre de 1987.

1.8.—Eldesempleo total ha caido, en el
pericdo 1987-86 (octubre sobre octu-
bre), en mas de 3.800 individuos, como
consecuencia del Plan de Formacion
Juvenil de 2 afos, de la reduccidn del
nimero de demandantes de empleo y
del incremento del empleo. El desem-
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pleo se redujo muy poco en Barrow,
donde la tasa de paro es del 10.5 por
100; de un 9,5 por 100 en Whitehaveny
deun 13,3 por 100 en Workington. Para
el conjunto de Cumbria la tasa es de 9,2
por 100, a octubre de 1987,

1.9.—El desempleo juvenil y el de larga
duracion es todavia demasiado alto.
Aproximadamente 1.600 individuos de
menos de 25 anos han estado desem-
pleados durante al menos 1 afio; el des-
empleo total de larga duracidn es de
casi B.000 personas. Las dificultades
para encontrar trabajo han descendido
ligeramente el pasado afio, pasando de
12,0 a 8,5 el nimero medio de desem-
pleados por puesto de trabajo vacante.
1.10.—Estos cambios y problemas re-
presentan la situacidn de fondo contra
la que el County Council ha disefado
una estrategia de creacion de empleo. El
objetivo de |a estrategia ha sido, y conti-
nda siendo, la creacién y revision de
politicas para que las fuentes y recursos
de creacién de empleo se utilicen de la
forma mids eficiente.

E! papel de!l County Council

1.11.—Los objetivos y politicas, si han
de ser realistas, deben ser disefiados
teniendo en cuenta las posibilidades y
recursos del County Council. Las causas
de la incidencia del desempieo y del
nivel de actividad econémica en Cum-
bria, han permanecide en su mayor par-
te fuera del County y mds alld de las
posibilidades de control del County
Council. Los dos factores externos que
en mayor medida han influido a la gco-
nomia de Cumbria han sido el nivel de
actividad de la economia de todo el pais
y las politicas econdmicas nacionales.
En Cumbria, el County Council es el
mayor empleador y la institucion con
mayor capacidad de gasto; emplea a
casi 19.000 personas y su presupuesto
sobrepasa los 250 millones de iibras
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esterlinas, ayudando a crear empleo
entre las empresas locales. Sin embar-
go, tiene un dmbito de actuacidn limi-
tado para modificar sus politicas de con-
tratacidon y de gasto con el objeto de
crear directamente puestos de trabajo,
debido sobre todo a sus limitados pode-
res y a los controles externos sobre el
gasto, enfrentdndose, ademads, ala posi-
hilidad de tener que reducir sus gastos,
lo que, sise lleva a cabo, tendrd un indu-
dable impacto sobre el empleo.
1.12,—E! County Council puede ejercer
su influencia sobre determinados as-
pectos de la economia local, de la que
pueden derivarse efectos para el nivel
de actividad vy de empleo de las empre-
sas locales. Las disponibilidades cerca-
nas de suelo, naves industriales y finan-
ciacidn; la envergadura y eficacia de la
promocidn industrial, las caracteristicas
de la mano de obra y las posibilidades
de formacidn profesional; {as comunica-
ciones vy la calidad del medio ambiente,
son todos factores que afectan a la crea-
cion de empleo en el County. Estos y
problemas similares, constituyen el cen-
tro de atencidn de los objetivos v de
las politicas.

Los objetivos y el papel de la estrategia

1.13.—El andlisis de la capacidad de
creacién de empleo vy de los problemas
del County, junto a la consideracién de
sus posibilidades de actuacién, de for-
ma independiente o en unidn de otros
organismaos, ha llevado al Council a per-
seguir los siguientes objetivos:

— Que la oferta de suelo industrial,
tanto en términos de localizacidn como
de calidad medioambiental, sea sufi-
ciente para permitir el desarrollo indus-
trial potencial y que haya una oferta
adecuada de naves industriales que sa-
tisfaga las necesidades actuales y futu-
ras y de las nuevas empresas.

— Que existan unas fuentes de fi-
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nanciacién adecuadds para los proyec-
tos de creacidn de empleo tanto dei
sector publico como del privado.

— La promocidn del County como
lugar de localizacidn de industrias ma-
nufactureras y de servicios —incluyen-
do turismo— y que la expansion del
output y del empleo de las empresas
existentesy de fas nuevas sea ayudadaa
través de asistencia, asesoramiento e
informacidn. -

— Que la mano de obra del County
reciba la clase de formacién profesional
adecuada a las necesidades presentesy
futuras de las empresas en Cumbria y
que los programas de empleo temporal
del gobierno central sean completa-
mente aprovechados en beneficio del
empleo a corto plazo y de la forma-
cion profesional.

— Que todas las formas de comuni-
caciones (carreteras, ferrocarriles, puer-
tos, agropuertos y telecomunicaciones)
sean deltipo y categoria adecuadas para
permitir a las empresas abrir mercados
¥. por tanto, crear empleo.
1.14.—Las politicas de empleo y desa-
rrollo econdmico se dirigen a la conse-
cucion de estos objetivos que, ademds,
sirven como punto de referencia para
evaluar la efectividad de las politicas.
1.15.—La estrategia sirve para varios
objetivos. Es una declaracién de inten-
ciones de las politicas que el Council
intenta emprender en los temas relacio-
nados con el desempleo, de forma inde-
pendiente o en unidén de los District
Councils, ministerios, organismos de
promocion, asesores de empresas, etc.
Los objetivos del County Council aumen-
tan la efectividad de las acciones cola-
borando con otros organismos. La es-
trategia también puede servir como un
marco de referencia para desarrollar
nuevas politicas y para desechar otras,
en respuesta a circunstancias cam-
biantes.
1.16.—La estrategia complementa otro
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conjunto de medidas que aumentan el
alcance de las politicas relacionadas
con los objetivos de empleo. Aspectos
del Plan Estructural del County Council,
el Plan-de Desarrolle de Nueva Educa-

_¢ién Intermedia, la Estrategia de Desa-

rrollo de la oficina de Turismo de Cum-
bria, el Programa de Desarrollo Rural
presentado a la Comisidgn de Desarrollo
y los Programas y Politicas de Trans-
porte se emprenden y relacionan con
el empleo.

Resumen

1.17.—Los problemas ma&s importantes
con que se enfrenta Cumbria son:

— Escasez de suelo y naves indus-
triales. Unas zonas del County tienen
mads problemas que otras.

— Un desajuste creciente entre el
tipo de formacién que demandan las
empresas y |la que tienen los trabajado-
res y desempleados.

~— Un nivel alte de desempleo de
larga duraciodn,
1.18.—Estas tres dreas constituyen las
pricridades del County Council en los
proximos 12 meses. La falta de iniciativa
sdlo contribuird al empeocramiento de
estos problemas.

Politicas para 1988
1. Suelo y naves industriales

2.1.—El principal papel dei County Coun-
cil en relacidn con el suelo y naves in-
dustriales, es utilizar los recursos para la
planificacién y el desarrollo econdmico
para comparar |a oferta y demanda dis-
ponibles y los problemas importantes
que puedan necesitar de actuaciones
que permitan el desarrollo. Las cuestio-
nes retacionadas con el suelo y las na-
ves industriales comprenden: su dispo-
nibilidad tanto dentro del County cuanto
en zonas particulares {como, v.gr., en la
zona industrial de Workington), servi-
cios y accesos adecuados y precios o
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alquileres que estimulen su construc-
cidn y utilizacién.

2.2.—Peor lo tanto, los objetivos del
County Council se fijan para asegurar
que:

— La oferta de suelo industrial, en
tamano, localizacidn y calidad ambien-
tal, es suficiente para permitir el desa-
rrollo industrial.

— La oferta de naves industriales es
suficiente para satisfacer las necesida-
des presente y futuras.

— El desarrollo del terreno no utili-
zado se lleva a cabo a través de la recu-
peracién y mejora del entorno.
2.3.—Las politicas que a continuacion
se indican conducen a estos objetivos.

— Politica 1.1.—E!l County Council
controlard la oferta y demanda de suelo
y naves industriales. Para llevarlo a cabo,
coordinard su actuacidn con los propie-
tarios de suelo, inversores, District
Councils, inmobiliarias y otros organis-
mos,
2.4.—La informacién es un requisito
previo para la toma de decisiones. El
programa de Desarrolle del Suelo, ela-
borado por la Oficina de Planificacidn
del County, relaciona todas las parcelas
de mds de 0,4 Ha. e identifica las dificul-
tades para su desarrollo. Esto es com-
pletado con la informacidn recogida por
agentes de la Oficina de Desarrollo In-
dustrial del Council, de inversores, in-
mobiliarias, District Councils y otras
fuentes.

— Politica 1.2.—Cuando aparecen
desajustes entre oferta y demanda de
suelo, el County Council interviene para
intentar satisfacer la demanda.
2.5.—Las acciones que se toman inclu-
ven la localizacidn de suelo alternativo,
en dreas de fuerte demanda, con las ofi-
cinas de planificacién correspondientes
——relacionadas con los District Coun-
cils—, que llevan a cabo los proyectos
de recuperacidén de suelo y de genera-
cidén de rentas de capital derivadas de
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las ventas de suelo sobrante para la
reinversién en suelo industrial o pres-
tacion de servicios con el objetive de
incrementar las posibilidades de desa-
rrollo del suelo restante,

2.6.—Las acciones para el periodo
1988-91 se dirigirdn hacia los siguien-
tes aspectos: ofertar suelo en dreas de
fuerte demanda, como Kendal, Cocker-
mouth y Keswick, aumentar {as disponi-
hilidades de terreno dentro de los pro-
yectos de recuperacicn —Derwent Howe,
Proyecto Furness y Whitehaven 2000—
ademds de la obtencién de fondos pro-
venientes de las ventas en Lillyhall
Estate para destinarlos a gastos de in-
fraestructuras.

— Politica 1.3.—El County Council
responderd a la escasez de naves indus-
triales proponiendo su construccidn a
los sectores publico y privado para satis-
facer la demanda presente y futura.
2.7.—Las acciones que se toman inclu-
ven el ofrecer garantias de rentabilidad a
los inversores privados, que le permitan
obtener una adecuada tasa de rentabili-
dad en las inversiones en naves indus-
trigles modernas o de cualquier otro
tipo, y delimitar las dreas en las que el
County garantizaria esa rentabilidad.
2.8.-—Los objetivos especificos del pe-
rivdo 1988-91 son los siguientes.

Se intentard que el sector privado
construya el mdximo numero posible de
naves industriales modernas y la utiliza-
cidén de todo el suelo disponible en la
zona industrial de Derwent Howe. Los
planes de garantia de rentabilidad se
utilizardn para compensar los déficits
con el objeto de que el sector privado se
sienta animado a construir con fines
especulativos. Esto es especialmente
aplicable a los municipios situadas
fuera del Area de Desarrollo, como Whi-
tehaven y Barrow. Igualmente, se inten-
tard convencer a los District Councils
para que desarrollen una politica activa
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dirigida a estimular el desarrollo del sec-
tor privado en dreas como Penrith.

— Politica 1.4.—E| County Council
continuard participando, en unidn de
los District Councils y de otros orga-
nismos, en el Programa de Desarrollo
Rural de pequefias industrias en las
dreas rurales del County.
2.9.—El Plan de la Comisidn de Desa-
rrollo para el periodo 1988-91 se ha lle-
vado a cabo recientemente. El Plan
ofrece ayudas para el 69 por 100 de las
industrias rurales ya en marcha junto a
un 42 por 100 para otras industrias.

— Politica 1.8.—El County Council
continuard con el Programa de Recu-
peracién de Terreno Abandonado, bien
para suministrar suelo industrial, bien
para recuperar un entorno que estimu-
lara el desarrollo industrial.
2.10.—El Council estd realizando en la
actualidad su actuacion principal en el
Plan Derwent Howe, Warkington, y ha
empezado el de Barrow-in-Furness
(Proyecto Furness). Las dreas mds im-
portantes de construccidn de suelo in-
dustrial se han creado —o se estdn
creando— en ambas zonas. El Council
continuara coordinado con los District
Councils en los planes de recuperacion
emprendidos y, cuando sea solicitado,
prestard asesoramiento (disefio, etc.) en
los planes individuales.
2.11.—8Se han creado unas 20 Ha. de
suelo industrial a travds del Plan Der-
went Howe y esta actuacidn ha ayudado
ya a crear 450 puestos de trabajo. Con-
tando con mds de 1 millén de libras para
el perfodo 1988-89 vy credandose mads
suelo, el nimero de nuevos puestos de
trabajo se vera incrementado. El Pro-
yecto Furness es un plan que cuentacon
10 millones de libras para recuperar el
suelo ahandonado en la antigua siderur-
gia de Barrow, con lo que podrdn recu-
perarse mds de 28 Ha. de suelo de gran
valor, hahiéndose anticipado 2,5 millo-
nes de libras para el periodo 1988-89,
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2. Desarrollo econdmico y financiacion
2.12.—E} papel principal del County
Council es asegurar que exista una ade-
cuada oferta de crédito parafinanciar los
proyectos de creacidn de empleo, publi-
cos y privados.

2.13.—En este apartado, los objetivos
del Council puden relacionarse como
sigue:

— Ayudar a las empresas a obtener
fos recursos financieros que necesitan.

— Desarrollar los proyectos para la
creacion de un fondo de solidaridad para
las pequefias empresas.

— Aumentar las subvenciones otor-
gadas por la Comunidad Econdmica
Europea y otros organismos centrales
v locales.

— Aumentar las inversiones del sec-
tor privado en el County acudiendo al
baldn de oxigeno del sector publico
cuando sea hecesario.
2.14.—Para la consecucion de estos
objetivos, el Council ha adoptado las
siguientes politicas:

— Politica 2.7.—E| County Council
suministrard informacidn y alentard a las
empresas de la zona a acogerse a todas
las ayudas del Gobierno y de otras
instituciones.
2.15.—Fl County Council reunird infor-
macidn y la distribuird de acuerdo con
las empresas, ministerios y otros orga-
nismos, actuando como representantes
de las empresas ante dichos organis-
mos cuando esto fuera necesario. Este
tipo de asistencia supone una impor-
tante fuente de financiacién para las
empresas en expansidn ¢ que vayan a
tocalizarse en el County, especialmente
para las que se encuentren situadas en
el Area Asistida.

— Politica 2.2.—El County Council
se asociard con British Nuclear Fuels y
con Copeland Borough Council para
crear el Fondo de Desarrollo de Cumbria
Occidental y la Agencia de Desarrollc de
Cumbria Occidental.
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2.16.—E1 Fondo se va a establecer con
una contribucién anual de 1 millén de
libras de BNFL durante 10 afios, ademds
del patrocinio de empresas y erganis-
mos. El principal objetivo del Fondo serd
suministrar capital riesgo y otro tipo de
ayudas a las empresas de Cumbria Occi-
dental, especialmente a las del drea de
Copeland, que se verdn afectadas por la
crisis del sector de la construccidn a
partir de 1990,

— Politica 2.3.—El County Council
prestard mds ayudas al Fondo de Capital
de Cumbria.
2.17.—EIl County Council va a estable-
cer un fondo inicial de 100.000 libras
para el periodo 1987-88. El objetive del
fondo es suministrar capital riesgo para
peqguefios proyectos —de 25.000 libras
como maximo—, que es dificil obtener
de otras fuentes. El fondo operard sobre
todo en aquellas dreas de Cumbria no
cubiertas por el Fondo de Desarrollo de
Cumbria Occidental. Para el pericdo
1988-83 se ha propuesto destinar otra
suma adicional de 100.000 libras.

— Politica 2.4.—El County Council
continuard actuando con su paquete de
asistencia flexible.
2.18.—El County Council ha suminis-
trado 200,000 libras anuales durante
los uitimos afios como forma de finan-
ciacién complementaria de ias inversio-
nes de pequefias empresas y de las de
nueva creacién, asi como para las em-
presas en dificultades. De esta cantidad,
100.000 libras se estdn aplicando du-
rante 1987-88 y 1988-89 al estableci-
miento del Fondo de Capital de Cumbria
(véase politica 2.3}, quedando 100.000
libras cada afio para el paquete de asis-
tencia flexible.
2.19.—Para hacer operativo este plan,
el County Council contihuard colabo-
rando estrechamente con otros organis-
maos como el Cosira, Oficina de Turismo
de Cumbria, District Councils, las Agen-
cias de Empresas, British Coal Enterpri-
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ses Ltd. y algunos otros, especialmente
con aquellos organismos que puedan
prestar asistencia financiera.

— Polftica 2.5.—EIl County Council
intentard que se incrementen las ayudas
financieras de laComunidad Econdmica
Europeay de otros organismos naciona-
les, para los proyectos de desarrollo
econdmico.
2.20.—En lo importante, se refiere a los
proyectos de los entes locales o que
necesitan asistencia financiera de és-
tos. Las solicitudes continuardn siendo
presentadas al FEDER y al FSE para las
subvenciones de los proyectos elegi-
hles. Para el perfodo que va de noviem-
bre de 1986 al mismo mes del siguiente
afio, se recibieron 1,4 millones de libras
de la Comunidad.

3. Promocidn industrial, desarrolio tu-
ristico y servicios de asesoramiento
e informacidn para empresas

2.21.—Si al modificarse la estructura
econdmica del County el empleo se man-
tiene o se expande, los esfuerzos deben
dirigirse a atraer nuevas empresas e in-
versiones, asi como a ayudar a crear
nuevas empresas locales, Existen varios
instrumentos de promocidn industrial
que pueden atraer emnpresas y fomentar
lainversién en Cumbria. Los servicios de
asesoramiento e informacién pueden
también ayudar a las pequefias empre-
sas y a las de nueva creacidn.
2.22.—Por estos motivos, los objetivos
de! County Council se han fijado para
asegurar que:

— El County sea promocionado de
forma eficaz como un lugar en donde
localicen empresas industriales y de ser-
vicios, incluyendo el turismo.

— Sean explotadas conveniente-
mente las oportunidades para desarro-
llar el turismo.

— Se apoye la expansidn de la pro-
duccidny del empleo através de la pres-
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tacion efectiva de informacidn y ase-
soramiento.
2.23.—Las politicas del County Council
en relacién con los objetivos son los
siguientes.

— Politica 3.7.—El| County Council
promocionara las ventajas para la locali-
zacion de empresas en Cumnbria, utili-
zando para ello sus propios recursos, asi
como los regionales y nacionales.
2.24 —Cumbria tiene que ser promo-
cionada para atraer empresas que no
tienen decidida su ubicacidn e inversio-
nes. Una promocién eficaz requiere
grandes gastos en publicidad, publica-
ciones y marketing. INWARD y NDC tie-
nen recursos del County Council son
utilizados de la mejor forma posible para
responder a las informaciones solicita-
das sobre suelo y naves industriales, for-
macién profesional, capacidad de la
mano de gbra y financiacién y partici-
pando en las misiones comerciales del
INWARD/NDC.
2.25.—Las disponibilidades de vivien-
das para ejecutivos, personal técnico v
trabajadores son un importante ele-
mento en la promocidn industrial. En los
casos en que sea necesario, el County
Council promoverd la construccidn de
viviendas para ejecutivos de las empre-
sas nuevas 0 en expansién, apoyando
también a los District Councils en la
construccion de viviendas para traba-
jadores.
2.26.—El County Council contribuyd en
1987 con 2.600 libras al INWARD, Los
District Councils de Cumbria —Barrow,
Allerdale, Copelandy South Lakeland—
también centribuyeron. Por su parte,
Cumbria County y Carlisle City Councils
hicieron su aportacién al NDC.

— Politica 3.2.—El County Council
financiard las actividades de promocién
de la Cficina de Turismo de Cumbria,
para extender los beneficios del turismo
en toda la regidn.
2.27.—Es necesario realizar una cam-
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pafta de marketing y publicidad para
mantener, y si s posible aumentar, el
nivel de gasto turistico en la regién. Con
un presupuesto para marketing y pro-
mocidn superior a las 300.000 libras
para 1987-88, estas actividades son
realizadas de forma mds eficaz por la
Oficina de Turismo.

2.28.—El County Council aportard a la
Oficina de Turismo 67.700 libras en el
pericdo 1987-88, manteniendo una es-
trecha vinculacidn en esta actividad, es-
pecialmente a través del Departamento
de Desarrollo Econdmico y Politica Cor-
porativa del County,

— Politica 3.3.—E! County Council
colaborard con la Oficina de Turismo de
Cumbria para conacer y apovyar las ini-
ciativas de desarrollo turistico, especial -
mente aquellas que persigan la diversi-
ficacidn y expansién del turismo por
toda la regién.
2.29.—Las dreas y zonas situadas fuera
del parque Nacional tienen un potencial
turistico que podria explotarse.
2.30.—Algunas iniciativas se estdn lle-
vando a cabo. Estas son: promociones
del fuerte romano de Birdoswald vy del
puerto de Maryport; estudios de turismo
potencial en Furness y Silloth; construc-
cion del Centro Turistico de Cumbria; un
estudio para desarrollar la estrategia de
explotacion y ayudas para que Carlisle
sea designada como Area de Programa
de Accién para el Desarrollo Turistico
por la Oficina Britdnica de Turismo, ade-
mds de el acondicionamiento de la Tullie
House en Carlisle.

— Politica 3.4.—E! County Council
colaborard y ayudard a las cuatro agen-
cias empresariales y a otras similares
ubicadas en Cumbria, para asegurar que
los servicios que prestan a las empresas
nuevas y actuales se adecuan a sus ne-
cesidades.

2.31.—La mayoria de las necesidades
de las empresas estan relacionadas con
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la comercializacidn. Los entres locales
puden jugar un papel complementario
mediante el suministro de informacidn y
la prestacién de asesoramiento sobre
navesy suelo industrial, planes de ayuda
del sector publico, adiestramiento de la
mano de obra y posibilidades de forma-
cién profesional.
2.32.~~La informacidn y el asesora-
miento es prestado directa o conjunta-
mente por el Servicio para Pequeias
Empresas, Agencias de Empresas, Coun-
cit para Pequenas Industrias en Areas
Rurales, Oficina de Turismo de Cumbria
y los District Councils.
2.33.—Las Agencias de Empresas jue-
gan un importante papel en la asistencia
a empresas nuevas y pequefias median-
te la prestacién de asesoramiento bd-
sico sobre cdmo continuar o expandir
un negocio. Un servigic adicional y algo
diferente del de las Agencias de Empre-
sas lo aportan el COSIRA y el Servicio
para Pequefias Empresas. Sus activida-
des también serdn apoyadas.
2.34.—La coordinacion para las infor-
maciones especiales que se solicitan la
llevan a cabo los grupos de accidn de
proyectos. Asimismo, la coordinacidén
de politicas se consigue a través de las
reuniones Enterprise Cumbria de todas
tas Agencias con el County Council ¥
otras organizaciones. £l County Council
presupuestd 37.500 libras para ayudas
a las Agencias en el periodo 1987-88.
— Politica 3.5.—El County Council
mantendrd un estrecho contacto conlas
empresas para incrementar las oportu-
nidades de crecimiento y para identifi-
car, abordar y superar las limitaciones
con las que cuenten,
2.35.—El County Council necesita dia-
logar con los representantes empresa-
riales, para que de esta forma puedan
valorar las mejores respuestas a sus ne-
cesidades y ayudarles en beneficio del
County, ya sea a través de sus propias
politicas ya implementando las accio-

205

nes de otras organizaciones. El County
Council financia la celebracién de reu-
niones locales para el intercambio de
informacién —seminarios, Cumbria Ex-
port Club, Business Clubs y Local Pur-
chasing Groups— como via para aumen-
tar las ventas de las empresas dentro y
fuera del County,

— Politica 3.6.—E| County Council
prestard un servicio de informacidn téc-
nicay comercial a las empresas, a través
de folietos, publicaciones y respon-
diendc a informaciones especificas, con
el objetivo de promover el manteni-
miento y creacidn de empleo.
2.36.—El County Council ejerce unaim-
portante funcién de recogida de infor-
macidn sobre la economia local y los
cambios que se producen en ella, El ser-
vicio de informacidn de la Biblioteca del
County suministra directamente infor-
macién a tas empresas e identifica las
fuentes de informacidn especializada.
Los Departamentos de Desarrolio Eco-
némico y Planificacidn y de Politica Cor-
porativa, recogen y analizan la infor-
macidn sobre la economia local, lo que
resulta valioso para conocer los aspec-
tos de formacidn profesional, oferta de
naves y suelo industrial, asicomo para la
preparacién de la informacién que se
publica destinada a las empresas. Du-
rante 1988 serdn evaluadas todas las
actividades de informacidn del Council
para su futura coordinacidn.

4. Planes de formacidn profesional y
empleo

2.37.—Como se indicaba al principio,
un problema que cada vez preccupa
mds es ¢l desajuste entre el tipo de for-
macidn que las empresas demandany la
gue realmente tienen la poblacién ac-
tiva y desocupada. Este desajuste reper-
cute negativamente en las empresas,
que se encuentran con dificultades para
reclutar trabajadores que son ocupados
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por trabajadores que no residen en
Cumbria.

2.38.—Para resolver éstos y otros pro-
blemas de adiestramiento y empleo, el
County Council fija los siguientes objeti-
vos. Se pretende:

— Determinar las necesidades pre-
sentes y futuras de las empresas.

— Conocer la formacidn de la pobla-
cidn activa y desempleada.

— Asegurar que la futura fuerza de
trabajo de Cumbria reciba la formacidn
que se carresponda con las necesida-
des presente y futuras de las empresas.

— Asegurar que la poblacién adulta,
activa o desempleada, tiene acceso al
reciclaje que mantiene y aumenta sus
posibilidades de obtener un empleo.

-— Apoyer la creacion de empleo es-
table y de corta duracidn para los para-
dos, a través del Programa Comunitario
y de incentivos a las empresas.
2.39.—Para favorecer estos objetivos,
el Council ha adoptado las siguientes
politicas.

— Politica 4.7.—El County Council
pondrd en marcha, en unidn de todas las
partes interesadas, un Consorcio de In-
formacién del Mercado de Trabajo Lo-
cal, con los medios humanos apropia-
dos, para conocer:

a) Necesidades presentes y futuras
de formacidn demandadas por las em-
presas.

b} La situacidn actual de formacidn
de la poblacién activa y parada.
2.40.—Unicamente mediante un ade-
cuado conocimiento y publicidad de
tales informaciones, pueden hacerse
compatibles el tipo de formacién que se
ofertaconlas necesidades realesy, ade-
mas, puede llevarse a cabo cualquier
plan para satisfacer las necesidades
futuras.

— Politica 4.2.—E1 County Council,
a través de sus 6 colleges, pondrd en
prdctica las iniciativas de formacidn
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adecuadas para satisfacer las necesida-
des identificadas en la politica 4.1.
2.41.—Los colleges de educacidon su-
perior son ios oferentes de formacidn
mads importantes en el County, recibien-
do sus servicios casi la mitad de la po-
blacidn comprendida entre los 16y los
19 afos. El Plan de Desarrollo para tra-
bajos no avanzados, relacionado con la
educacidn superior, se pondrd en prdc-
tica en 1988, ofreciéndose, de esta
forma, formacidn de todo tipo en res-
puesta a los cambios demogréficos y
econdmicos.

— Politica 4.3.—E| County Council
ayudard a otros centros de formacidn en
donde se complementen las activida-
des de los colleges.
2.42.—En otros casos, laformacidn ne-
cesaria para determinados trabajos o
grupos de trabajos, puede ser ensefiada
en centros especializados. Los Centros
de Tecnologia de la Informacién en Ba-
rrow, Carlisle y Whitehaven; los Talleres
de Formacién en Barrow y Carlisie; la
Asociacion de Formacidn de Cumbria
Occidental y la Compafiia de Formacion
Kells han sido ayudadas por el County
Council, para las que en el periodo 1987-
88 se concedid unas 135.000 libras,
cantidad que serd revisada para el curso
1988-89.

— Politica 4.4.—E| County Council
continuard mejorando la educacidn cien-
tifica, profesional y técnica de las es-
cuelas, teniendo en cuenta el tipo de
educacidn que sedaenioscollegesylas
necesidades de las empresas.
2.43.—Existe una necesidad continua
de irmejorando la calidad e importancia
de la educacidn cientifica y profesional
que satisfaga los cambios en las ocu-
paciones y en €l empleo.

2.44 —Esto se estd consiguiendo a tra-
vés de un grupo de escuelas con las que
conectan las empresasy pormediode la
ampliacidn de la Iniciativa de Educacidn
Técnica y Profesional, sostenida por la
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Organizacién Regional de Cienciay Tec-
nologfa. El Servicio de Profesiones tam-
bién proporciona un importante vinculo
entre escuelas, cofleges y empresas.

— Politica 4.5.—E| County Council
revisara las nuevas iniciativas de for-
macidn que se estan desarrollando, para
averiguar si una colaboracién mas cer-
cana conduciria a una mayor eficacia del
marketing y de la distribucién.
2.45.—Muchas de las iniciativas que se
estdn llevando a cabo tienen el mismo
objetivo de mercado, pero no existen
instrumentos que impidan las duplici-
dades y coincidencias.

— Politica 4.6.—El County Council
estudiard, junto a otras organizaciones,
la viabilidad de establecer un centro
para ensefianza de directivos en Cum-
bria, con el objetivo de satisfacer las
necesidades de la industria de la regidn
y vender este servicio a empresas de
otras regiones.
2.46.—La investigacién realizada por
W. S. Atkins deja entrever la necesidad
de tal tipo de centro, llegando a la mis-
ma conclusién otro trabajo del County
Council. Se va a contrastar la validez de
estas opiniones.

— Politica 4.7.—E| County Council,
especialmente a través de los cofleges,
participard en el Plan de Formacidn Ju-
venil y en las Medidas de Formacién de
Adultos de la Manpower Services Com-
rission.
2.47.—En el curso 1987-88 los colie-
ges acogerdan casi 2.200 plazas del Plan
de Formacidn Juvenil, lo que representa
el 37 por 100 de Cumbria. Igualmente,
la mayoria de los 2.000 participantes
del plan de adultos recibieron la for-
macidn en los colleges.

— Polftica 4.8.—Mientras el County
Council mantenga la confianza en el
Programa Comunitario y en el Plan de
Formacidn Profesional como un medio
para paliar el desempleo de larga du-
racién, se irdn revisando las caracteris-

207

ticas e importancia dados al de 1988-
89,

2.48.—Durante el periodo 1987-88, al
County Council le correspondieron,
aproximadamente, la tercera parte de
todas las plazas del Programa Comu-
nitario v del Plan de Formacién Profe-
sional —unas 1.250 sobre 3.200—, cu-
yos gastos se elevaron a 129.000 libras,
Actualmente, el County Council consi-
dera que este papel puede ser llevado
por otros organismos con mayor efi-
cacia.

— Politica 4.9.—E| County Council
continuard apoyando el Proyecto de In-
dustria Comunitaria de Cumbria Occi-
dental.
2.49.—Este proyecto da experiencia y
formacidn a los jovenes de edad com-
prendida entre 17 y 19 afios que han
tenide gran dificultad para encontrar
empleo, habiendo ofrecido 100 puestos
en 1988. Los Councils de Allerdale y
Copeland son copatrocinadores del pro-
yecto.

— Politica 4. 10.—E| County Council
prestarsd una ayuda especial a las dreas
pequefias del County que sufren pro-
blemas sociales y de desempleo inso-
lubles.
2.50.—Se van a poner en marcha dos
proyectos oficiales de las caracteristi-
cas sefaladas, con nuevas iniciativas de
desarrollo, en las dreas de Whitehaveny
Carlisle, para intentar resolver sus pro-
blemas, destindndose en 1988-89
30.000 libras para consolidar puestos
de trabajo, manteniéndose una estrecha
colaboracion con el ayuntamiento de
Copeland v el Council de Carlisle. En
fechas préximas se va a estudiar la po-
sibilidad de llevar estas iniciativas a
otras dreas en condiciones similares, asi
como consolidar las de Copeland y
Carlisle.

— Polftica 4.11.—E| County Council
ha dado una buena acogida a la idea del
Counci! de Copeland de utilizar un Pro-
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vecto Oficial Rural para lMevar a cabo
nuevas iniciativas en las zonas rurales
del norte de Copeland y va a estudiar
férmulas de colaboracién con el ayun-
tamiento.

2.51.—Esta 4rea es una de las de mayor
desempleo y menor creacidn de nuevos
puestos de trabajo. El objetivo es com-
plementar las politicas del County
Council.

— Politica 4. 12.—El County Council
pondrd en marcha un plan de Recluta-
miento de Empleo como un medio para
crear mds de 150 puestos de trabajo
permanentes, especialmente entre la
poblacién joven.
2.52.—Existe una continua necesidad
de promover la creacion de empleo en
Barrow, Carlisle y Cumbria Occidental.
Estos planes tienen una eficacia pro-
bada, con unos costes por empleo neto
creado de poco mads de 800 libras.

5. Comunicaciones

2.53.—La economia de Cumbria, espe-
cialmente el sector manufacturero, estd
caracterizada por su gran apertura al
exterior; una gran proporcién de sus
compras y ventas de materias primas y
productos acabados se realizan fuera
dei mercado regional. Esta caracteris-
tica acentda la importancia de las co-
municaciones para las empresas que
desean aumentar su cuota de mercado
tuera o dentro de la regidn y, por tanto,
para la creacién de empleo,
2.54.—Los objetivos del County Coun-
cil son {os siguientes:

— Asegurar que todos los tipos de
comunicaciones (carreteras, ferrocarril,
servicios aéreos, puertos y telecomu-
nicaciones) se encuentran al nivel ade-
cuado para facilitar que las empresas
abran mercados y creen empleo.
2.55.—Para la consecucidn de este ob-
jetivo, el Council ha adoptado las si-
guientes politicas.
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— Polftica 5.7.—E| County Council
continuard ejerciendo presiones para
que el Ministerio de Transporte incluya
dentro de su programa de carreteras
para trdfico pesado, las mejoras nece-
sarias, ademas de que se lleven a cabo
mejoras en otras carreteras, con las li-
mitaciones impuestas por los presu-
puestos,
2.56.—EIl County Council realizard ges-
tiones en el Ministerio de Transportes
para que se incluya en futuros progra-
mas, la construccién de una carretera
entre la AB95 y la M6 y el sur de Carlisle
y otra variante norte-sur desde Wor-
kington y el puerto de la A595, ai sur de
Whitehaven.
2.57.—Durante el gjercicio 1988-89 el
Council finalizard |las carreteras al oeste
de Workington y en la zona industrial al
norte de Barrow.

— Politica 5.2.—E| County Council
estudiard 1a puesta en marcha de un
servicio de autobuses conforme a la nor-
mativa desreguladora existente, sumi-
nistrando financiacién, dentro de las
limitaciones del presupuesto, a los ser-
vicios que facilitan el traslado al lugar de
trabajo en las zonas rurales y urbanas
del County.
2.58.—La asignacidn del County Coun-
cil para 1987-88 es de 500.000 libras,
inferiores a las 900.000 del periodo an-
terior. La extension de lared de servicios
comerciales junto a nuevas restriccio-
nes presupuestarias volverdn segura-
mente a reducirla en el prdximo afo.

—~ Politica 5.3.—E| County Council

hard gestiones ante British Rail para
mantener las lineas y mejorar los ser-
vicios.
2.59.——L a red actual de ferrocarriles es
importante para la economia de Cum-
bria. El County Council continuars tra-
bajando para que se mantenga la linea
Settle-Carlisle y se enfrentard a cual-
quier intento de abandonar cualquiera
de las actuales lineas.
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— Polftica 5.4.—El County Council
intentard mantenery, si es posible, me-
jorar, los actuales servicios de los puer-
tos de la regidn.

2.60.—E} County Council continuard
con su programa de mantenimiento y
mejoras en el puerto de su propiedad en
Workington.

2.61.—También reconoce la importan-
ciaque tienen para la economia local los
puertos de Barrow, Whitehaven y Silloth.

— Politica 5.5.—E| County Council
apoyard las iniciativas que incrementen
la disponibilidad y el uso de las tele-
comunicaciones en la regién.
2.62.—Cumbria participd, junto a otros
organismos de la Asociacidn de County
Council del norte de Inglaterra, en un
estudio que tenfa como objetivo averi-
guar las necesidades de automatizacidn
y de telecomunicaciones de las PYME’s
de esa zona del pais. El estudio fue
acabado en 1887 y como resultado se
va a poner en marcha un proyecto piloto
que va a poner a disposicidn de las
empresas el acceso directo al uso de las
dltimas tecnologias para la automatiza-
cion de oficinas.
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