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1. INTRODUCCION

Desde hace ya varios afios venimos asistiendo en Espafia a una notable
pérdida de importancia en lo econdmico y en lo social por parte de las comuni-
dades de la cornisa cantabra: Galicia, Asturias, Cantabria y Pais Vasco. Es éste
un fenémeno que habiéndose conformado durante el largo periodo de la re-
ciente crisis econdémica, se acentla y consolida durante estos Gltimos afios. De
tal forma se manifiesta esta tendencia, que se puede afirmar con rigor que el
antiguo tridngulo Madrid-Bilbao-Barcelona esta dando paso a uno nuevo, cu-
YOS ejes son Madrid-Catalufia-Comunidad Valenciana, con Murcia, Baleares y
parte de Andalucia como singulares afiadidos.

Ambas dindmicas son contrapuestas —crecimiento versus deterioro— 1%
tienen lugar paralelamente, dando origen a cambios en el mapa regional de
Espafia, sin que la entrada en la Comunidad Econémica Europea los haya
modificado. Todo lo contrario, con nuestro ingreso en la Comunidad Econé-
mica Europea se acentda lo que ha dado en llamarse Ia mediterraneizacién de
la economia espafiola.

2. LOS DATOS ESTADISTICOS
S e S

Pasemos revista a algunos datos estadisticos que muestran con claridad
este fendmeno.

En primer lugar podemos observar que tanto en su conjunto, como al nivel
individual, la participacién de las Comunidades de la cornisa cantabra en el
producto interior bruto y en el empleo espafioles experimenta un ritmo des-
cendente: de representar el 17.8 por 100 del producto interior bruto espafol
en 1973, se pasa a aportar el 15,75 por 100 en 1987: al mismo tiempo, si
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en 1973 tenian el 19,5 por 100 de los empleos en Espafia, en 1987 han
bajado al 18,75 por 100.

Si hasta 1985 Galicia habia mantenido unas tasas de crecimiento simi-
lares a la media nacional, en estos dos Gltimos afios ha sufrido una caida en
picado de su actividad —y unas pérdidas de empleo tan fuertes— que la han
situado en los mismos niveles criticos que las otras comunidades de la cornisa
catabra.

Durante el mismo periodo de tiemp, el grupo de comunidades que sefiala-
bamos anteriormente como nuevo motor territorial del crecimiento de la eco-
nomia espafiola, conoce un incremento de su participacién en el producto inte-
rior bruto espafiol, pasando de representar el 48,9 por 100 al 51,3 por 100; y
el empleo, de un 41,5 a un 44 por 100.

Los datos, tal y como se puede ver, son suficientemente elocuentes, y
vienen a ser una manifestacién de los cambios estructurales que en el mapa
regional espafiol tienen lugar.

Este proceso de desequilibrio territorial no es mas que una de las conse-
cuencias de un crecimiento desigual de las economias regionales. Mientras
que las economias de las comunidades cadntabras mantienen unas tasas de
crecimiento muy inferiores a la media espafiola, rondando el 65-70 por 100
de ella, al mismo tiempo, y de forma paralela, el area mediterranea, con la
inclusién de la Comunidad madrilefia, consolida unos crecimientos individuales
de sus economias notablemente superiores al resto de las comunidades es-
pariolas.

3. LAS MANIFESTACIONES SECTORIALES

Si profundizamos en el anélisis sectorial de este fenémeno, observaremos
como la agricultura cantabrica —de base ganadera y forestal— pierde posi-
ciones en el conjunto del sector primario espafiol en beneficio de las agricul-
turas mediterraneas, mas modernas y competitivas, con menos prablemas de
mercado.

La crisis industrial y las paralelas medidas anticrisis han afectado fuerte-
mente a los sectores bésicos del tejido industrial cantabro (siderurgia, naval,
mineria, componentes metalicos), bajando notablemente la produccién y redu-
ciendo el empleo. Las posteriores politicas de reindustrializacion —basica-
mente las SODI y las ZUR— no han servido para recomponer debidamente el
tejido industrisal y recuperar el empleo. Esto ha llevado a que la crisis indus-
trial se prolongue y mantenga en la cornisa cantabra —con sus secuelas de
cierre de empresas, paro, pérdida de competitividad...—; mientras otros en-
claves industriales espafioles (Madrid, Catalufia, Valencia), parecen iniciar una
inequivoca fase de recuperacién de la produccién y el empleo.

En la construccion, las comunidades de la cornisa cantabra conocen una
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ligera recuperacién de la actividad, en linea con las otras Comunidades auté-
nomas, pero a unos niveles y ritmos inferiores a la media espafiola.

El proceso de fuerte terciarizacion que ests conociendo la economia espa-
fiola en los dos tltimos afios, con un crecimiento de la actividad en el sector
servicios del 21 por 100, adquiere una menor intensidad en la. cornisa cén-
tabra, con tasas de crecimiento que no alcanzan tampoco la media espafiola, y
Que parecen mostrar una cierta debilidad estructural del sector terciario. As-
Pecto muy preocupante si tenemos en cuenta que este sector tiende a ser el
mds dindmico en la economia post-industrial en que Espafia comienza a in-
cluirse.

Los resultados sectoriales que estamos exponiendo son una de las claves
que-explican el por qué de la situacién actual de las economias de la cornisa
cantabra. Justifican el que en estos dltimos afios —que coinciden con los de
nuestra integracion en la Comunidad Econ6mica Europea— hayan pasado a
ocupar los Gltimos lugares, en ritmo de crecimiento, dentro del conjunto de las
comunidades espafiolas.

Desde el punto de vista economico, la cornisa cantabra se ha convertido
en la zona menos dindmica del territorio espafiol. Aspecto éste que viene
corroborado por la caida de la inversion en el &rea, lo que ha provocado una
pérdida notable de importancia de las inversiones en la cornisa cantabra res-
pecto al total de las inversiones en Espafia y, en especial, en las zonas mas
dindmicas.

La conciencia de Ia gravedad de esta situacién se deriva de la constatacion
de gue no supone un hecho Coyuntural, sino que se trata —en una gran me-

los proximos afios, Y que se manifiesta en la mayoria de .los paises occi-
dentales. i
Conviene sefialar que este débil incardinamiento de la cornisa cantabra en

. g .

la actual dinamica de las economias europeas, es fruto, no. solamente de Ia

europeo; que limitan el movimiento de entrada vy de salida de capitales, mer-
cancias y servicios necesarios para la dinamizacién de las economias regio-
nales. :

Aunque las manifestaciones sectoriales puedan ser diferentes, como es el
caso de la crisis industrial (el sector naval en Galicia; el sector del-carbén y el
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sidertirgico en Asturias; el sector siderurgico y el sector de industrias basicas
en el Pais Vasco), estructuralmente los hechos son los mismos: deterioro —o
quizéa fuera mas riguroso hablar de crisis— de los sectores productivos (agri-
cultura, industria y servicios), debido fundamentalmente a la ausencia de ac-
tuaciones que animen al potencial endégeno y a la debilidad de las infraestruc-
turas y el comercio.

Esta situacion fortalece nuestra tesis de que junto a las actuaciones pro-
pias de cada comunidad de la cornisa cantabra, como puede ser la formulacion
auténoma de diferentes politicas de desarrollo de los respectivos potenciales
enddgenos, es necesario coordinar actuaciones en otros campos si queremos
realmente sacar a nuestras comunidades del vagon de cola de la economia
espafiola.

4. LAS COMUNIDADES DE LA CORNISA CANTABRICA Y LA CEE

Puede parecer injusta, incluso poco rigurosa, la afirmacion, reiteradamente
expuesta por nosotros, de que con la entrada de la Peninsula Ibérica en las
Comunidades Europeas se han acentuado los desequilibrios regionales en el
interior de Espafia. El escaso tiempo transcurrido, ya que apenas han pasado
dos afios desde la integracion, los flecos pendientes, el todavia insuficiente
engranaje administrativo..., son factores, qué duda cabe, limitativos para una
plena integracién y una ajustada aplicacién de los programas comunitarios en
Espafia, para una correcta percepcion de los efectos positivos del ingreso en
las Comunidades Europeas.

Por otra parte, si nos atenemos al volumen de ayudas del FEDER desti-
nadas a Espafia y orientadas hacia la cornisa cantabra, no parece que nuestras
comunidades hayan recibido un trato discriminatorio por partg de las institu-
ciones comunitarias. Tengamos en cuenta que Espafia recibié durante el bienio
1986-1987 el 21 por 100 del total de las ayudas concedidas por el FEDER
en este periodo. Y que de este montante se dirigid a la cornisa céntabra el
13,25 por 100 en 1986, subiendo al 28,25 por 100 en 1987.

;Cémo se puede mantener, entonces, nuestro argumento? Usando un ra-
sonamiento diferente, pero en idéntica direccion: éno hubiera sido mas dificil la
situacion econémica de las comunidades de la cornisa cantabra sin la interven-
cién de la Comunidad Econémica Europea? Ambas preguntas tienen una res-
puesta diferente, aunque pueda parecer paradojico.

En primer lugar, debo sefalar que estoy absolutamente canvencido de
que las comunidades espafiolas que podemos |lamar periféricas en el &mbito
de la Comunidad Econémica Europea —y en las que estan incluidas las cén-
tabras— habrian desembocado en una situacion econémica mas dificil de no
haberse encontrado en el area de influencia de la politica y el mercado comuni-
tario. En segundo lugar, por su condicién de periféricas, los efectos positivos
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de la entrada en la Ecomunidad Econémica Europea han sido menores que en
otras comunidades no periféricas: al mismo tiempo, se ven directamente afec-
tadas por la dinamica interna europea que, hoy, acentia los desequilibrios vy las
desigualdades en su interior.

De esta forma, en apenas dos afios —Y con la casualidad histérica de coin-
cidir con una fase expansiva de las economias occidentales— la marcha de la
economia en las comunidades céntabras espafiolas ha puesto «en solfay la
politica regional comunitaria. Estas comunidades han experimentado en si
mismas la incapacidad de la Comunidad Econdémica Europea para alcanzar, con
los planteamientos existentes hasta hace bien poco en politica regional, los
objetivos fijados en el preambulo del Tratado de Roma de 1957; alli se esta-
blece como un objetivo de la integracién comunitaria «la reduccién de las dife-
rencias existentes entre las distintas regionesy». Y en el articulo 2 del mismo
Tratado se indica que se «busca un desarrollo arménico de las actividades eco-
némicas en el conjunto de la Comunidad Econémica Europea, una expansién
continua y equilibradas.

La realidad de la situacién econémica de las comunidades céntabras viene
a confirmar, de forma categoérica, gque son necesarios NUevos y mas ambiciosos
planteamientos de politica regional, si se quiere realmente reducir las diferen-
cias hoy existentes entre las distintas regiones. A este respecto, es necesario
sefialar que, en estos afios, la politica regional comunitaria no buscé sustituir
las politicas regionales de los Estados miembros. Su funcién ha sido, hasta
ahora, la de complementarlas, para una mayor intensificacién de las acciones, e
intentar incardinarlas, buscando una mayor eficacia de las medidas, siendo de
esta forma una politica subsidiaria de la de los Estados miembros.

Por ello resulta incorrecto responsabilizar en exclusiva a la politica regional
comunitaria y, en concreto, al FEDER, del hecho de que en Espafia, y desde la
Optica de la cornisa cétabra, se hayan acentuado los desequilibrios regionales.
Aunque aquélla tampoco haya actuado como un catalizador que genera las
condiciones de crecimiento necesarias para recuperar las regiones con difi-
cultades.

Otros factores han influido, de forma asimismo decisiva, en los desequili-
brios regionales. En primer lugar, la tendencia del Gobierno espafiol a orientar
preferentemente hacia las zonas del Mediterraneo las acciones programadas
de politica regional v las inversiones en infraestructuras. Y en segundo lugar, la
utilizacion parcial, por parte de esta misma Administracién, de los instru-
mentos de politica regional comunitaria, poniendo en practica sélo aquellos
que juegan un papel subsidiario de la politica regional espafiola. Finalmente,
seria necesario valorar las medidas de politica econdmica y de politica sectorial
desarrollada en estos afios en las Comunidades auténomas de la cornisa can-
tabra por nuestros Gobiernos autondmicos respectivos, y su eficacia en pos del
crecimiento y la expansién de sus economias.

Todos estos elementos nos ayudarén a conformar la base explicativa del
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desequilibrio regional en el interior de la Comunidad Econémica Europea y de
Espafia, que afecta de forma negativa a la cornisa cantabra.

5. EL ACTA UNICA Y LA POLITICA REGIONAL COMUNITARIA

Con el Acta Unica la Comunidad Europea se plantea alcanzar dos objetivos
intimamente relacionados: la realizacién efectiva de un mercado Gnico para
1992, y el fortalecimiento de la cohesién econémica y social. Objetivo, este
Gltimo, que como correctamente sefiala Eneko Landaburu exige, entre otros,
un proceso de convergencia real, consistente en la aproximacién de los niveles
de vida de las diferentes regiones. Aproximacién en la que han de seguir
jugando un papel de primer orden, tanto la politica regional, como los fondos
estructurales. Fondos entre cuyos objetivos prioritarios, de acuerdo con el
nuevo reglamento relativo a sus funciones, se encuentran: 1.°) fomentar el
desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas; 2.°)
reconvertir las regiones fronterizas, o parte de las mismas, gravemente afec-
tadas por el declive industrial. Objetivos en los que se deben incardinar de
forma inequivoca las comunidades de la cornisa cantabra.

Junto a esta relativamente nueva orientacion de los fondos estructurales,
son destacables algunos criterios que el Acta Unica ha fijado para su gestién y
que suponen, desde el punto de vista periférico, un avance en los plantea-
mientos regionales de la Comunidad Econémica Europea. En primer lugar, esta
el establecimiento —la institucionalizacién— de la participacion de las autori-
dades regionales y locales, a través de un drgano consultivo y de participacion
entre la Comunidad Econémica Europea, los Estados miembros y las regiones,
para la elaboraciéon y discusién de los programas regionales, que tendran ca-
racter plurianual. En segundo lugar, valoramos positivamente la intencién de
dar preponderancia a las intervenciones por programas (se habla de la posibi-
lidad de llegar hasta el 50 por 100 de las intervenciones), facilitando asi, sin
duda, tal y como sefiala la propia Acta Unica, una descentralizacion de la
acciébn comunitaria en favor de las regiones. Finalmente, el reforzamiento
del papel del FEDER en la politica regional, especialmente en los programas de
desarrollo regional, que se manifiesta en la decision de una mayor concentra-
cién de sus recursos en las regiones atrasadas: «las cantidades reservadas a
estas regiones —sefiala el Acta Unica— podran alcanzar el 80 por 100 del
total».

Hasta aqui lo que podemos definir como nuevos pardmetros para la poli-
tica regional comunitaria. Esta situacion es valorada de forma altamente posi-
tiva por algunas autoridades espafiolas en la materia, que llegan a sefialar que
«con el Acta Unica cambié radicalmente el planteamiento de politica regional
comunitaria al reconocer que la implantacién del mercado tnico debe ir acom-
pafiada de medidas de cohesién econdmica y social. Lo que supone admitir
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que el mercado no sdlo es incapaz de reducir los desequilibrios regionales,
sino que puede aumentarlos al ampliarse la escala en la que se mueven libre-
mente los agentes y factores econémicosy. Estos cambios son considerados
como una manifestacion de que «la politica regional comunitaria adopta carta
de naturaleza constitucional en la Comunidad Econdmica Europea y que pasa,
de ser una politica subsidiaria de |a politica regional de los Estados miembros,
a ser una politica propia de la Comunidad Econémica Europea. Su epicentro se
traslada de los Estados a la Comunidad Econémica Europea, que ha de fijarse
como objetivo reducir las diferencias entre las diversas regiones y el retraso de
las menos favorecidas, correspondiendo a los Estados miembros conducir su
politica econémica en esa direcciény.

Compartiendo parcialmente estos criterios, consideramos no obstante que
quedan todavia importantes incognitas sin despejar para medir el alcance —
positivo o negativo— de la nueva politica regional. Asi, y en primer lugar, habra
Que esperar a que se redacte el reglamento de aplicacién del nuevo contenido
programético del Acta Unica Europea en materia de cohesién econémica y
social. Y en segundo lugar, a la marcha de los presupuestos comunitarios en
los préximos afios. Especialmente, al peso relativo que en ellos se reserve a los
fondos estructurales y, dentro de éstos, el papel asignado al FEDER.

En la propia Acta Unica se reconoce que tanto los fondos estructurales,
como la politica regional, por si mismos, no son suficiente para alcanzar estos
objetivos. Que es necesario ademas {art. 130, B, del Acta Unica): 1.°) que las
politicas econémicas generales de los Estados miembros se coordinen entre si,
para garantizar un marco macroeconémico estable; 2.°) la profundizacién y la
institucionalizacién de los anélisis acerca de las consecuencias regionales de
las politicas comunes y del mercado interior; y 3.°) que los instrumentos es-
tructurales tengan un papel méas eficaz con respecto a la convergencia real,
mediante la coordinacion y la concentracién de sus acciones de apoyo a las
regiones cuyas estructuras no estén adaptadas o se enfrenten a dolorosas
reconversiones.

Hasta aqui hemos tratado de describir dos de los principales ejes por los
que han de circular las Comunidades auténomas cantabricas —basicamente en
Sus pautas econdmicas— durante los préximos afios. Circular de cara al hori-
zonte de 1993, en que tendra lugar la formalizacién del mercado (nico, con la
eliminacion de todas las barreras a la libre circulacion de personas, capitales,
bienes y mercancias. Este doble eje lo constituyen, por un lado, unas econo-
mias regionales que atraviesan un momento especialmente critico, con notable
deterioro de su actividad y el riesgo evidente de no integrarse en la dinamica
de crecimiento de la economia espafiola. Y por otro, una Comunidad Econé-
mica Europea que, al mismo tiempo que camina hacia la total liberalizaciéon de
su mercado interior, parece querer profundizar en las medidas de politica re-
gional, prestando especial atencién a las areas mas deprimidas. Doble inten-
cién que para las autoridades comunitarias no parece ser contradictoria.
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6. EL ACTA UNICA Y LAS COMUNIDADES DE LA CORNISA CANTABRICA

Y en este marco es donde los responsables politicos, y las administra-
ciones autondmicas, de la cornisa cantabra debemos desarrollar nuestras es-
trategias para impulsar la recuperacion vy el crecimiento econdmicos de nues-
tras comunidades. Al mismo tiempo que bustamos el situarlas en Europa —
cuando en 1993 sea ya efectivo el mercado (nico—, habiendo abandonado su
condicién de «regiones en dificultades» dentro de la Comunidad Econdémica
Europea.

Si profundizamos en el anlisis de la situacion descrita nos encontraremos
con algunas claves de interés para el conjunto de la cornisa cantabra: 1.0) la
condicién de deterioro e invertebracion afecta a toda el area; 2.°) esta situacion
ofrece algunos rasgos comunes en las cuatro comunidades; 3.°) la nueva carta
magna —el Acta Unica— abre la puerta de forma mas decidida a la opcién de
apovyar acciones interregionales; 4.°) la Constitucion espafiola no impide
acuerdos entre Comunidades auténomas de cara a la realizacién de acciones y
programas interregionales; 5.°) algunas acciones, como veremos mas ade-
lante, han de tener necesariamente una dimensioén interregional.

Con estos criterios desaria poner de manifiesto, una vez mas, mi profundo
interés porque las comunidades cantabras avancemos en la enumeracion vy el
analisis de los problemas comunes a nuestras sociedades, y en la busqueda de
soluciones que supongan, asimismo, una accion coordinada. Al mismo tiempo,
quisiera destacar que este planteamiento regional no es contradictorio con lo
que puede ser un enfoque estatal del crecimiento y la expansion econdmicos.
Ni supone, tampoco, una actitud numantina frente al Gobierno central. Todo lo
contrario. Una adecuada incardinacién de los planes de actuacién que las co-
munidades cantabras elaboremos, para la potenciacién econémica de la cor-
nisa, con la politica econémica y sectorial del Gobierno central, permitira efec-
tos positivos de crecimiento mas globales a escala territorial.

El propio Estado no puede estar totalmente satisfecho de su crecimiento
econdmico, si se localiza s6lo en una parte de su geografia, y margina a impor-
tantes colectivos de sus ciudadanos. En este caso, al cuadrante noroccidental
de la peninsula. Por ello, estamos convencidos de que los gobernantes espa-
fioles son conscientes de que un crecimiento desigual de la economia espa-
fiola, aporta importantes desequilibrios que pueden poner en cuestion, en cual-
quier momento, la politica econémica y los instrumentos para la expansion.
Tenemos ejemplos histéricos recientes que nos hablan elocuentemente de las
consecuencias de un crecimiento econémico territorialmente limitado.

En esta creencia, y con la seguridad de que todo planteamiento regional,
que no cuente con el estimulo y la cobertura de la Administracion central —y
en consecuencia, de la comunitaria—, estd condenado al fracaso, conside-
ramos necesaria la aceptacién y el compromiso de ambas administraciones
con las propuestas elaboradas —conjunta y solidariamente— por las Comuni-
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dades auténomas céntabras, para el crecimiento econémico de la cornisa y su
vertebracién definitiva en la dindmica del crecimiento de Espafia y Europa.
Propuestas que han de abordar diferentes problematicas, que podemos re-
sumir brevemente en las siguientes: 1.°) mejoras en las infraestructuras de la
cornisa céntabra, tanto a nivel interno, como de enlace con los centros de
crecimiento de las economias espafiola y comunitaria; 2.°) mejoras sectoriales,
tanto al nivel agricola —subsectores ganadero vy forestal—, como industrial;
3.°) avances en todo cuanto suponga una sustancial mejora del medio am-
biente.

En el area de las infraestructuras es necesaria, y justa, una mayor partici-
pacion de la cornisa cantabra en las acciones a desarrollar por las Administra-
ciones central y comunitaria. En las llamadas infraestructuras econdmicas, el
area noroccidental de la peninsula debe mejorar su participacion, tanto en el
Plan Nacional de Carreteras, como en el Plan de Transporte Ferroviario. Basica-
mente, en sus enlaces con el centro y el area mediterranea. Al mismo tiempo,
no debe olvidarse que la participacion en los proyectos europeos importantes
—como la transeuropea— debe extenderse al extremo noroccidental de la
peninsula. Estas acciones pueden completarse con programas regionales can-
tabros —algo que posibilita la nueva politica regional comunitaria— para un
corredor cantabrico de transporte, la extension del ferrocarril de via estrecha
de Irdn a Finisterre, etc... En los programas de telecomunicaciones, las comu-
nidades cantabras debemos estudiar la posibilidad y las necesidades de nues-
tra drea, incluyendo un anélisis de la viabilidad de una red de comunicacion por
fibra dptica. Otras acciones a nivel de infraestructura, de impacto cantabro,
abarcarian el sector energético, y buscarian, en este caso, la ampliacion de la
red de oleoductos a toda la cornisa.

La cooperacién a nivel cantabro debe extenderse atin mas. Qué duda cabe,
el sector primario de la cornisa afronta, en sus vertientes ganadera y forestal,
una auténtica encrucijada en el seno de la Comunidad Econémica Europea.
Con ligeros matices, los problemas de produccién (saneamiento ganadero,
cultivos forestales...) y de comercializacién (control de calidad, precios, mer-
cados...), tienen amplios puntos convergentes, suficientes para justificar la
elaboracién de planteamientos comunes a toda la cornisa, en linea con los
enfoques integrados que propugnan los fondos comunitarios en su nueva
orientacién. Las ventajas del aprovechamiento de los rendimientos a escala,
que produce el tratamiento interregional de los problemas sectoriales, no nece-
sitan demostrarse.

Muchos maés son los campos en los que se puede actuar, y las acciones
que se pueden llevar a cabo, bajo una 6ptica y en una dimension céntabra,
pero creo que con lo expuesto hasta el momento hemos dado las pinceladas
suficientes para dejar constancia de nuestra tesis. S6lo es necesario contar con
la cobertura y el estimulo de las Administraciones espafiolas y comunitarias, y,
por supuesto, la voluntad politica de los Gobiernos auténomos de la cornisa
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céntabra, para hacerlo posible. Creo no equivocarme si digo que, hoy en dia, la
totalidad de los Gobiernos autonémicos de la cornisa, pese a representar op-
ciones politicas sensiblemente distintas, estan decididamente enfrascados en
demostrar que es posible salir de la situacion en que la tendencia econémica
de los (ltimos tiempos esta colocando a nuestros pueblos. Que asi sea.



