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Sectores clave de la economia andaluza
y planificacion del desarrollo regional

I INTRODUCCION

La bibliografia disponible sobre la economia andaluza se ha enriquecido y
ampliado de forma muy importante en los ultimos afios como consecuencia de
una serie de esfuerzos investigadores llevado a cabo tanto en el seno de diversos
departamentos y centros universitarios, como por parte de otras entidades
oficiales y privadas (1).

) Indudablemente, son muchos todavia los aspectos de la economia andaluza

que requieren nuevos estudios o una mayor profundizacion a partir de los trabajos
disponibles. Pero, puede afirmarse que la comprension de los problemas y
limitaciones basicas de la economia andaluza se ha situado ya a un nivel que cabe
calificar como muy aceptable; especialmente a partir del momento en que se ha
podido disponer de las tablas input-output (2}, como instrumento de analisis de ia
estructura y funcionamiento de la economia regional y, en consecuencia, como
posible punto de partida para realizar proyecciones y facilitar 1a formulacion de
politicas v programas de accion a nivel regional.

(13 El nimr. 1 de la Revista de Estudios Regionales (1978), incluyd una amplia recopilacidn
bibliografica sobre trabajos socioeconomicos referidos a Andalucia. E] 1. D. Regional de la Universidad
de Granada tiene prevista 1a publicacién, en 1980, de una version ampliada y revisada de la citada
recopilacién.

(2) Tablas Input-Quiput y Cuentas Regionales de la Economia de Cadiz, Cordoba, Huelva y
Sevilla, 1.D, Regional, Universidad de Sevilla y Banco de Bilbao, 1978 (2 temos).

Tablas Input-Output, Cuentas Regionales y Balanza Comercial de Almeria, Granada, Jaén y
Maélaga, Departamento de Politica Econdmica, Universidad de Malaga y Banco de Bilbac, 1978 (2
tomos}. :

Tablas Input-Ouiput y C. Regional de la Economiq Andaluza, 1975, Departamento de Politica
Economica de la U. de Malaga e Instituto de D. Regional de 1a U. Sevilla, Editada por ¢ Banco de
-Bilbao, 1979. - :
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Los objetivos del presente trabajo son, por supuesto, menos ambiciosos que
lo que el titulo sugiere, aunque responden a su enunciado. Se pretende, en primer
lugar, presentar, de forma sintética, una serie de parametros v de relaciones
basicas que permiten definir con cierta claridad cuales son los sectores de la
economia andaluza que juegan un papel clave en su estructura actual (3).

Para ello, recurriremos no solo a la toma en consideracion de una serie de
datos basicos —produccion, valor afadido, empleo—, sino a calcular y ofrecer
una serie de coeficientes y parametros que definen las relaciones técnicas y
economicas existentes entre los distintos sectores, su grado de suficiencia o de
dependencia con respecto a las importaciones, y el destino interno y externo de la
produccion. Este analisis nos permitira cualificar cada uno de los sectores, o
bloques de sectores, que deben definirse como relevantes en el funcionamiento de
la economia andaluza, asi como sus limitaciones y su grado de articulacion o de
desarticulacion con el resto de la economia regional.

La parte final del articulo se dedicara a realizar una serie de consideraciones
¥y sugerencias para un posible disefio de un programa de desarrollo econdmico
para Andalucia, cuya necesidad hemos subrayado ya en otros trabajos (4), por
cuanto constituye el dnico medio que permitirfa encarar con seriedad y
posibilidades de éxito la superacién del atraso econémico que padecemos.

En este wltimo aspecto, la aportacion que aqui hacemos es, sin duda,
modesta, dado que ¢l tema requiere un mayor grado de reflexion, apoyada en una
verdadera labor de equipo. Su desarrollo exigiria, por otra parte, y como es
légico, una extension que en ningln caso podriamos asignarle en este contexto,

Como observacion previa hay que sefialar, por otra parte, que no hemos
considerado necesario exponer con detalle en este articulo algunos de los
conceptos bésicos que seran utilizados —coeficientes técnicos, ligazones
especificas, globales, etc.—, puesto que, o bien cabe suponer que son conocidos
por el lector, o pueden encontrarse en las referencias bibliograficas a las que nos
-remitiremos. Tampoco nos detendremos en los desarrollos formales y matema-
ticos que estdn en la base de algunos de tales conceptos, dado que entendemos
que no resulta imprescindible referirse a ellos y que, por otra parte, son ya
suficientemente conocidos.

(3) Lacalificacion como «sectores clave» se entendera aqui en su sentido mas amplio y convencional;
es decir, en cuantc sectores que por su peso y, sobre todo, por sus relaciones con e resto, son
especialmente significativos para comprender el funcionamiento de la economia regional, las ligazones
existentes y su capacidad de arrastre,

(4) Vid: CUADRADO, J. R.(1976); CUADRADO, J. R. y VILLENA, I. E. (1978); CUADRA.-
DO, J. R (1979) y CUADRADO, 1. R. (1980).
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II. UNA PRIMERA APROXIMACION 4 LA IMPORTANCIA
DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS
EN LA ECONOMIA REGIONAL

Las cifras de empieo, valor total de la produccion y valor afiadido bruto a
nivel global y por sectores, permiten retener algunos datos que son interesantes
como punto de partida de nuestro analisis, A estos efectos, utilizaremos como
base la informacion que suministra la Tabla input-output de la economia
andaluza 1975 (en adelante: T.L.O.-AN.).

De acuerdo con las magnitudes basicas estimadas para los treinta sectores
que se contemplan en la citada Tabla (ver Anexo), hemos caiculado los
porcentajes relativos de empleo, produceién y valor afadido que figuran en el
cuadro num. 1, siguiendo la divisiéon convencional de la economia en cuatro
grandes sectores. La estructura productiva regional queda asi definida de forma
muy simple y bien conocida, lo gue nos ahorra cualquier tipo de comentario.

CUADRO N.e 1

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA ECONOMIA ANDALUZA:
EMPLEO, PRODUCCION Y V.A.B.

% s/
% /. Valor % s/
Empleo produccion V.A.B.

I. Sector primario
( Agropecuario, forestal y pesca). . . . 28,5 14,33 15,68

I1. Sector secundario
(Actividades extractivas e indus-

triales) . ... .o 16,67 39,57 23,02
III. Construcciony OQ.P.............. 9,96 7,54 7.48
IV. Servicios ... ... .. ..o, 44,87 38,56 53,82

TOTAL .......... e 100 100 100

FUENTE: Elab. con datos T.L.O.-AN. 1975,

Las cifras disponibles a nivel sectorial permiten establecer una primera
ordenacion de los sectores de la economia andaluza en funcion de cada una de las
tres variables consideradas y, si bien las jerarquias de sectores que pueden
construirse con tales datos responden a un planteamiento meramente descrip-
tivo, creemos que tiene interés examinarlas por cuanto constituyen una
aproximacion util —aunque rudimentaria— al tema que nos preocupa.
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CUADRO N.° 2

SECTORES DE LA ECONOMIA ANDALUZA
CON VOLUMEN DE EMPLEQ MAS ELEVADO

Porcentaje de

N.oede : empleo s/.
orden  Sector total regional
1. Agropecuario y forestal ....................... o 27,16
20 Otros servicios (*). .. ..o e 11,75
3.0 Comercio (mayorista.y minorista)................ 10,39
40 Construcciony O.P.. ... .. ...ttt 9,95
5. Transportes y Comunicaciones. .................. 5,96
6.c  Administracion Publica y Defensa................ 5,13
7.2 Enseflanzay Sanidad . .............. ... . ..., 5,02
8o Hosteleria..........oiiiiiiii i i - 4,90
9.0 Maquinaria y E. Transporte ... ..........c0vvua.. ‘ 2,08
102 Textilycalzado................... it 2,06
TOTAL ... .. e 84,40
Porcentaje de empleo enlos 20 sectores restantes. . . . . 15,60

FUENTE: Elaborado a partir T.L.O.-AQ 75 y T.1.O.-PE. 75.

(*)} Incluye servicios prestados a las empresas, servicios de reparacion para los hogares, servicios
domésticos, explotacion de bienes inmuebles, servicios recreativos y otros servicios personales y
empresariales,

51 tomamos unicamente en cuenta la poblacion ocupada (empleo), en el
sistema productivo andaluz, los diez sectores que ocupan los lugares mas
destacados son los que figuran en el cuadro nim. 2. Entre ellos, sobresale
—como es logico, dada la realidad regional - el sector «Agropecuario y forestal»
(27,16 por ciento del empleo total regional) (5), al que siguen: Otros servicios,
Comercio y Construccion y Obras Publicas. Estos cuatro sectores productivos
suponen, conjuntamente, un 59,25 por ciento del empleo regional y los diez
incluidos en el citado cuadro representan, por si solos, €l 84,4 por ciento de la
poblacion ocupada de Andalucia, debiendo subrayarse la escasa presencia entre
ellos de sectores genuinamente industriales (solamente Maquinaria y Equipos de
Transporte —2,08 por ciento— y Textil y Calzado —2,06 por ciento—).

(5} El Servicio de Estudios del Banco de Bilbao (Renta Nacional de Espaia y su distribucion
provingial, serie homogénea 1955-1975), estima una participacion del sector Agropecuario y Forestal
en el empleo total de Andalucia rhas elevada (29,3 por ciento) que la que aqui tomamos como referencia.
.Consideramos ésta mas aceptable dado que la T.L.O.-AN. se estimé a partir de las tablas de Andalucia
Occidental y Oriental, cuyo empleo se habia calculado, a su vez, a nivei provincial y con una
desagregacion de 55 sectores.
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La ordenacion sectorial varia sustancialmente cuando se eligen como
variables el valor relativo de la produccidn de cada sector y su valor anadido
bruto. El cuadro num, 3 muestra cuiles son los diez sectores que figuran en
cabeza en la economia andaluza de acuerdo con su aportacion relativa a la
produccién regional total y al V.A B, de la region.

Como puede observarse, el sector «Agropecuario y Forestal» conserva su
primer puesto cuando la ordenacion se establece de acuerdo con el valor de la
produccidn, aunque su participacion relativa es mucho mas reducida gue en el
caso del empleo. «Otros servicios», «Comercio» y «Construccion v Obras
Piblicas» conservan también las posiciones que ocupaban en la ordenacion
segun volumen de empleo. En quinta posicion figura, sin embargo, «Aceites y
grasas vegetales», que no constaba en el cuadro 2, y en el octavo lugar aparece,
asimismo, «Quimica basica», como consecuencia de! alto valor que supone su
produccidn aunque el volumen de empleo sea —como es bien sabido— muy bajo.

En la ordenacion de acuerdo conel V.A B., «Otros servicios» y los sectores
«Agropecuario y Forestal» y «Comercio» ocupan —por este orden— los
primeros lugares.

Quiza sea ésta la ordenacion que mas nos aproxima a lo que podria ser una
primera evaluacion objetiva de los sectores en funcidn de su aportacion a larenta
regional. En este sentido, hay que destacar que los siete sectores de servicios que
figuran entre los treinta en que se ha dividide la economia regional, forman parte
de este grupe de diez sectores destacados por su aportacion al V.AB. de la
region, El hecho muestra, entre otras cosas, uno de los resultados del proceso de
terciarizacion que se ha venido produciendo en la economia andaluza. Los
sectores de servicios, unidos al Agropecuario y Forestal y a la Counstruccion y
Obras Publicas, representan, ademas, los dos tercios del valor afadido bruto de
toda la economia andaluza, lo cual permite apreciar cuales son los soportes en los
que se apova el sistema productivo regional y en qué sentido cabe hablar de
atraso economico y de vulnerabilidad ante las fluctuaciones coyunturales.
Recuérdese, por otra parte, que de los diez sectores citados, el V.A.B. por
persona ocupada sélo supera la media nacional en el caso del sector Agrope-
cuario y Forestal.

1l LOS SECTORES POLARIZADORES

Los datos y comentarios que acabamos de exponer han servido para situar,
aunque a nivel muy simple, el estado actual de la economia andaluza y destacar
los sectores que ocupan los puestos mas relevantes en razon de su importancia
como generadores de empleo, produccion y valor afiadido. Nada nos indica todo
ello, sin embargo, sobre las interrelaciones existentes entre las diversas
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actividades productivas y sus conexiones con el resto de la economia espaficlay
con el exterior. Estos aspectos seran ahora objeto.de nuestra atencion, lo que nos
permitira obtener una serie de conclusiones que consideramos importantes a
efectos del establecimiento de un posible programa de desarrollo regional.

IIT 1. La agricultura y el complejo agroalimentario

Dentro de la economia andaluza, el sector Agropecuario y Forestal es, sin
duda alguna, una de las actividades polarizadoras fundamentales. Es decir, una
actividad que por los vinculos o ligazones de demanda y de oferta que mantiene
con otros sectores, puede considerarse —a un tiempo— como polarizador y-
‘motriz de diversas actividades productivas de la region.

Técnicamente, el estudio de los vinculos que existen entre los distintos
sectores de una determinada economia puede realizarse analizando, tanto las
ligazones especificas de oferta y de demanda existentes entre un sector y cada
uno de los demas dentro de la tabla de relaciones intersectoriales, como mediante
los coeficientes simétricos (Streit) y las ligazones globales de oferta y de
demanda entre cada sector y el conjunto regional (6).

Pues bien, si se calculan y analizan las ligazones especificas de oferta y de
demanda del sector Agropecuario y Forestal de Andalucia, éste se nos muestra
practicamente como la actividad productiva mas polarizadora de la regién. En
especial, si se toman en cuenta las ligazones especificas sin importaciones, es
decir, incluyendo unicamente los intercambios (compras o ventas), con unidades
productivas ubicadas en la propia Andalucia.

Desde el punto de vista de la oferta, el sector «Agropecuario y Forestal»
tiene conexiones con 24 de los 30 sectores econdmicos que aparecen diferen-
ciados en la T..O-AN. Entre ellos hay diez —incluido el propio sector
Agropecuario— cuyas ventas al mismo superan el 10 por ciento de sus ventas
totales intermedias (con importaciones). Cuantitativamente hablando, los cuatro
sectores oferentes mas importantes son: «Harineria, panaderia y piensos»
(principalmente por las ventas de piensos), «Quimica basica» suministros de
(fertilizantes y carburantes), «Comercio» y «Otros servicios».

Desde el angule de la demanda (compras que otros sectores efectian al
Agropecuario y Forestal), existen conexiones con veintidos sectores, ademas de
él mismo, aunque si seguimos tomando como umbral de relevancia el caso de

(6) La base analitica de esta serie de coeficientes y ligazones puede encontrarse en los capitulos
referidos a 1a explotacion de kas T.1.O. de 1a economia andaluza existentes, tanto en el casode Andalucia
Occidental como en el de Andalucia Oriental (tomo 1). Vid. también M, E. STREIT (1969).

En bastantes casos, hemos aprovechado los coeficientes calculados por A. TITOS MORENO en:
Analisis de la Economia andaluza a través de sus relaciones intersectoriales, 1975, policopiado,
noviembre, 1978,
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aquellos sectores que adquirieron al sector polarizador mas del 10 por ciento de
sus compras intermedias totales, solamente son doce los sectores que sobrepasan
dicho nivel. La mayoria de ellos pertenecen al bloque que suele calificarse como
industrias alimentarias (cérnicas, lacteas, conserveras, aceites, molineria,
azucareras, alcoholes y vinos, y otras alimentarias), asi como a actividades que
utilizan como inputs algunas materias primas agrarias forestales y/o ganaderas
{madera, papel y carton y hosteleria, por ejemplo).

En el cuadro mim. 4 se exponen algunos de los datos basicos que explican
—de forma sintética— los principales vinculos existentes entre el sector
Agropecuario y Forestal y los sectores compradores y vendedores, asi como la
distribucion de sus ventas (intermedias, consumo final v exportaciones).

En el mismo cuadro se recoge también el procentaje que suponen las
importaciones de productos agropecuarios que Andalucia realiza en relacion con
la produccién regional, asi como el porcentaje que representan las compras de
productos que el sector precisa para desarrollar su propia actividad productiva y
que se ve obligado a adquirir fuera de la region. Ambos porcentajes tienen una
cuentia bastante modesta, aunque es preciso sefialar que su valor monetario no es
enmodo alguno, despreciable (12.066 millones de pesetas, en productos agrarios
y 1.197 millones de pesetas en factores de produccion, en 1975) v que, por otra
parte, algunas industrias alimentarias muy vinculadas al sector agrario tienen que
adquirir en otras regiones productos que, en principio, parece posible producir en
la propia region (caso de las industrias carnicas, lacteas y otras alimentarias).

A pesar de que Andalucia exporta al resto de Espafia y al extranjero un
importante volumen de productos agropecuarios sin elaborar, en la region existen
—como sabemos— una serie de industrias que integran lo que ha dado en
liamarse el complejo agroalimentario, del que forman parte —en principio—
todas las actividades manufactureras relacionadas con la preparacién de
alimentos, piensos, grasas y bebidas.

Tres sectores destacan especialmente cuando se analizan con rigor las
relaciones intersectoriales que este conjunto de actividades mantienen dentro de
la economia regional: «alcoholes, vinos y bebidas», «aceites y grasas vegetales»
y «molineria, panaderia y piensos».

El primero de ellos representa un 3,2 por ciento del valor de 1a produccion
regional y sélo un 1,3 por ciento del V.A.B., pero se comporta como sector
polarizador, tanto por lo que suponen los procesos internos de elaboracion y
reelaboracion (mostos-vino-brandy u otras especialidades), como por sus
relaciones con la industria azucarera y con hosteleria (ver cuadro nim. 5). El
sector «Alcoholes, vinos y bebidas» es, ademas muy importante como expor-
tador de productos al resto de Espaiia y al extranjero (unos 25.700 millones de
pesetas en 1975, equivalentes al 65,5 por ciento de la produccion).
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«Harineras, panaderia y piensos» (1,33 por ciento del V.A.B. regional) y
«aceites y grasas vegetales» (1,34 por ciento del V.A B. total de Andalucia) son,
logicamente, sectores que hay que tomar en consideracion dentro de la economia
regional, aparte de valorar el notable caracter de sector exportador que.tiene el
segundo de ellos (8,52 por ciento de las exportaciones regionales totales en
1975). Sin embargo, como ponen de manifiesto los cuadros nums. 6 y 7, las
ligazones relevantes de demanda y de oferta de ambos sectores no son numerosas
ni suponen intercambios extraordinariamente elevados en términos cuantita-
tivos. En el terreno de las relaciones intersectoriales, el sector agropecuario
actua, logicamente, como principal oferente y, en ambos casos, las sucesivas
fases de elaboracion que se llevan a cabo dentro del propio sector representan la
ligazén mas destacada.

Un analisis global del papel que cumplen el sector Agropecuario y Forestal
y las industrias alimentarias mas directamente ligadas a él existentes en
Andalucia, permite deducir algunas conclusiones de tipo general sobre el
conjunto agroalimentaric andaluz,

La primera de ellas debe ser reconocer el caracter clave que tiene el sector
Agropecuario y Forestal enla economia andaluza desde diversos puntos de vista:
como demandante de bienes y servicios a otros sectores de la region; como
oferente de materias primas para posterior elaboracion; como abastecedor del
consumo interno regional; y como sector exportador.

Lo anterior no debe hacer olvidar, sin embargo, que su participacion en el
V.A.B. regional es relativamente baja y que algunos de los bienes y servicios que
el propio sector requiere para producir obligan a efectuar importaciones de otras
regiones que no deben calificarse como despreciables (principalmente abonos y
fertilizantes).

La segunda conclusion es que la industria alimentaria andaluza, siendo
importante, no parece haber explotado todas las potencialidades existentes en la
propia region. Los tres Unicos sectores que practicamente cubren todos los
procesos de elaboracion dentro de Andalucia (7) som: «Aceites y grasas
vegetales», «alcoholes, vinos y bebidas» e «industrias azucareras», que, adethas,
son también exportadores netos. «Harineria, panaderia y piensos» muestra ya
una estructura en la que las demandas regionales de productos del sector no
pueden ser atendidas mediante la produccion interna, al tiempo que esta muy
claro que la agricultura andaluza ofrece una capacidad de suministro de materias
primas a elaborar que no se corresponde con la capacidad manufacturera que
actualmente tiene dicho sector.

(7} Un analisis mas detenido de las ramas que se han incluido en cada uno de los sectores citados
obligaria a introducir algunas matizaciones en refacion con esta afirmacidn.
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La tercera conclusion debe partir del reconocimiento de que, a pesar de lo
que acabamos de senalar, en Andalucia existe lo que suele llamarse un «complejo
agrealimentario». Como hemos visto, los vinculos existentes entre la agricultura
y una serie de sectores industriales alimentarios a nivel regional son indiscutibles.
Sin embargo, para situar este bloque productivo en su debido lugar conviene tener
en cuenta que, si bien el volumen de empleo del conjunto agroalimentario
equivale a un 32,06 por ciento del total regional (27,16 por ciento en el sector
agrario y 4,9 por ciento en las industrias alimentarias), su contribucion al V. A B.
de la region solo supone un 19,88 por ciento (13,78 por ciento como aportacién
del sector Agropecuario y Forestal y 6,10 por ciento por parte de las industrias
alimentarias). Es preciso subrayar, ademas, que el actual desarrollo de algunas
industrias alimentarias en Andalucia no permite abastecer plenamente la
demanda interna regional (principalmente: hosteleria y consumo familiar
privado). Buena prueba de ello es el hecho de que algunas de las importaciones de
productos alimentarios equivalentes efectuadas representan porcentajes bas-
tante altos en relacion con la respectiva produccion regional. En el caso de las
industrias carnicas, las importaciones suponen (datos 1975), un 146,24 por
ciento; en las industrias lacteas un 207,20 por ciento; y en otras industrias
alimentarias un 47,59 por ciento. El tipo de productos importados permite pensar
en determinados casos (carne de cerdo, derivados lacteos, pastas, etc.)}_que no
siempre existen razones objetivas que expliquen la aparente incapacidad de la
region para abastecer su propia demanda e, incluso, para llegar a convertirse en
exportadora de esos mismos productos gue actualmente se adquieren en otras
regiones espafiolas. '

II1.2.  Sectores polarizadores industriales

Si el sector «Construccion y Obras Publicas» no se incluye dentro de las
actividades industriales, cosa que resulta totalmente aconsejable, la industria
ocupa en Andalucia al 16,67 por ciento de la poblacion empleada y aporta un
V.A_B. del 23,02 por ciento, lo cual, si o comparamos con los datos medios
nacionales (26,91 por ciento del empleo y 31,82 por ciento del V.A.B. total,
respectivamente) (8), nos sitda ya ante un hecho bien conocido: el sector
industrial andaluz estd poco desarrollado y su debilidad es mucho mas manifiesta
todavia cuando se utiliza como punto de referencia cualquiera de las areas
espafiolas mas avanzadas; Cataluha, Madrid o el Pais Vasco.

Tanto el empleo como el valor afadido bruto del sector industrial podemos
subdividirlo, a su vez, en tres grandes bloques: actividades extractivas, indus-

{8) Los porcentajes y datos base se refieren en todos los'casos al aflo 1975 . Para Andalucia se utilizala
fuente ya citada y con referencia a Espana, la Contabilidad Nacional.
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trias alimentarias e industrias basicas y manufactureras (incluyendo energia),
cuyos respectivos porcentajes de participacion regional son entonces los
siguientes:

% sobre % s/, valor % s/.
empleo de la produc. V.A.R,
regional regional regional
Actividades extractivas
(Minas y canteras) ................ 0.95 1,22 1,37
Industrias alimentarias............... 4,90 15,96 6,10
Industrias basicas y manuf............ 10,82 22,39 15,55
Participacion del sector industrial total.... 16,67 39,57 23,02

lo que nos proporciona una mejor aproximacion a la realidad industrial de
Andalucia. Queda claro, por ejemplo, que si bien las actividades extractivas son
importantes y gozan de una evidente tradicién en la region, su peso real en la
economia andaluza actual es bastante limitado, puesto que apenas ocupan a un 1
por ciento de las personas empleadas y sélo aportanun 1,37 por ciento del V. A.B.
andaluz total,

Si dejamos a un lade las industrias alimentarias, dado que ya han sido
tratadas en el epigrafe anterior, el resto de la actividad industrial andaluza
—basica y transformadora— ocupa en torno a un 10,82 por ciento del empleo
regional y aporta un 15,55 por ciento del valor anadido bruto generado en
Andalucia, frente a un 22,5 por ciento y un 27,79 por ciento que ambas variables
suponen, respectivamente, a nivel nacional, El limitado peso del sector industrial
constituye, sin duda, una nota caracteristica de la estructura econdomica de
Andalucia, aunque la relativa concentracién de algunas ramas productivas en
determinados nucleos industriales (Huelva, Sevilla, Cadiz y Algeciras-La Linea,
por gjemplo, permite que algunas provincias andaluzas tengan una notable
representacion industrial en su estructura productiva.

Una de las consecuencias mas claras que tiene el reducido desarrollo
industrial de Andalucia es que el volumen de productos industriales que la region
adquiere en otras areas del pais y en el extranjero supone cifras muy
considerables. En 1975, el valor estimado de las importaciones de productos
industriales ascendio a 311.000 millones de pesetas, mientras que las exporta-
ciones industriales (incluidas las de productos alimenticios), sélo alcanzaron la
cifra de 223.443 millones de pesetas. En 1977, puede estimarse que las
importaciones de productos industriales efectuadas por Andalucia ascendieron a
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unos 456,000 millones de pesetas, equivalentes al 8,79 por ciento del valor total
de los bienes y servicios que la region adquiere en el exterior {9).

Teniendo en cuenta lo que antecede, como imprescindible marco de
referencia, podemos pasar ya a exponer los resultados que se deducen de un
analisis de las relaciones interindustriales exisientes dentro de la economia
andaluza.

Unicamente dos sectores industriales —Quimica basica y Metalicas
basicas— destacan por su capacidad polarizadora dentro del conjunto de la
economia andaluza. En ambos casos, dicha capacidad muestra, sin embargo,
sensibles limitaciones y unos umbrales de dependencia de las importaciones muy
elevados; tampoco se aprovechan plenamente dentro de laregion las ventajas que
supone la oferta de determinados productos basicos (quimicos y metalicos) que
en parte se exportan sin agotar las posibilidades de transformacion.

Por otra parte, son varios los sectores cuyas vinculaciones con otros (hacia
adelante y/o hacia atras), son reducidas, lo que permite calificarlos en alguna
medida como sectores desarticulados, dentro de la economia regional, hecho que
a veces coincide con su cardcter dependiente, en funcion de las importaciones
que necesitan realizar para llevar a cabo su propia actividad productiva.

El cuadro mim. 8 sintetiza los datos que consideramos mas interesantes
para comprender el papel que juega el sector Quimica bésica dentro de la
economia regional.

Es conveniente recordar, ante todo, que, de acuerdo con los criterios de
agregacion utilizados, en este sector, se integran las actividades de fabricacién de
productos quimicos organicos e inorganicos de base, la elahoracion de fertili-
zantes y fitosanitarios, y Ja refineria y derivados del petréleo, lo cnal no nos
permite estudiar las relaciones que existen entre dichas ramas a nivel regio-
nal (10). Este amplio conjunto productivo emplea algo mas de 10.000 personas
(0,56 por ciento del empleo total regional) y en 1975 aporto 15.826 millones de
pesetas al V.A.B. total regional (2,21 por ciento). Via demanda mantiene
relaciones con 25 sectores (incluido él mismo), de los 30 en que consideramos
dividida la region, y sus relaciones de oferta lo vinculan —gracias a los
suministros de derivados del petréleo— a todos los 30 sectores citados, aparte de
los sectores de demanda final. Los coeficientes de ligazon global de oferta y de
demanda reflejan con claridad estos hechos.

Los datos anteriores no nos proporcionan, sin embargo, el verdadero perfil
del sector. Asi, cuando soio se consideran como relevantes las compras y ventas
que éste realiza a otros sectores y que sobrepasan el 10 por ciento, incluidas

(9) El tema de las relaciones economicas con el exterior no se analiza aqui de modo especifico.
(10} Este analisis puede realizarse, sin embargo, utilizando las dos tablas subregionales.
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importaciones, se comprueba que inicamente un sector aparece como oferente y
cinco sectores como demandantes, ademas del propio sector Quimica basica.
Los porcentajes que suponen las ventas y compras de cada uno de ellos a nivel
regional aparecen en el cuadro ya referido. Como puede verse, la produccién
minera regional esta muy directamente ligada a la industria quimica basica de la
region; los sectores «Agropecuario y Forestal», «Pesca» y «Agua, gas y
clectricidad» son, en valores relativos sobre sus respectivos inputs de produc-
¢ion, las actividades mas ligadas a Quimica basica via demanda. En el primer
caso, este hecho se explica por las compras de fertilizantes, fitosanitarios y
combustible que realiza la agricultura. En los demas, las compras responden en
gran medida al consumo de carburantes.

El cuadro de comportamiento del sector Quimica basica todavia puede
quedar mejor dibujado si se tienen en cuenta tres hechos concretos.

En primer lugar, esta el hecho de que el sector «Otras industrias quimicas»
solo compra dentro de Andalucia un 15,40 por ciento de los productos quimicos
basicos que necesita (equivalentes al 7,87 por ciento de sus inputs intermedios
totales, como se sefiala en el cuadro), mientras que adquiere un 48,75 por ciento
en ¢l resto de Espaia y un 35,85 por ciento en el extranjero, lo que nos aproxima
claramente a la idea de que el posible «complejo quimico» regional dista bastante
de existir; la industria quimica andaluza aparece mucho mas integrada con el
complejo quimico nacional que a nivel regional.

E! segundo hecho a retener es que Quimica basica es un sector fuertemente
dependiente de las importaciones (59,12 por ciento), que requiere para Hevar a
cabo su propio proceso productivo, lo que constituye una consecuencia del
predominio que tiene en la zona la industria petroquimica, con obligadas
importaciones de crudos.

Por altimo, las relaciones que el sector mantiene con el exterior muestran
que realiza un volumen de exportaciones considerable ( 34,77 por ciento del valor
de lo producido), al tiempo que las importaciones de productos equivalentes
—entre los que apenas cuentan los carburantes, ya que la region casi se
autoabastece— significan un 33,14 por ciento sobre el valor de la produccion
regional (21.865 millones de pesetas en 1975). Todo ello nos da idea de la
dependencia del sector y de su articulacion hacia el exterior de la region,

El sector «Metdlicas basicas», que incluye las industrias basicas del hierro
y del acero y la mayoria de las industrias basicas no-férreas (plomo, aluminio,
cobre, etc.), también aparece en el cuadro de relaciones intersectoriales de la
economia andaluza como un sector relativamente polarizador. Conviene recor-
dar, sin embargo, que su volumen de empleo solo representa el 0,41 por ciento del
total regional y que su V.A.B. equivale al 0,60 por ciento del regional, La ligazén
de oferta (compras), mas relevante del sector es la que lo une con minas y
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canteras, si dejamos aparte las transacciones entre industrias incluidas dentro del
propio sector, como consecuencia de las sucesivas fases del proceso productivo.
Desde el punto de vista de la demanda, los sectores ligados son cuatro, ademas
del propio sector de referencia, pero las compras que todos ellos realizan son
escasamente relevantes. Por contra, lo que est4 claro es que se trata de un sector
muy vinculado al resto de la economia espaiiola, hacia donde exporta el 69,36
por ciento de su produccion y donde debe adquirir un 32,15 por ciento de los
inputs intermedios, ademas de que un 25,84 por ciento de los mismos proceden
del extranjero. De nuevo podriamos concluir aqui que la articulacion del sector
no se produce dentro de la propia region, sino que su actividad esta muy
vinculada —excepto en cuanto & las materias primas minerales basicas-— al resto
de Espafia y a otros paises.

Los restantes sectores industriales no presentan relaciones intersectoriales
que actualmente puedan considerarse relevantes a nivel regional, aunque ello no
significa que éstas no existan en absoluto o que no puedan ampliarse en el futuro.
Si se calculan los coeficientes de ligazon global se observa que bastantes de ellos
(textil, otros productos quimicos, transformados metéilicos v maquinaria y
equipos de transporte, por ejemplo), ofrecen pocos bienes a la demanda
intermedia, lo que resulta logico por su orientacion hacia el consumo final, la
formacion bruta de capital y/o la exportacion a otras zonas. En bastantes casos
no existe tampoco un nivel de ligazén relevante via demanda (suministros
necesarios para su propia produccion), lo que implica una falta de articulacion
hacia atras dentro de la region andaluza. En otras palabras, la produccion de
algunos de estos sectores depende de las importaciones que se efectian de bienes
semimanufacturados ¢ intermedios procedentes de otras zonas del pais y del
extranjero.

El caso del sector Maquinaria y Equipos de transporte es, seguramente, uno
de los mas llamativos, ya que solo un 34,3 por ciento de sus inputs intermedios
totales se adquieren en la propia region. Las empresas que realizan en Andalucia
actividades productivas ligadas a la construccion naval y a la fabricacién de
vehiculos de transporte constituyen —en gran medida— la causa dé este hecho,
por cuanto una gran parte de sus inputs intermedios son adquiridos fuera de
Andalucia (un 69,43 por ciento en el caso del sector de «Construccion de equipos
de transporte» en Andalucia QOriental, y un 69,53 por ciento en el mismo sector
en Andalucia Occidental). Esta falta de articulacion hacia atras del sector es muy
importante y debe valorarse, tanto por sus consecuencias econdmicas concretas
dentro de la economia regional, como al contabilizar sus «exportaciones» de
productos acabados.

Elsubsector de fabricacion de papel y carton (incluido dentro del sector que
aqui denominamos: papel, carton e imprentas) constituye otro caso semejante, ya
que las compras de inputs intermedios fuera de la regién equivalen aun 58,84 por
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ciento en el caso de la zona oriental de Andalucia y a un 41,29 por ciento en la
subregion occidental, lo que nos perfila un sector igualmente desarticuiado
dentro de la region y dependiente.

II1.3.  El caso del sector Construccion

Construccion y Obras Publicas es, dentro de la economia andaluza, un
sector de considerable importancia y con un evidente caracter polarizador, lo que
permite también calificarlo —aunque con bastantes reservas— como un sector
clave a nivel regional.

De acuerdo con lo que ya se expuso al principio de este trabajo, la
construccion practicamente absorbe un 10 por ciento del empleo regional (4.0
puesto en la ordenacion sectorial de acuerdo con esta variable) y aporta en torno
a un 7,5 por ciento del valor afadido bruto total (5.0 sector regional, por su
importancia). En la zona oriental de Andalucia el peso del sector es todavia
superior, puesto que ocupa a un 10,17 por ciento de la poblacion activa y aporta
un 10,18 por ciento del V. A B. total de las provincias de Almeria, Granada, Jaén
y Mailaga.

Las relaciones técnico-econdmicas del sector Construccion con los demas
sectores se materializan, fundamentalmente, a través de sus compras, ya que el
destino de su produccion se contabiliza casi en su totalidad como Formacion
Bruta de Capital; solo pequefas cantidades —casi siempre como consecuencia
de reparaciones y tareas de mantenimiento— aparecen contabilizadas entre los
inputs de otros sectores como demanda intermedial {en conjunto, dichas
cantidades solo representan un 5,70 por ciento del valor total de la produccion del
sector).

Los sectores ligados a la Construccion y Obras Publicas via suministros son
dieciocho, pero los que tienen unos coeficientes de ligazon especifica de oferta
mas relevante a nivel regional (sin importaciones) son: minas y canteras, madera
y corcho, otros productos quimicos, materiales de la construccion, metalicas
basicas, maquinaria y equipos de transporte y el propio sector construccion aparte
de algunos sectores de servicios (sanidad, otros servicios, administracion publica
y transportes). Como es logico, el coeficiente mas elevado corresponde a
materiales para la construccion (0,8035, sin importaciones), seguido de madera
y corcho (0,4348), metalicas basicas (0,2121) y minas y canteras (0,1144).

Aunque la capacidad de arrastre que el sector Construccién tiene sobre
otros sectores productivos es evidente y, en una buena parte, se aprovecha dentro
de laregion, como indican los coeficientes citados, es conveniente tener en cuenta
que en el caso de Andalucia, un 34,38 por ciento de Ia cifra total de los inputs que
este sector utiliza proceden de otras regiones espafiolas, lo que permite afirmar
que una parte importante del gasto total en construccion realizado por la region se
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canaliza hacia fuera de Andalucia, cuando a veces se sostiene, equivocadamente,
que es un sector cuyos beneficios econémicos directos e indirectos (como creador
de empleo, por sus demandas de cemento, materiales prefabricados, ceramica,
carpinteria, etc.), se aprovechan totalmente en la propia region.

En el caso de Andalucia Oriental, el porcentaje que suponen las importa-
ciones complementarias de bienes y servicios necesarios para llevar a cabo el
proceso productivo del sector Construccion es todavia superior (un 43,3 por
ciento, de acuerdo con los datos de la T.1.0.-PE), con importaciones de un 38,3
por ciento en ceramica, un 36,9 por ciento en siderurgia, un 39,6 por ciento en
cemento y derivados, un 76,6 por ciento en vidrio, un 50,1 por ciento en basicas
no-férreas, un 69,3 por ciento en carpinteria y muebles, un 74,3 por ciento en
magquinaria eléctrica y un 34,4 por ciento en preparado y aserrado de madera.

El analisis que permiten realizar las T.1.O. en el caso de este sector facilita
una informacién que, sin poner en cuestion su caracter polarizador, clarifica su
verdadero comportamiento en cuanto a sus relaciones intersectoriales dentro de
la region. :

II1. 4. Los sectores de servicios

Tal como sehalabamos al comienzo de este articulo, las actividades de
servicios tienen en Andalucia un peso muy considerable (44,87 por ciento del
empleo y 53,82 por ciento del V.A.B. regional); superior, por supuesto, a la
media espaiola. Ello permite que pueda hablarse de una terciarizacién de la
economia andaluza que, en este caso, lejos de constituir un indicador del nivel de
desarrollo regional alcanzado, refleja su relativo subdesarrollo y 1as relaciones de
dependencia en las que la region se mueve. El elevado peso de los sectores
Comercio vy Otros servicios {servicios y reparaciones a empresas y hogares,
servicios domésticos, recreativos, explotacion de bienes inmuebles, etc.), es, en
buena medida consecuencia de la propia estructura social y economica de la
region; el sector Hosteleria depende, en una proporcion muy significativa, del
turismo receptivo nacional y extranjero; y el peso relativo que tienen en la region
los sectores Administracion Publica y Defensa o Sanidad y Ensefanza, por
ejemplo, no equivale a que los niveles de suministro de bienes y servicios publicos
sean en Andalucia muy superiores a los de otras zonas, sino que su importancia
en términos de empleoy V.A. B, queda realzada como consecuencia de la propia
debilidad de otros sectores productivos, principalmente de los de caracter
industrial.

Como hemos indicado anteriormente, el sector «Otros servicios y repara-
ciones» ocupa (vid. cuadros nims, 2 y 3), lugares muy privilegiados en razén de

(E1)  Solo se adquiere en el extranjero un 0,63 por ciento de los inputs.



SECTORES CLAVE DE LA ECONOMIA ANDALUZA... 425

su empleo {2.¢ puesto, conun 11, 75 por ciento del total regional) y del V.A.B.
{primer puesto, con una aportacion del 16,04 por ciento). En sus relaciones
intersectoriales, este sector aparece también entre los mas estrechamente ligados
al resto de la economia andaluza, en especial via oferta, ya que por tratarse de
servicios con un marcado componente personal las compras del sector solo
suponen un 12,20 por ciento del valor de la produccion total del mismo. Los
servicios que este sector suministra a los demas equivalen, sin embargo, al 47,56
por ciento, destinandose el resto ala demanda final. Los sectores Agrapecuarioy
Forestal, Alcoholes vinos v bebidas, Quimica basica, Construccion, Agua, Gas
y electricidad, Comercio, Hosteleria, Transportes, Banca y Administracion
Publica, son los principales destinatarios de los servicios suministrados a nivel
intersectorial por el citado sector.

Dentro de los servicios merece especial atencion el caso de «Hosteleria»,
por tratarse de una actividad -que, en lugar de ofrecer casi exclusivamente
relaciones de oferta —como ocurre con la mayor parte de los sectores
terciarios—, tiene interesantes vinculos con otras actividades productivas
gracias a sus compras de bienes y de servicios. El numero de sectores a los que
Hosteleria dirige sus demandas es de 28 (incluido el mismo sector), sobre los 30
en que figura dividida la T.1.O.-AN., ya citada. Las compras efectuadas en la
region equivalen al 82,36 por ciento del total de las compras intermedias, lo que
va nos indica el grado de vinculacion del sector con la economia regional, a pesar
de que su peso dentro de ella no sea excesivamente alto (3,06 por ciento de los
inputs intermedios totales de la regién y 3,59 por ciento del V.A.B. regional,
aunque ocupa un 4,90 por ciento del empleo total andaluz) (12).

En el cuadro num. 10 se detallan los sectores de la economia andaluza con
los que Hosteleria mantiene relaciones de demanda mas relevantes, asi como
algunos datos complementarios. Entre ellos debe destacarse el hecho de que hay
que asignar claramente a Hosteleria el calificativo de sector exportados, al
estimarse que un 50,2 por ciento de sus «ventas» van dirigidas a residentes en
otras regiones o en el extranjero. Por otra parte, no debe olvidarse que el sector
tiene algunos problemas estructurales importantes, como se ha puesto de relieve
en diversos trabajos (13), debiendo subrayarse las relaciones de dependencia
existentes en las actividades hoteleras y de restauracion mas directamente
ligadas a la demanda turistica procedente del exterior. '

(12) Enlasubregion Andalucia Oriental, el sector Hosteleria tiene un peso m4s alto que en el conjunte
regional: el emplec equivale al 6,49 por ciento (en Malaga, un 8,90 por ciento); sus compras intermedias
suponen ¢l 6,09 por ciento del total de 12 zona; y aporta un 5,34 por ciento del V.A.B. Sin embargo, la
dependencia del sector por sus compras al exterior aumenta alli considerablemente, ya que éstas
representan un 35,31 por ciento de los inputs intermedios totales del sector. (Para ampliacién, ver
T.LO-PE, tomo [. caps. 7+ R}

(13) Ver: TORRES BERNIER. E. {1379).
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IV, ALGUNAS CONCLUSIONES SOBRE LOS SECTORES CLAVE
EN LA ECONOMIA ANDALUZA

El anilisis hasta aqui realizadc constituye una aproximacion de caracter
general al problema de la definicién de los sectores que pueden considerarse
claves dentro de la economia andaluza en funcion de su peso especifico dentro de
ella y, sobre todo, por los vinculos y relaciones que mantienen con los restantes
sectores productivos de la regidn.

El tema no ha quedado, sin duda, agotado. La aplicacion de otras técnicas
permitiria completar nuesiro analisis v contrastar los distintos resultados
obtenidos, aunque, como se comprueba al realizar este tipo de estudios, no
siempre dichos resultados se refuerzan mutuamente ni estan exentos de
contradicciones. El nivel en que nos hemos situado ha permitido, sin embargo,
clarificar bastante bien cuales son los sectores que, dada la esiructura, de la
economia andaluza actual y sus condiciones de funcionamiento, deben consi-
derarse especialmente relevantes para su integra comprension.

El sector Agropecuario y Forestal figura en una posicion de primagja, no
solo por su propic peso y por los vinculos que le unen al resto de la economia,
sino, muy especialmente, por constituir la base en la que se apoyan una serie de
sectores industriales alimentarios. Dentro de este incompleto «complejo agroali-
mentarios» tienen especial relevancia el sector de Alcoholes, vinos y licores, el de
Aceites y grasas vegetales, y el de Molineria, panaderia y piensos, aunque,
como hemos subrayado mas arriba, si algo parece claro es que la industria
alimentaria andaluza no ha agotado, ni mucho menos, las propias potencialida-
des que ofrece la region. El sector agropecuario y las industrias a él ligadas no
logran abastecer algunos renglones de la demanda regional que, en principio, no
parecen ofrecer dificultades insalvables paralograrlo e incluso para conseguir un
saldo exportador en el futuro,

Entre ios restantes sectores industriales, hemos destacado el papel polari-
zador —dentro de unos evidentes limites— de los sectores Quimica basica y
Metalicas basicas, aunque los rasgos que entendemos que definen mejor la
industria andaluza desde el angulo que aqui la contemplamos son los problemas
de desarticulacion (hacia atras y hacia adelante) que muestran varios sectores
aparentemente importantes (Derivados quimicos, Transformados metalicos,
Construccién naval y de equipos de transporte, Papel y carton, e incluso, el sector
Textil y calzado, el de 1a Madera y otros), lo que va acompanado —habria que
decir que, logicamente— de unas relaciones de dependencia industrial de la
region, tanto en el plano de los productos basicos como en el de los productos
manufacturados, sean o no bienes de capital.

La Construccion es otro de los sectores clave de la economia andaluza; al
menos en su actual configuracion, Ello implica, entre otras cosas, laexistenciade
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un flanco especialmente sensible y débil en las etapas de crisis. Es preciso llamar
la atencion, ademas sobre el hecho de que este sector genera un considerable
volumen de demanda de producto y componentes intermedios fizera de Andalu-
cia, lo que refuerza —en alguna medida— las relaciones de dependencia
extrarregional ya existentes en el caso de otros sectores. La Construccion es, a
pesar de todo, una actividad notablemente polarizadora y con poder de arrastre
en la economia regional.

Los sectores de servicios suelen comportarse, dentro de un esquema de
relaciones intersectoriales, como sectores oferentes y de demanda derivada. Su
capacidad polarizadora es, pues, en gran medida subsidiaria, aunque en el caso
andaluz tienen —en conjunto— un peso comparativamente alto. Entre todos
ellos, s6lo el sector Hosteleria actua, por sus demandas, como polarizador a nivel
intersectorial. El sector «Otros servicios» tiene ligazones de oferta destacables,
si bien, por esa misma condicion, no son generadoras de efectos de arrastre
claros.

V. LA PLANIFICACION DEL DESARROLLO COMO OBJETIVO

La linea de progresivo deterioro que caracteriza el desenvolvimiento de la
economia andaluza en los ultimos afios, los altos niveles que ha alcanzado el paro
en todas las provincias, los problemas de fondo que tiene planteados la estructura
productiva regional y los desfases comparativos que se aprecian entre Andalucia
y las regiones mas ricas de Espafha en cuanto a las dotaciones de bienes y
servicios colectivos esenciales, solo pueden intentarse superar, en nuestra
opinion, con el apoyo de un esquema de planificacién regional de caracter glo-
bal (14). Es decir, mediante un plan que permita: ordenar en el tiempo los
objetivos concretos que se estimen deseables, programar las inversiones publicas
en funcién de tales objetivos, orientar con claridad a la iniciativa privada y, en
iltimo término, conseguir que no se despilfarren los recursos disponibles que, por
definicién, son siempre escasos.

Si se estudia la trayectoria que ha seguido la economia andaluza desde
principios de la década de los sesenta hasta hoy, pueden extraerse, cuando
menos, dos grandes conclusiones. La primera de ellas es que andalucia ha jugado
un papel de area dependiente dentro del modelo de crecimiento que ha
funcionade en Espafa, lo que explica una serie de fendmenos y consecuencias
importantes en los terrenos demografico —migraciones—, financiero y de
crecimiento sectorial. Y 1a segunda s que, durante dicho periodo, yde lamanc de

(14) Esta claro que un plan nunca puede quedar reducido a los aspectos econdmicos, sino que su
contenido debe ser mucho mas amplio. En lo que sigue, sin embargo, nos limitaremos al campo de lo
economico, dado el contenido ¥ enfoque de este trabajo.
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la Administracion Central, los problemas andaluces nunca han sido tratados
como un todo y con unos objetivos bien definidos y coordinados. Por contra, se
han llevado a cabo una serie de acciones politico-econdmicas aisladas (Plan
Jaén, Programa de Desarrollo del Campo de Gibraltar, los distintos polos, etc.),
casi siempre faltas de un adecuado analisis previo, con evidentes carencias y
omisiones, y sin ese minimo de coordinacion que hubiera permitido lograr, a
pesar de sus propias limitaciones, unos efectos positivos mas amplios a escala
regional,

Aunque se contabilicen determinados logros de cardcter parcial o puntual,
cuya valoracion ha sido llevada a cabo en diversos trabajos, esta ya suficien-
temente claro que dichas acciones no sélo no han supuesto un cambio profundo
en las estructuras de la region, sino que se han reforzado las relaciones de
dependencia que la ligan con el resto de la economia espafiola y el crecimiento
sectorial se ha producido de forma que no se han aprovechado, ni se aprovechan,
en la region los impulsos directos e indirectos que se originan en las actividades
productivas andaluzas mas relevantes.

Los problemas econdmicos de Andalucia no pueden seguirse encarando
mediante acciones aisladas o de caracter coyuntural. Es preciso elaborar 3}
aplicar un plan regional que, partiendo de un cuadro de prioridades, contempie
globalmente a la economia andaluza y defina las acciones que pueden ser mas
beneficiosas para la regidn a corto y, sobre todo, a medio y largo plazo.

Aceptada esta necesidad y tomando como punto de referencia lo expuesto
en la seccion III de este articulo, vamos a tratar de reflexionar sobre algunos
puntos concretos que, en nuestra opinion, seria obligado plantearse en un proceso
cuyo objetivo ultimo fuese configurar el contenido de un plan de desarrollo
regional a medio plazo. Como es logico, no pretendemos ser exhaustivos, sino
exponer algunas cuestiones que consideramos importantes, aunque no agotan, ni
muchos menos, los posibles problemas a estudiar. De forma especifica nos
referiremos a cuatro grandes cuestiones: fases de elaboracion del plan; definicion
de los objetivos; propuesta de una estrategia y criterios de seleccion; vy,
proyeccion espacial del desarrollo.

a) La elaboracién del plan y la importancia de Ila fase de diagnéstico

La elaboracién de un plan de cualquier tipo comporta la necesidad de
disefiar, como primer paso, una metodologia de trabajo; ésta supone, a su vez, la
inmediata definicién de las fases y subfases que deberan cubrirse hasta alcanzar
el texto que constituiria el proyecto de plan propiamente dicho (15).

(15) No queremos entrar aqui, aunque su importancia es obvia, en la serie de problemas politicos e
. instituciones que deberian estudiarse para poder definir los érganos encargados de ta elaboracien contrel
¥ gjecucién del plan.
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Convencionalmente suele aceptarse que las cuatro etapas fundamentales
de todo proceso planificador son las siguientes:

I) Andlisis y diagnéstico de la situacion de partida.
I1) Determinacién de los objetivos y metas.
III) Definicioén de la estrategia a aplicar,
IV) Especificacion de las politicas concretas (16).

Cada una de estas etapas plantea una serie de probiemas especificos cuyo
estudio nos alejaria de nuestro actua} objetivo. Es necesario destacar, sin
embargo, la gran importancia que siempre se asigna a la fase de andlisis y
diagndstico, dado que es en ella donde debe obtenerse un cuadro claro de la
situacion econdmica y social de la region en el momento de partida. Un cuadro
que debe ser explicativo, y no simplemente descriptivo, permitiendo comprender
los mecanismos ¥y restricciones que caracterizan el funcionamiento de la
economia regional, lo que ¢onlleva la necesidad de «modelizar» el comporta-
miento economico de la region objeto de estudio, tanto a nivel interno como
externo.

Pues bien, en el caso andaluz, nos permitimos afirmar que ¢l desarrollo de
esta fase de diagnostico resulta actualmente una tarea bastante mas simple que
hace algunos afios. Si algo hemos intentado mostrar & lo largo de la seccién Il de
este articulo es que, gracias a que disponemos de algunos nuevoes instrumentos
analiticos, estamos en condiciones de captar con cierta profundidad las
relaciones basicas que explican la estructura de la economia andaluza y sus
mecanismos de funcionamiento. Lo cual amplia las posibilidades que ya existian
de construir un programa coherente de desarrollo, permitiendo utilizar los
imprescindibles tests de consistencia y efectuar ensayos de simulacién,

b) Definicion de los objetivos

La fijacion de los objetivos de cualquier plan regional constituye una tema
fundamental, tanto desde ¢l punto de vista politico y técnico, como en cuanto al
posible éxito del plan en si. Muchos autores coinciden en sefialar que cuando los
objetivos se definen de modo claro en la fase inicial de la formulacién del plan, se
establece un solido cimiento para que los planificadores preparen un programade
desarrollo que se adapte a los propositos y deseos de los ciudadanos y que
posibilite el logro de unos resultados que sean coherentes con estos ultimos (17).

(16) Vid: BOISIER, $. (1976). Ver también: VARIOS: Ensaye de planificacion regional de
desarrollo, siglo XXI, 1976,
(17) Ver: WATERSTON, A, (1969), BOISIER, S. (1976) y GLASSON, I. {1974).
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En términos tedricos, la definicion de los objetivos de un programa de
desarrollo plantea abundantes motivos de reflexion, en los que no parece
oportino entrar aqui. Entre otros cabria citar: a) la necesidad de establecer una
diferenciacién clara entre fines, objetivos y cuasi-objetivos (18); b) los problemas
derivados de los inevitables trade-off entre los distintos objetivos de primer y
segundo grado y sus relaciones con los instrumentos; ¢} la necesaria coordinacion
entre objetivos regicnales y nacionales; d) necesidad de definir unos objetivos y
un horizonte a largo plazo como referencia (19); e) cuantificacion —en lo
posible— de cada uno de los objetivos; y, sin que sea la ultima cuestion ni la
menos importante: ) definicion de los procesos politicos conducentes a la
fijacién de los objetivos y participacion de los ciudadanos.

La experiencia extraida en distintos paises europeos (por ¢jemplo, Italia,
Gran Bretana, Francia y Holanda) y latinoamericanos (Venezuela, Brasil,
Argentina y México), aconseja que el nimero de objetivos sea limitado y que su
definicion sea realista. De ahi que, con referencia al caso andaluz, nuestra
opinion sea que los objetivos tendrian que tener, al menos en un programa a
medio plazo, un caracter marcadamente selectivo.

1.—La creacion de puestos de trabgjo con objeto de frenar la trayectoria
ascendente del paro y reducir, de forma progresiva, el nimero actual de personas
en situacion real de desempleo, deberia constituir —en nuestra opinion— el
objetivo prioritario del plan.

El excedente de mano de obra que todavia existe en la agricultura regional,
el proceso de anulacidén de puestos de trabajo que se viene registrando en
Andalucia en los ultimos afios (20), las tasas de crecimiento vegetativo de la
poblacion y de incorporacion a la fuerza de trabajo, ¢l posible retorno de una
parte de los emigrantes y la inestabilidad del sector construccion y de algunas
ramas de servicios, son otros tantos factores que refuerzan la necesidad de
otorgar caracter prioritario a este ohjetivo, con independencia de otras motiva-
ciones de orden social y politico,

A corto plazo es posible aplicar —como en algun caso viene haciéndose—
medidas destinadas a paliar el desempleo. Es obvio, sin embargo, que la solucion
del problema a medio y largo plazo tiene que apoyarse en el aprovechamiento de
las posibilidades de empleo que pueda ofrecer el sector agrarioy, sobre todo, enla
consecucion de un sustancial crecimiento del sector industrial; especialmente en
aquellas ramas productivas que puedan ser creadoras de empleo directo (analisis

{18} Ver: E. S, KIRSCHEN (1978), caps. 1 y 2.

{19y Como ha seralado H. W. RICHARDSON (1971), las politicas de desarrollo regional no tienen
sentido, si no se plantean con un horizonte y metas a largo plazo, puesto que a corto plazo sus logros son
siempre muy limitados.

(20) Vid: B. BARBANCHO, A. (1979) y TITOS, A. y R ALCAIDE, J. (1979).
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via V.A.B./empleo y coeficiente capital/empleo) o que, por sus relaciones con el
resto de la economia regional, tengan capacidad para arrastrar a otras creando o
sosteniendo indirectamente un elevado mimero de puestos de trabajo.

2.—Lo anterior nos lleva a la conveniencia de definir también como
objetivo del plan el logro de un mayor grado de integracion econdmica regional,
lo cual estara en funcion de la intensificacion de las relaciones intersectoriales de
la economia y de las ligazones y complejos industriales que existan o que sea
posible articular a nivel regional (21).

La desarticulacion productiva, de la que en Andalucia existen numerosos
gjemplos, como hemos puesto de relieve a lo largo de la seccion III, es una
caracteristica de la estructura econdmica de las dreas o paises subdesarrollados
integrados en espacios econémicos mas amplios, de los que normalmente son
dependientes. En tales areas, la densidad e importancia de las transacciones
interindustriales internas suele ser débil, al tiempo que sus relaciones con los
espacios econémicos dominantes son cuantitativa y cualitativamente impor-
tantes. De ello suele derivarse que los sectores que, en principio, tienen mas peso
en la region generan efectos economicos relativamente pobres en su entorno
economico-espacial, induciéndolos en parte fuera del mismo. Ademas de ello, la
dependencia que muestran ciertos sectores con respecto a los suministrsos,
compras ¢ impulsos procedentes del exterior, supone que la region s mucho mas
vulnerable en términos economicos y que, como seiiald el propic Boudeville, esta
ligada a unas relaciones de dominacion externa. Una economia comola andaluza
puede aspirar, en este sentido, a lograr un mayor grado de integracién economica
internay a reducir su grado de dependencia mediante una adecuada planificacion
de las inversiones.

3.—Ligado al problema anterior estd otro que ya hemos destacado en
anteriores trabajos: la falta de integracion espacial (territorial), de Andalucia y
las deficiencias existentes en el terreno de las infraestructuras de transportes, las
cuales operan como un serio obstaculo para un mejor y mas rapido desarrollo
regional. La resolucion de este problema, esencial en muchos sentidos y con
repercusiones en otras esferas distintas de la estrictamente econdmica, deberia
constituir también un objetivo basico del plan, aunque, por su misma dimensiéony
exigencias tendria que plantearse ajustandolo a un horizonte temporal mas
amplio.

4.—Finalmente, los tres objetivos anteriores deberian ligarse a una serie de
metas que cabe situar en el campo de los servicios colectivos o entre los objetivos
convencionalmente llamados de «bienestar social» (educacioén, cultura, sanidad,
vivienda...}. Aderhas de contribuir a lograr un desarrollo integral, las inversiones

(21) Vid. BOUDEVILLE, I. (1964},
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y programas ligados a este tipo de metas tienen la ventaja de que favorecen la
creacion y el sostenimiento de puestos de trabajo, a corto y a largo plazo, lo que
refuerza el logro del objetivo prioritario que habiamos propuesto en primer lugar.

¢) Una estrategia de desarrollo industrial

Definir una estrategia de desarrollo equivale a delimitar el conjunto de
principios que deberan estar en la base de la politica regional que se debera
aplicar y la cadena de acciones y politicas concretas que mas tarde van a ser
utilizadas. La eleccion de la estrategia global de desarrollo constituye, como ya
hemos sefialado con anterioridad, una fase estrechamente ligada a la de fijacion
de los objetivos del plan y tiene implicaciones a nivel economico general,
espacial y sectorial (22).

Dos de los objetivos que se¢ han expuesto en el subepigrafe anterior
(creacion de puestos de trabajo e integracion economica regional), conducen, en
el caso andaluz, a plantearse también dos principios estratégicos: elegir a la
industria como base fundamental, aunque no uinica, del programa de desarrolloy
establecer los criterios para la seleccién de las ramas productivas que recibiran
apoyo.

La posible conexién entre el apoyo a la industrializacion y el fomento del
empleo parece facil de justificar. Ante todo, hay que empezar recordando que el
sector industrial espafiol esta todavia a considerable distancia del nivel alcan-
zado por los paises mas avanzados (23) y todo parece indicar que en los ultimos
tres afios la distancia existente entre la C.E.E. y Espana se ha ampliado. La
industria, que fue el motor del desarrollo espafiol, tiene todavia un considerable
margen para seguir siéndolo, mientras que si bien la agricultura puede mejorar su
productividad y su capacidad exportadora o de sustitucién de importaciones, ello
debera conseguirse a costa de una disminucion del empleo en el sector.

Por otra parte, €l predominio que tiene en Espafia —y en Andalucia, en
particular— el sector terciario tradicional, parece, como ya hemos sehalado
anteriormente, bastante inadecuado. No deben tomarse como hechos indepen-
dientes o aislados: el continuado aumento de la poblacion activa empleada en los
servicios (algunas de cuyas ramas tienen una reducida productividad), la
disminucion de la productividad del sistema productivo espafiol en su conjunto y
la aceleracion inflacionista, uno de cuyos componentes son las presiones de

(22) BOISIER, 8. (1976), pags. 142 y ss.

(23) En 1976, la industria espafiola (incluida Ja construccién), proporciond el 38,9 por ciente del
V.A.B., mientras que en Italia suponia el 44,4 por ciento, en Francia el 41,4 por ciento, en Gran Bretafia
el 42,4 por ciento y en Alemania Federal el 48,1 por ciento, segiin datos de EUROSTAT: Statistiques
de base de la Communauté, 1979.
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precios (y de salarios) originados en un sector servicios cuyas mejoras de
productividad son muy bajas.

Aunque deberiamos hacer determinadas matizaciones, puede afirmarse,
pues, que, en ultimo término, para facilitar una recuperacion sana y duradera del
empleo es necesario apoyarse en el aumento del ritmo de crecimiento industrial.

En cuanto at problema de la seleccién de las ramas productivas indus-
triales que deberian recibir apoyo, la estrategia que se propone va ligada a varios
criterios esenciales.

En primer término, partiendo de lo que A. Q. Hirschman (24), puso ya de
relieve hace algunos ahos, seria conveniente favorecer aquellas inversiones que
pueden conducir a que se aprovechen en favor de la region los posibles
encadenamientos y ligazones intersectoriales, cuestion sobre la que hemos
liegado ya a interesantes conclusiones en la seccion III de este trabajo.

Aunque una autosuficiencia total (importaciones nulas), es impensable
como objetivo, el logro de una mayor grado de autosuficiencia podria ser una
metarazonable para el desarrollo regional (25). Como es sabido, si una economia
adolece de cierto grado de desarticulacién en un sector o grupo de
sectores, se pierden oportunidades de generacion de empleo y de rentas que
podrian ser aprovechadas supliendo vinculos intersectoriales inexistentes dentro
de la region y tratando de resolver problemas de oferta, cuellos de botella hacia
atras, etc,

Partiendo de estaidea y de los objetivos generales anteriormente expuestos,
la seleccion concreta de las actividades mas convenientes deberia tomar en
consideracion una serie de criterios. Los que consideramos mas relevantes son:

i) Que se trate de actividades creadoras de empleo, tema estrechamente
ligado, por otra parte, al problema tecnologico (26).

(24) HIRSCHMAN, A, O. (1958).

(23) SCHAFFER, W. A. (1976), pag. 80.

(26) El desempleo que estan sopostando la mayor parte de las economias y la problematica que se

deriva de la transferencia internacional de tecnologia han estimulado recientemente los debates en torno

al pape! que pueden desempefar las ltamadas tecnologias intermedias.

F. STEWART (1974), ha sintetizado con claridad tas caracteristicas que definen dichas tecnologia

intermedias:

- Bajo coste de capital por puesto de trabajo, o bien, baja relacion capital/trabajo.

- Bajo coste de capital por unidad de producto (relacion capital/producto).

. Bajo coste de capital por maguina.

. Sencillez de fabricacion, de empleo, de conservacion v de organizacion del proceso productivo,

. Ubicacion en el sector tradicional de la economia.

. Especial utilizacion en el sector rual, que emplea a la mayor parte de la poblacién de los paises y
las regiones subdesarrolladas.

7. Limitada dimension técnica de las plantas vy establecimientos, que permita su utilizacion en
condiciones de escasez de capital y de capacidad de organizacion y de gestion.

. Empleo de factores productivos y de materias primas locales.

. Adaptacion de los propios medios (selfhelp) y limitacion de la dependencia exterior a nivel
técnico v financiero.

[= S T SR S
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ii) Que sean industrias con aitos efectos difusores hacia atras y hacia
adelante dentro de la economia regional.

iii) Que se trate de industrias que puedan ser exportadoras o que
sustituyan, en alguna medida y respetando otros criterios, las importaciones que
la region realiza,

iv) Que sean actividades competitivas en términos internacionales (27).
v) Que se trate de actividades poco consumidoras de energia.

La aplicacion de esta bateria de criterios es preciso hacerla, como es obvio,
con detenimiento, dado que seran poco numerosos los casos en los que su
cumplimiento conjunto sea posible. Conociendo la estructura productiva actual
de Andalucia y algunos de sus problemas, puede anticiparse, sin embargo, que
los criterios de empleo, tecnologia intermedia y competitividad permiten apuntar
la existencia de una serie de sectores que podrian ser objeto de seleccidon. La
agricultura y la ganaderia estarian, sin duda, entre etlos. en ¢l campo industrial
podrian sefalarse; la fabricacion de algunos bienes de capital y de inputs
destinados a la agricultura y a la ganaderia; el bloque de industrias agroalimen-
tarias; la construccion y los sectores a ella ligados mas directamente; y el sector
de bienes de consumo (textiles, madera, hogar, calzado...}. En general, se tratade
sectores productivos destinados a la demanda interna, cuyo comun denominador
es el empleo de técnicas productivas intensivas en trabajo y en materias primas
locales, organizables en unidades de produccion de pequena o mediana escala.

No hay que desechar, por ello, los sectores denominados «de alto
crecimiento». Seria un error identificar siempre a las tecnologias mas avanzadas
con las tecnologias de uso intensivo de capital; hay sectores industriales de punta
—el electronico, por ejemplo—, que requieren un considerable empleo de mano
de obra. También existen actividades con interesantes posibilidades de sustitu-
cion técnica de factores productivos (capital por trabajo).

d) El equilibrio intrarregional y la mejora de las infraestructuras
de transporte

Como han sefalado Boisier, Coraggio y Boyce (28), otra eleccidon que
conforma el proceso de disefio de la estrategia de desarrollo se plantea enrelacion
con la seleccion de un patron de desarrollo polarizado versus un patron de
desarrollo no polarizado.

La tesis del desatrollo polarizado puede defenderse a partir tanto de la
escasez de recursos, que obliga practicamente a la concentracion de esfuerzos,

(27) Tomando particularmente en consideracion los problemas sectoriales que acarreara la integra-
cion de Espana en la C.E.E.
(28) Vid.: BOISIER, S. (1976}, pags. 154 y ss.
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como, sobre todo, en base a un esquema tedrico cuya esencia coincide con la
teoria del crecimiento desequilibrado, aunque se le incorporo una dimension
espacial (29). Pero, mas que discutir su posible soporte tedrico, su tipologia
(polarizacién puntual o areal) y su validez operativa, lo que en este contexto nos
interesa subrayar son algunas ideas que deseamos referir especialmente al caso
andaluz.

En primer término, conviene recordar que una estrategia de desarrollo
polarizado se basa en un conjunto de hipotesis cuya validez constituye un
requisito indispensable, Mas concretamente, hay que hablar de dos condiciones
basicas del desarrollo polarizado: la existencia de una estructura de relaciones
interindustriales que defina un cuadro de transacciones considerablemente
lleno, y la existencia de relaciones interespaciales (o interurbanas) que también
definan un cuadro de transacciones ma o menos lleno, Bajo estas condiciones,
como indica Boisier, y suponiendo valida la hipétesis de la retroalimentacion,
cabe pensar que la introduccion de una nueva actividad «polar» generara una
seric de efectos que se difundirin, simultineamente, a través de la matriz de
relaciones interindustriales y de la matriz de relaciones espaciales. El problema
basico reside, como sefiala dicho autor, «en que estas condiciones no se dan, por
lo general en las economias en desarrollo. Las relaciones interindustriales son
escasas y/o débiles; las relaciones interespaciales lo son mas aun. Justamente se
trata de economias poco integradas» (30).

Este es el caso, en particular, de Andalucia, donde, como hemos visto, la
integracion interindustrial es débil y las relaciones econdmicas interespaciales
son bastante débiles también dentro de la regién, como se comprueba al examinar
los intercambios comerciales existentes entre los distintos ndcleos, provincias y
zonas (31).

Andalucia dispone, sin embargo, de un sistema de ciudades que cubren con
bastante regularidad todo su territorio (32), y que parece muy adecuado para
favorecer un tipo de desarrollo no concentrado espacialmente. El obstaculo
fundamental, en este aspecto, es la infraestructura del sistema de transportes
existente en Andalucia que no solo tiene un trazado basico centralizante y
favorable a las relaciones de la regién con el exterior, sino que deja amplias zonas
del interior poco o mal comunicadas, no integran horizontalmente e} territorio y
hace dificil, salvo en zonas muy concretas, que laregion aproveche dentro de sus
posibilidades de intercambios econdmicos.

(29) Vid.: CUADRADO, I. R. (1977).
(30) BOISIER, 8. (1976), pag. 155.
(31) CUADRADQ, J. R. (1979).

(32) Vid.: BOSQUE, J y otros (1975).
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En este punto, la accidon deberia desarrollarse, en nuestra opinion, en dos
direcciones concretas, estrechamente coordinadas entre si.

En primer término, tal como se ha indicado con anterioridad, es preciso
establecer un programa de integracion territorial de Andalucia que mejore las
infraestructuras que constituyen el sistema regional de transportes, permitiendo
que aumente ¢l grado de accesibilidad a todos los puntos y que se faciliten los
intercambios y la comunicacion entre ellos.

Y, en segundo lugar, hay que estimular la industrializacion del medio
urbano-rural, apoyandose en el sistema de ciudades medias ya existente. El tipo
de industrializacion que propugndbamos mas arriba deberia sustentarse en la
pequefia y mediana empresa, mas que en la gran factoria, lo que permitiria lucrar
sensibles ventajas en cuanto a la promocién del empileo y posible coordinacion
con el empleo estacional del sector agrario.

Como es logico, este tipo de industrializacion exige que cada micleo
potencial disponga de una dotacion minima de servicios e infraestructuras, que
mejoren las comunicaciones regionales internas, que se establezcan programas
formativos profesionales, el apoyo especifico del crédito, etc.

Pero, todo ello supone entrar ya en la definicion de una serie de politicas
especificas —IV fase del proceso planificador— que no vamos a tratar aqui y que,
en todo caso, tendrian que partir de los objetivos y principios estratégicos del
plan. Uno de los cuales deberia ser, en nuestra opinion, mejorar el equilibrio
econdmico a escala intrarregional,
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ANEXO

POBLACION OCUPADA, VALOR DE LA PRODUCCION
YV.AB ENANDALUCIA, 1975

Valor de la
Poblacion  produccion total V.A.B.

SECTORES octipada (mill. de ptas,) (mill, de ptas.)
1. Agropecuario y forestal......... 485.003 166.589 98.761
2. Pesca. ..o 23970 19.527 13.630
3. Minas y canteras., ............. 16.967 15.971 9.822
4, Camicas..........c.couiiinia. 4.196 16.242 2.275
5. Lacteas..............oiiiin.. 1.966 5.345 1.126
6. Conserveras................... 21.974 13.936 5.336
7. Aceites y grasas ............... 11.930 72.976 9.611
8. Moilineria, panaderiay piensos ... 18.986 34.807 9.546
9. Azucareras.................... 3.601 13.826 3.222
10. Otras alimentarias ............. 11.078 10.783 2.791
11. Alcoholes, vinos y bebidas . .. ... 13.737 39.232 9.730
12, Textil y calzado ............... 36.830 31.963 12.863
13, Maderaycorcho............... 20.596 16.044 7.373
14. Papel, carton y editoriales. . .. ... 12.390 20.642 10.474
15. Quimica basica................ 10.084 65.976 15.826
16, Otros productos quimicos....... 7.939 11.037 4.246
17. Material para construccion. ... .. 25,533 20.284 10.554
18. Metalicas basicas .............. 7.288 30.778 4.277
- 19, Transform. metalicos........... 19.348 22,666 11.828
20. Maquinariay equipos de transp. . . 37.280 45.636 18.752
21, Otras manufactureras........... 4.391 3.824 2.219
22. Agua, gas y electricidad ... ..... 11.699 21.910 12.995
23. Construccion y obras publicas... 177.671 97.861 53.628
24, Comercio ..................... 185.497 104.832 83.005
25. Hosteleria..................... 87.534 48.111 25.693
26, Transpories y comunicaciones, .., 106.361 71.270 55.320
27. Banca y seguros ............... 30.601 34.008 29.921
28. Ensehanza y sanidad ........... 89.641 44 891 37.783
29. Otros servicios. . ............... 209.750¢ 130.937 114,950

30. Administracion publica y defensa.  91.753 66.574 38.894

TOTALES.................... 1.785.594 1.298.478 716.451

FUENTE: Tablas input-output y cuentas regionales de Cddiz, Cordoba, Huelva y Sevilla, 1975y
Tablas input-output y cuentas regionales de Andalucia Oriental, 1975.






