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Reforma de la PAC
y agriculturas del sur de Europa

Francisco Calvo Garcia-Tornel

1. INTRODUCCION

El objetivo de esta ponencia es trazar las lineas generales de la evolucion
de la Politica Agricola Comn, para poner de relieve en qué medida se han
cumplido sus objetivos originales, el grado en que se han producido efectos no
previstos y las razones del reciente proceso de reforma a que se ha visto
sometida. Proceso alin no concluido Yy que, sin duda, se vera afectado por las
actuales disposiciones de coordinacién y reforma de los fondos estructurales
comunitarios.

Es. de forma fundamental, en el articulo 39 del Tratado Constitutivo de la
Comunidad Econémica Europea donde se disefian las lineas generales de la
politica comunitaria en el campo de los temas agricolas y ganaderos. Para ello
se establecen en él tanto unos objetivos como un método general de ac-
tuacion.

Los objetivos de la politica agricola disefiada consisten en acrecentar la
productividad del sector, garantizar un nivel de vida equitativo para las pobla-
ciones agricolas, estabilizar los mercados, garantizar los aprovisionamientos y
ofrecer precios razonables a los consumidores.

El método a seguir para alcanzar estos objetivos se basa en dos principios
generales: tener presentes las particularidades de las agriculturas de los paises
miembros de la Comunidad, tanto en relacién con las condiciones del marco
natural como las estructurales; Y actuar de forma gradual en Ia introduccién de
modificaciones.

Tras la Conferencia de Stresa (julio de 1958), y a partir de enero de 1962,
el Consejo comienza a desarrollar diversos aspectos de lo que desde ese mo-
mento recibiria el nombre de Politica Agricola Comiin, cuyos caracteres se
verian profundamente influenciados por las opiniones de Sicco Mansholt, que
dieron lugar al conocido Plan que llevd su nombre.
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Cabe destacar, en esta etapa inicial, que con la excepcién del sur de Italia,
el conjunto de «los seis» resultaba bastante homogéneo tanto desde el punto
de vista de las condiciones naturales, como desde el de las estructuras de
produccién. Esta situacion, como se vera, ha sido modificada de forma impor-
tante tras las sucesivas ampliaciones de la Comunidad Europea.

Asi, a partir de las denominadas «reglas de oro» (unidad de mercado,
preferencia comunitaria y solidaridad financiera), la Politica Agricola Comin se
desarrolla directamente influida tanto por elementos externos a la Comunidad
(marco general liberalizador al comienzo de los sesenta, expansion de los pre-
cios en los setenta, etc.), como por los propios acontecimientos internos: pro-
blemas de financiacion y sucesivas ampliaciones. En este Gltimo aspecto, la
incorporacién de Grecia (1981) y las de Portugal y Espafia (1 986) introducen
un importante elemento de diversificacién, tanto por el peso relativo del sector
primario en sus economias, como por su diferente estructura. Este conjunto de
factores que determinaron la necesidad de reformar la Politica Agricola Coman,
cobran una mayor dimension cuando son contempladas desde la perspectiva
del Mercado Unico y la necesidad de que éste contribuya a una mayor cohe-
sién economica y social entre los diferentes Estados miembros.

2. EL CONTEXTO DE LA REFORMA

El horizonte de 1992, en relacién con la entrada en vigor del Acta Unica
Europea y potenciado por las conclusiones del Consejo Europeo de febrero de
1988, plantea a la Comunidad Europea un enorme reto, tanto al nivel interno,
como en el plano internacional.

En el orden interno, como es sabido, se trata de llevar a buen término el
proceso de creacién de un gran mercado Gnico sin fronteras, que permita
aumentar la competitividad y fomentar el crecimiento econémico y la creacion
de empleo.

Al mismo tiempo, y en el orden internacional, el objetivo 1992, requiere
hacer frente a las transformaciones que se estan produciendo en los mercados
mundiales, como consecuencia del aumento de la competencia, del desarrollo
de las nuevas tecnologias y de la aparicién de nuevos paises industrializados.

En la consecucién de este doble objetivo resulta evidente que la evolucion
de la agricultura comunitaria juega un papel decisivo, dada su funcion estraté-
gica como proveedora de productos alimenticios y de materias primas para la
industria de transformacién, asi como por su impacto directo e indirecto sobre
la competitividad del conjunto de la economia. El éxito de 1992 depende
pues, también, de la capacidad de la agricultura europea para efectuar los
ajustes que la nueva situacion exige en las estructuras de produccion, en la
organizacion de las explotaciones y en la gestion de los mercados.

La necesidad de estos ajustes de la Politica Agraria Comin en el horizonte
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de 1992 resulta evidente, en parte porque el mantenimiento de la PAC tradi-
cional constituiria una amenaza para la creacién del mercado Gnico y, en ge-
neral, para una mayor integracién europea, e igualmente porque conviene re-
saltar que no ha sido capaz de llevar a cabo en su totalidad los objetivos que le
fueron marcados por el Tratado de Roma. Asi, la PAC tradicional ha resultado
muy positiva a la hora de conseguir aumentar la productividad de las explota-
ciones agricolas y de garantizar la seguridad de los aprovisionamientos, pero
su valoracion resulta necesariamente muy distinta en lo que se refiere a los
objetivos de conseguir unos ingresos equitativos para los agricultores, ase-
gurar precios razonables para los consumidores, o bien estabilizar los mer-
cados agricolas.

La existencia de esta problematica y la necesidad de reforma de la politica
agricola ha sido ampliamente reconocida y asumida por las instituciones co-
munitarias desde el Consejo Europeo de marzo de 1984. En este sentido, la
Comisién CE, ya en 1985, en el denominado dibro verde» de la agricultura
europea, resaltaba como argumentos que hacian inevitables una reforma de la
PAC la limitacion derivada de la situacion de los mercados agrarios internacio-
nales y la limitacion presupuestaria impuesta por la evolucién de los gastos del
FEOGA.

Efectivamente, en el orden internacional, la agricultura europea no ha po-
dico sustraerse a las dificultades que caracterizan la situacién actual del
sector en la mayoria de los paises industrializzdos. La tendencia al estanca-
miento e incluso al deterioro de las rentas agrarias en muchas explotaciones,
desde finales de ia década de los 70, son un reflejo de ios crecientes desequili-
brios entre oferta y demanda Gue Caracterizan en la actualidad a los mercados
de los principales productas agrarios, tanto en el &mbito comunitaric como en
el mundial. Asimismo, la degradacion del contexto econdmico general, con una
elevada tasa de desempleo, ha determinado una disminucién del éxode rural,
que contribuyd intensamente a facilitar las adaptaciones estructurales durante
el periodo anterior

Esta situacion ha determinadc la necesidad de suscar un nuevo modelo
de desarrollo para la agricultura europea, que dedique una mayor atencién s
las necesidades del mercado, de forma que se consiga aumentar la eficacia
econdmicas de las explotaciones agrarias, sin que ello implique un aumente
desproporcionado del voiumen de produccion, ni reduzea de forma sustancial
el nive! de empleo agrario.

Por otra parte, esta necesidad de ajuste se convierte en un imperativo
apremiante cuando se consideran lasg implicaciones para el presupuesto comu-
nitario de la evolucion de los gastos agricolas, que consurmen actualmente més
de las dos terceras partes de los recursos de la Comunidad.

La aplicacién de Iz Politica Agraria Coman ha dado lugar a gasios cre-
cientes en materia de ejecucion de la politica de precios y mercados, Gastos
Que tienen ei caracter de obligatorios, puesio que se derivan de la ejecucién de
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los reglamentos comunitarios que desarrollan la PAC. De hecho, los gastos
globales del FEOGA han pasado de 8.900 millones de ecus en 1978, a los
méas de 28.000 millones de ecus presupuestados para 1988, lo que supone
un incremento superior al 300 por 100 durante el periodo resefiado. Este
crecimiento se justifica en parte por la extensién de la gama de productos
sometidos a Organizaciones Comunes de Mercado, asi como por los gastos
suplementarios para la PAC derivados de la ampliacién de la Comunidad a
paises como Grecia, Portugal y Espafia, con un fuerte componente agrario en
su estructura econémica. No obstante, son de forma fundamental los crecien-
tes excedentes agricolas en ciertos sectores los que determinan la evolucién
de los gastos del FEOGA, a través basicamente de las medidas para el mante-
nimiento de precios, el almacenamiento de las cantidades excedentarias y las
restituciones a la exportacion.

Frente a este importante crecimiento de los gastos originados por el man-
tenimiento de la PAC, los recursos propios del presupuesto comunitario, en su
mayor parte compuestos por derechos arancelarios y contribuciones de los
Estados miembros sobre la base imponible del Impuesto sobr el Valor Afia-
dido, han mostrado una relativa estabilidad durante el periodo sefialado.

La conjuncién de estos dos fenémenos ha dado lugar a un agotamiento
financiero y presupuestario, que no sélo ponia en entredicho la eficacia de la
propia PAC, sino que dificultaba sensiblemente la aplicacion y el desarrollo de
otras politicas comunitarias obstaculizando, en definitiva, el propio proceso de
integracion europea. Esta situacion exigia claramente una modificacién sustan-
cial de los mecanismos tradicionales de la PAC, con vistas sobre todo a equili-
brar los mercados de los productos agrarios y a reabsorber unos excedentes
agrarios que resultan muy dificiles de desmantelar y que generan unos gastos
presupuestarios a los que cada vez es mas oneroso hacer frente.

Como resultado de esta constatacion, en diciembre de 1985 se adoptaron
las «nuevas orientaciones de la Politica Agricola Comun», después de un de-
bate en profundidad emprendido por la Comisién CE a raiz de la publicacién
del «libro verde» anteriormente aludido.

En esas nuevas orientaciones, la Comision sefialaba que, dentro del res-
peto a los objetivos generales de la PAC, definidos en el articulo 39 del Tratado
de Roma, la accién comunitaria en materia agricola incorporaria en lo sucesivo
las siguientes prioridades:

— modificar progresivamente la produccién de los sectores excedentarios
y moderar la carga presupuestaria que de ellos se desprende;

— promover la diversificacion y la mejora cualitativa de la produccion;

— considerar de forma mas eficaz los problemas de renta de las pequefias
explotaciones familiares;

— mantener la actividad agricola en las zonas en donde ésta resulte indis-
pensable para la ordenacién del territorio, el mantenimiento de los equilibrios
sociales y la salvaguarda del medio ambiente y del paisaje;
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— promover una sensibilidad mas acentuada de los agricultores frente a
los problemas del medio ambiente;

— contribuir al desarrollo de industrias transformadoras de productos
agricolas, fomentando la introduccién de nuevas tecnologias.

Estas orientaciones generales de la Nueva Politica Agraria Com(n se estén
viendo plasmadas en la reglamentacién comunitaria a través de medidas con-
cretas adoptadas a partir de 1986. Estas reformas se dirigen fundamental-
mente a la instauracion o fortalecimiento de sistemas mas rigurosos en la apli-
cacion de la politica de precios y mercados (estabilizadores de precios, tasas
de corresponsabilidad, limitacién de la intervencion, cuotas y umbrales de
garantia, etc.). Del mismo modo, dentro de las medidas de orientacion, se
contemplan disposiciones destinadas de forma basica a fomentar el reajuste
estructural de las explotaciones agrarias vy al elevar el nivel de renta de los agri-
cultores. Entre estas medidas, sobradamente conocidas, conviene resaltar las
ayudas para la jubilacién anticipada de trabajadores agricolas, las medidas para
la congelacién de tierras vy el proyecto de ayudas para el sostenimiento de la
renta de los agricultores en las zonas desfavorecidas de la Comunidad, por el
efecto que pueden tener sobre la agricultura de estas regiones, localizadas en
Su mayor parte en el sur de Europa.

3. LOS EFECTOS REGIONALES DE LA PAC

Con una perspectiva temporal aln insuficiente, y a pesar de que el docu-
mento basico para la reforma de la politica agricola (el llamado «libro verden)
no abordaba de forma suficiente los efectos espaciales de dicha politica, cabe,
sin embargo, la posibilidad de aportar algunas opiniones sobre estos efectos
de la PAC, que puedan servir de base a la posterior discusién de esta po-
nencia.

Efectivamente, desde la firma del Tratado de Roma v la sucesiva implanta-
cion de las distintas Organizaciones Comunes de Mercado que conforman la
Politica Agricola Coman, la produccién agraria europea se ha incrementado
sustancialmente, tanto en cantidad, como en calidad. Resultado de ello es que
la Comunidad Europea se encuentra hoy, a diferencia de hace 30 afios, en
condiciones de satisfacer sus necesidades de alimentos en casi todas las pro-
ducciones.

Este espectacular crecimiento de la produccién agraria, que debe atri-
buirse basicamente al aumento de la productividad y de los rendimientos agri-
colas favorecidos por la PAC. y al constante desarrollo de los intercambios
agroalimentarios posibilitado por la progresiva realizacién del mercado comiin
agricola, ha tenido lugar con caracter general en toda la Comunidad Europea.
No obstante, y como no podia ser menos, dada Ia disparidad de condiciones
naturales y de desarrollo econémico existente en el seno de la Comunidad, el
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desarrollo favorecido por la PAC ha dado lugar a un modelo de agricultura
europea en el que cabe resaltar la gran variedad de sus producciones y el alto
grado de heterogeneidad de sus estructuras productivas.

Asi, al examinar la producci6n final agraria de la CEE para 1984, incorpo-
rando datos estimados para Espafia y Portugal, se observa que la agricultura
europea cubre casi en su totalidad el espectro de producciones agrarias, y
presenta tasas de autosuficiencia cercanas o superiores al 100 por 100 en
gran namero de producciones, siendo las excepciones mas importantes los
cereales destinados a la alimentacién animal y ciertas variedades de frutas y
hortalizas. Porcentualmente, la participacion de las producciones agricola y
ganadera dentro de la produccién final agraria se encuentra muy repartida,
representando un 46 por 100 el total de productos vegetales, por un 54 por
100 para el total de la produccién animal. Desagregando las principales pro-
ducciones destaca la participacion de los productos lacteos, con un 22,3 por
100 del total, sequido de la produccion cerealera, con un 14,3 por 100, y las
frutas y hortalizas frescas, con un 13,3 por 100.

En sentido inverso, agregando las distintas producciones en funcién de su
localizacion espacial predominante, podemos distinguir entre producciones
mediterraneas y producciones septentrionales. De esta forma, se observa que
los productos tipicamente mediterraneos, constituidos por frutas y hortalizas,
vino, aceite de oliva, tabaco y ganados ovino y caprino, suponen aproximada-
mente un 26 por 100 de la PFA comunitaria. Por su parte, los productos
septentrionales,s representados por los cereales, |a leche de vaca, la remolacha
azucarera y las producciones ganaderas de porcino y aves de corral, casi doblan
el peso de los productos mediterréneos, elevando su participacion hasta un 51
por 100 de la PFA comunitaria. El restante 23 por 100 de la PFA esta inte-
grado por productos gque no son especificamente ni mediterraneos ni septen-
trionales, entre los que se encuentran la carne de bovino, la patata, las legumi-
nosas cultivadas para semillas, etc.

Esta distribucion de la PFA entre distintos productos, que reflejan la gran
diversificacién de la agricultura europea, ha ido acompafiada de un cierto pro-
ceso de especializacion espacial de las explotaciones agrarias, derivado en
gran medida de las condiciones naturales existentes en las distintas areas
geogréficas de la Comunidad, pero al que también ha contribuido el desarrollo
de la Politica Agraria Com(n. En este sentido, parece evidente que los meca-
nismos de sostenimiento de precios, que mantienen precios estables garanti-
zados para cantidades ilimitadas de producto, permiten a las regiones que
disponen de ventajas comparativas apreciables, acentuar su especializacion en
determinadas producciones. Como consecuencia, |0s mecanismos de sosteni-
miento de los precios, generalizados en ciertas Organizaciones Comunes de
Mercado, han favorecido que las zonas ya orientadas hacia una determinada
produccién, aumenten su especializacion, mientras que las regiones en las que
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esta produccién era débil, se hayan visto obligadas a reducirla progresiva-
mente.

Este proceso se ha producido con mayor intensidad para las producciones
sometidas a Organizaciones Comunes de Mercado muy proteccionistas, como
es el caso de los cereales y los productos lacteos, y en general los productos
septentrionales. Ello ha determinado un fuerte incremento de la produccién de
dichos productos, unido a una concentracién geogréfica de la oferta en ciertas
regiones del centro y norte de la Comunidad. Por el contrario, las Organiza-
ciones Comunes de Mercado que regulan los productos mediterraneos, dado
su caracter mas liberal, no han asegurado precios estables ni han logrado un
crecimiento de la produccién similar al de los productos septentrionales. Con-
secuencia de ello es que las regiones especializadas en producciones medite-
rréneas, que no han conseguido diversificar su produccién hacia otros pro-
ductos, han apresentado tasas de crecimiento de la produccién agricola muy
bajas.

Por otra parte, analizando la estructura productiva de las explotaciones
agrarias en la Comunidad, se destaca como caracteristica mas relevante su
marcada heterogeneidad. Es éste un fenémeno que se produce, tanto al nivel
comunitario entre Estados miembros, como entre distintas regiones dentro de
un mismo pais. Ello supone que en ambos niveles las pequefas explotaciones
familiares, que utilizan técnicas tradicionales Y que presentan por ello bajos
indices de productividad laboral Y rentas agrarias de subsistencia, coexisten y
deben competir con las grandes explotaciones agrarias, fuertemente mecani-
zadas, con una elevada productividad Y. consiguientemente, unas altas rentas
agrarias.

Distintos indicadores pueden analizarse para confirmar esta situacién de
enorme disparidad. Ateniéndonos a los datos ofrecidos por la Comisién CE en
su «tercer informe periédico sobre la situacién y la evolucién socioeconémica
de las regiones de la Comunidad», se observa que en lo referente a la dimen-
sibn econémica de las explotaciones agrarias, medida en términos de valor
afiadido bruto por explotacién y tomando como base 100 la media para la
Comunidad de 12 paises, los datos presentan fuertes divergencias. Estas al-
canzan desde un valor 20 en las explotaciones portuguesas, hasta valores
superiores a 400 para la media de las explotaciones agrarias en los Paises
Bajos. Se observa igualmente que de los cinco paises miembros, cuyas explota-
ciones presentan una dimensién inferior a la media comunitaria, Portugal,
Espafia, Grecia, Italia e Irlanda, por este orden, los cuatro primeros paises del
sur de Europa con una estructura agraria orientada hacia producciones medite-
rraneas, en comparacién con la media comunitaria. Acompafiando a esta dispa-
ridad en la dimensién econémica de las explotaciones, y en gran medida condi-
cionada por ella, los indices de productividad laboral en el sector presentan
resultados anélogos, observandose una divergencia aproximada de uno a vein-
te entre la productividad del empleo agrario en Portugal y Holanda y mante-
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niéndose los cinco paises citados anteriormente por debajo de la media co-
munitaria.

Esta heterogeneidad de la estructura productiva agraria a nivel comuni-
tario, que provoca fuertes diferencias de rentas agrarias entre las explotaciones
del centro de Europa y las explotaciones de la periferia comunitaria, se en-
cuentra en cierta medida favorecida por la ejecucion de la Politica Agraria
Comiin. En este sentido, si bien es evidente que las divergencias entre explota-
ciones responden en gran medida a condiciones naturales, estructurales y
tecnologicas previas al desarrollo de la PAC, no es menos cierto que los meca-
nismos de apoyo comunitarios estan esencialmente ligados a los volimenes
producidos por cada explotacion, provocando asi una situacion en la que la
politica de sostenimiento de precios conduce a ayudar més a aquellos que
producen mas, lo que, consiguientemente, favorece el mantenimiento, si no la
agravacién, de la heterogeneidad existente antes de la aplicacion de la PAC.

Igualmente, también resulta interesante destacar que la articulacion de las
medidas de la PAC, y, concretamente, el diferente nivel de proteccion que
proporciona cada una de las Organizaciones Comunes de Mercado, condiciona
la distribucién de ayudas entre las distintas producciones agrarias. Este hecho
repercute, légicamente, sobre cada uno de los Estados miembros, benefician-
dolo o perjudicandolo en funcion del grado de especializacion de su estructura
agraria hacia producciones con un alto o bajo nivel de proteccion.

Asi, observando la distribucién por productos de los gastos del FEOGA
Garantia para 1986 y comparandolos con la estructura de la Produccién Final
Agraria, podemos examinar en qué medida afectan las Organizaciones Co-
munes de Mercado a cada una de las producciones. Los datos demuestran
que los productos mediterraneos considerados en su conjunto representan un
26,5 por 100 de la PFA y recibieron una contribucion en los gastos que
ascendi6 al 23,4 por 100 del total, lo que supone una relativa correlacion
entre produccién y gastos comunitarios. Por el contrario, ciertos productos
representan un porcentaje claramente superior en los gastos de garantia que
en el calculo de los productos finales agrarios, siendo llamativo el caso de los
productos lacteos, que representan aproximadamente un 23 por 100 de la
produccion final, pero acaparan casi el 30 por 100 de los gastos de garantia
del FEOGA.

De esta forma, a la vista de las caracteristicas del sistema agrario comuni-
tario apuntadas, que como se ha sefialado estan en cierta medida favorecidas
por la Politica Agraria Com(n, resulta posible explicar en gran medida las dife-
rencias existentes entre los diferentes Estados miembros, en cuanto a la finan-
ciacion del FEOGA se refiere. Estas diferencias estarian condicionadas funda-
mentalmente por tres factores: el nivel de proteccién que proporcionan las
diferentes Organizaciones Comunes de Mercado, la orientacion de la estruc-
tura agraria de un pais hacia determinadas producciones y, por ultimo, el in-
dice de productividad del empleo agrario en cada Estado miembro.
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La conjuncién de estos tres factores determina importantes diferencias en
las contribuciones del FEQGA a cada Estado miembro, que se refleja cuando
se compara el volumen de ayudas recibidas por cada pais con el Valor Afiadido
Bruto de su Produccién Final Agraria, pero que resultan mucho més evidentes
cuando se miden en términos de contribucién del FEQOGA por unidad anual de
trabajo en el sector agrario. En concreto, para este dltimo indicador volvemos a
encontrar disparidades que van de 1 a 20 entre las asignaciones del FEOGA
atribuidas a Portugal Yy a los Paises Bajos, respectivamente, encontrdndose
otros cuatro Estados miembros (ltalia, Grecia, Irlanda y Espafia) mas de un 20
por 100 por debajo de la media comunitaria.

Estas disparidades en cuanto a la financiacién por parte del FEOGA reviste
especial importancia cuando se considera desde una perspectiva regional, par-
ticularmente para las regiones con un fuerte componente agrario en su estruc-
tura productiva. En este sentido, si determinamos el peso del sector agrario en
cada regién de la Europa comunitaria por el porcentaje de participacién del
empleo agrario en el total del empleo regional, nos encontramos con casi
cuarenta regiones en las que el porcentaje de empleo agrario con respecto al
empleo total es un 50 por 100 superior a la media comunitaria. Estas regiones
marcadamente agrarias se encuentran localizadas fundamentalmente en la pe-
riferia de la Comunidad, figurando entre ellas las regiones griegas (salvo
Atenas), el Mezzogiorno italiano, la totalidad de Portugal, la mayor parte de las
regiones espariolas (salvo Madrid, Catalufia, Pais Vasco y Baleares), el suroeste
de Francia e Irlanda.

En las regiones a que nos venimos refiriendo, la contribucién del FEOGA,
tanto en términos de valor afiadido, como en términos de empleo agrario,
resulta sensiblemente inferior a |a media comunitaria, debido de forma bésica a
que en estas regiones agrarias la productividad del trabajo en el sector agrario,
asi como la dimensién econémica de las explotaciones, es muy reducida. Viene
asi la politica del FEOGA a mantener las insuficiencias del sistema agrario en
dichas regiones, donde un alto nivel de empleo agricola no es reflejo de espe-
cializacién sectorial eficiente, sino indicador de un bajo nivel de desarrollo.
Efectivamente, la existencia de un contexto econdmico regional saneado in-
centiva y posibilita la reorganizacion de las estructuras agrarias y la mejora de
la productividad a través de Ia colocacién de los excedentes de mano de obra
agraria en otros sectores, o a través de los efectos inducidos (infraestructuras,
telecomunicaciones, desarrollo tecnoldgico) que sobre el sector agrario puede
tener un entorno econémico favorable.

Consecuentemente, las regiones agrarias a que nos venimos refiriendo se
encuentran en su totalidad definidas como zonas desfavorecidas desde una
perspectiva de politica regional comunitaria, puesto que presentan una situa-
cién socioeconémica caracterizada por un bajo nivel de renta per cépita y por
persona ocupada, asi como elevadas tasas de paro total, y con el fenémeno
generalizado de subempleo agrario presente en la mayoria de ellas.
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Esta deteriorada situacion econémica que presentan con caracter general
las regiones agrarias de la comunidad se encuentra, sin duda, determinada por
gran nimero de condicionantes econémicas y de otro orden, distintos a la arti-
culacién de la Politica Agraria Comun. Sin embargo, resulta interesante apuntar
que la PAC no ha contribuido a reajustar los desequilibrios existentes en su
estructura econémica. En este sentido, parece evidente que la baja contribu-
cion financiera del FEOGA en las regiones agrarias, en comparacion con el
elevado peso del empleo agrario en la estructura productiva de estas regiones,
ha condicionado el nivel de renta de sus trabajadores. Dichas rentas agrarias,
como se ha sefialado anteriormente, presentan valores muy por debajo de la
media comunitaria, no mostrando, por otra parte, su evolucién reciente indicios
de recuperacion.

Por otra parte, en lo referente a la estructura de las explotaciones agrarias,
es necesario recordar que la Politica de Precios y Mercados disefiada por la
PAC tiende a conservar las estructuras agrarias existentes. Este hecho, que
tiene una importancia marginal en regiones con un sector agrario reducido y
de una alta productividad, puede resultar decisivo en regiones con un gran
sector agrario de baja productividad, en la medida en que no incentiva ni faci-
lita la reorganizacién de un sector vital para el desarrollo econdémico. Esta
situacién ha intentado ser corregida a través de la actuacion de la Seccion
Orientacién del FEOGA. No obstante, dado el escaso presupuesto destinado a
esta seccion del Fondo (aproximadamente el 3 por 100 del total de los gastos
agrarios para 1986) la efectividad de sus medidas ha sido muy limitada.

4. CONCLUSIONES

Partiendo del hecho, ya indicado, de que se carece de una perspectiva
temporal suficiente para evaluar los efectos de las medificaciones en curso,
algunas consideraciones globales pueden hacerse respecto al funcionamiento
de la PAC.

En primer lugar, resulta evidente que la PAC tradicional, al favorecer glo-
balmente a las grandes explotaciones en sentido amplio y las producciones
continentales, ha sido mucho més positiva para los paises del centro y norte de
la CE que para los del sur. En este campo la propia Comision ha reconocido
que el «gap» de rentas agrarias entre los dos grupos de paises aludidos no solo
no se ha corregido, sino que sigue aurmentando. En este sentido esta claro que
la PAC no favorece la cohesion econdmica y social que propugna el Acta Unica
(art. 130), y aunque quizé ésta no sea su funcién especifica, el volumen de su
presupuesto puede neutralizar otras acciones mas especificas, pero peor do-
tadas presupuestariamente.

En segundo lugar, resulta claro que el grueso de las medidas de reforma
se centran en la politica de precios, con una serie de medidas diferentes (esta-
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bilizadores de precios, tasas de corresponsabilidad, cuotas o umbrales de ga-
rantia, etc.), cuyo funcionamiento, sin embargo, resulta bastante similar. Se
pretende con ellas frenar el incremento de precios agrarios, asi como desman-
telar los excedentes, con vistas a conseguir la deseada «disciplina presupues-
taria», de forma que los gastos agrarios crezcan a tasas inferiores al creci-
miento de los recursos propios de la Comunidad. Estas medidas, sin embargo,
incidiran muy poco sobre aspectos regionales de la PAC, tanto porque la limita-
cion de las intervenciones de precios no tiene en cuenta las diferencias entre
explotaciones, como porque a pesar de que sean los productos septentrionales
los méas afectados por la reforma, las grandes explotaciones del centro y norte
comunitarios se encuentran mejor situadas para afrontar una rebaja de precios
sin perjuicios importantes.

En tercer lugar, puede estimarse que corregir la politica de precios es
necesario, pero no suficiente. Profundizar en las medidas estructurales (incre-
mento de la productividad, reestructuracion de explotaciones, apoyo a las ren-
tas de los agricultores) que corresponden al FEOGA Seccidn «Orientacionn,
resulta imprescindible. Sin embargo, lo reducide de su presupuesto, que en
1992 supondra el € por 100 del total de gastos agrarios, lejos del 25 por 100
que se estimo le corresponderia cuando fue creado, limitan el impacto de su
actuacion.

Por dltimo, cabe sefialar un aspecto nuevo que puede paliar, si se utilize
adecuadamente, los efectos negativos de la PAC parz los paises del sur. Se
trata de la coordinacién de los fondos estructurales contempiada en el Regla-
mento 2052/88. Si se considera que la practica totalidad de la Europa comu-
nitaria del sur est4 formada por regiones «objetivo 1», una adecuada utilizacién
de estos fondos o instrumentos cormunitarios puede tener efectos importanies
sobre el mundo agrario. No obstants, na concluido todavia el disefio de esta
politica de coordinacion, y con una participacion regional absolutamente insuf
ciente (inclusc tras la creacién del Consejo Consultivo de Autoridades Locales
y Regionales), lo que aqui se expresa es mas una esperanza gue una certeza.
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