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en Andalucia
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1. INTRODUCCION

Vamos a iniciar esta comunicacién con la informacién econémica basica
que puede obtenerse directamente a escala municipal: superficie, poblacién y
cuotas de mercado.

El cuadro 1 es suficientemente ilustrativo y pone en evidencia que los
municipios litorales andaluces —un total de 59 repartidos de la siguiente ma-
nera: 13 en Almeria, 16 en Cédiz, 9 en Granada, 8 en Huelva y 13 en Ma-
laga— suponen el 9,2 por 100 de la superficie de Andalucia, albergan al 32,3
por 100 de su poblacién de hecho y representan el 35 por 100 de la cuota de
mercado regional.

Luego es evidente la muy superior densidad de poblacién del litoral —que

Cuadro 1

Indicadores econémicos basicos de los municipios costeros

MUNICIPIOS COSTEROS DE LA PROVINCIA DE:

L Poblacidon Cuota mercado Densidad oy . % Cuota
5‘;?:1’2;’5 de hecho 1987 poblacigy % Sunercie % Poblacibn
(hab/B6) vy 1988  (hab.,km? P 4 ot vingi

Huelva 1.640,7 222.930 499 136 16.3 51,5 55,8
Cédiz 2.357,2 718129  1.403 305 31,9 67,7 70,3
Mélaga 1.361.1 905.637  2.182 665 18,7 72.9 78,2
Granada 4418  82.201 166 186 3,5 10,6 11,0
Almeria.... 2.257,2 295.079 584 131 26,7 64,8 66,1
Total litoral.. 80580 2223976  4.834 276
% Andalucia 9,2 32,3 35,0

FUENTE: INE y Anuarios del Mercado Espariol 1987 y 1988, Banesto.
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examinaremos con mas detenimiento seguidamente— y el mayor nivel de
renta medio que se deduce de una participacién superior a la que le corres-
ponde por poblacién, en la cuota global del mercado andaluz.

Es interesante poner de relieve igualmente que el peso territorial, demo-
grafico y mercadolégico de los distintos litorales provinciales en las respectivas
provincias es muy variable, siendo Granada la provincia mas desigual debido a
la configuracién de su delimitacion geografica y a que Granada capital no es
ciudad costera.

2. LA EVOLUCION Y ACTUALIDAD DEMOGRAFICAS DE ANDALUCIA
Y SU LITORAL

Una primera aprokimacion a la poblacién de Andalucia pone de relieve los
profundos cambios demograficos que ha experimentado la regién en este
siglo.

Prescindiendo de los movimientos migratorios tan caracteristicos y deter-
minantes, nos remitimos exclusivamente al anélisis de las cifras absolutas y de
las densidades de poblacién en el litoral y en la totalidad de las provincias de
Andalucia.

Se pueden apreciar los siguientes aspectos del examen del cuadro 2:

1.—Desequilibrio creciente de la poblacién en su distribucién provincial.

2.—Aceleracion de ese ritmo de desequilibrio en el Gltimo periodo 1960-
86.

3.—Desde los afjos treinta tendencia al auge demogréfico en tres provin-
cias: Sevilla, Cadiz y Malaga; acompafiado de tendencia al descenso demogréa-
fico de las dos provincias claramente interiores: Cérdoba y Jaén, asi como en
Huelva y Granada. Almeria que estaba en este Ultimo grupo parece despegar
en el dltimo periodo.

4.—Si examinamos el cuadro 3 en el que diferenciamos las cifras corres-
pondientes a los municipios litorales, observamos que:

a) El litoral aumenta su importancia demogréfica en todas las provincias
costeras.

b) También desde los afios treinta todos los litorales provinciales aumen-
tan su peso demografico en la regioén.

¢) La presencia demogréfica del litoral de unas provincias aumenta su
proporcion a costa de otros litorales. Es decir «no es homogénea la evolucién
demogréfica del litoral». Malaga crece. Granada desciende al igual que Almeria;
y Huelva y Cadiz oscilan.

d) La mayor concentracion demografica relativa del litoral andaluz se da
en su parte central. Es decir en las provincias de Cadiz y Mélaga que a princi-
pios del siglo albergaban a las dos terceras partes de la poblacion litoral y hoy
alcanzan casi las tres cuartas partes.
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5.—La consecuencia de esa dispar evolucién demografica puede exami-
narse en el cuadro 4, donde reflejamos las actuales densidades de poblacién,
de la que se deduce:

a) La densidad de poblacién en los municipios litorales es casi el quintu-
plo de la densidad de los municipios interiores.

b) La provincia donde es menor la diferencia es Granada en la que el lito-
ral triplica al interior, a pesar de ser la (nica provincia costera cuya capital no
esta junto al mar.

¢) La provincia donde es mayor la diferencia es Malaga, en la que el lito-
ral tiene una densidad casi tres veces superior al interior, que sin embargo pre-
senta una densidad ligeramente inferior a la media del interior de Andalucia.

d) Se aprecia igualmente que Cadiz, Sevilla y Mélaga son siempre las
provincias que estan por encima de las medias andaluzas debido fundamental-
mente a su gran desarrollo urbano. Las restantes provincias presentan una
densidad de poblacién bastante homogénea si se prescinde de los habitantes
de la capital provincial.

e) La densidad del litoral malaguefio es 2,4 veces la densidad media de
la Andalucia costera.

Cuadro 2

Evolucién de la poblacién censada en 1900, 1930 y 1960,
asi como en la rectificaci6n del Padrén Municipal de 1 de abril de 1986

Provincia de: 1900 1930 1960 1986
Almeria .. 359.013 341.550 360.777 448.592
Cédiz ... 452,659 507.972 818.847 1.054.503
Cdrdoba.. 455.859 668.862 798.437 747.505
Granada .. 492.460 643.705 769.408 796.857
Huelva. 260.880 354.963 399.934 430.918

474.490 674.415 736.391 646.849
511.989 613.160 776.167 1.215.479
555.256 805.252 1.234.435 1.540.907
3.562.606 4.609.879 5.893.396 6.875.628

% TOTAL ANDALUCIA

Num. indice
Provincia de: 1900 1930 1960 1986 1986 (base
1960=100)
101 7.4 6.1 6.5 124
12,7, 11,0 13.9 15,3 129
12,8 14,5 13,5 10,8 94
13.8 14,0 1341 11.6 104
7.3 7.7 6.8 6.3 108
13.3 14,6 125 94 88
14,4 13,3 13,2 12,7 167
Sevilla... 15,6 176 20,9 22,4 125
Andalucia ................. 100,0 100,0 100,0 100,0 AT

FUENTE: INE y elaboraci6n propia.




176

NOTAS

Cuadro 3
Evoluci6én de la poblacidn litoral andaluza en el presente siglo, en términos relativos
1900 193¢0
Litoral de: % total % total % total % total % total % total
' provincia litoral Andalucia provincia litoral Andalucia
Almeria... 39,56 19.56 4,0 39.3 15,6 2.9
Cadiz ... 58,2 36.3 7.4 59,9 35,2 6.6
Granada.. 10,2 6,9 1.4 7.8 5,8 1.1
Huelva 20,7 7.4 1,5 27,0 11,2 2.1
Mélaga.... 42,4 29,9 6,1 45,8 324 6.1
Total litoral andaluz ............... 100,0 204 100,0 18.8
1960 1986
Litoral da: % total % total % total % total % total % total
ltora as: provincia litoral Andalucia provincia litoral Andalucia
Almeria.. 48,1 13.0 2,9 65.8 13.3 4,3
Cadiz... 67.5 41,2 9.4 68,1 32.3 104
Granada. 8.3 4.8 1.1 10,3 3,7 1,2
Huelva ... 34,3 10,2 2.3 51,7 10,0 3.2
Malaga... 53,2 30,8 7.0 74,5 40,7 13,2
Total litoral andaluz .. 100,0 22,7 100,0 323
FUENTE: Elaboracién propia.
Cuadro 4
Densidad de poblacién de hecho en 1986 (hab/km?)
Provincia Provincia
Provincia Litoral ; i sin litoral
sin capital ; ;
o Interior
Almeria ..... B1 131 33 24
Cadiz .. 143 305 122 70
Granada. 64 186 41 59
Huelva 43 136 29 25
Malaga... 167 665 856 52
Cordoba. 54 - 32 o
Jaén. 48 — 39 —
Seuvilla. 110 = 63 —
Andalucia 79 276 51 59

FUENTE: Elaboracian propia.

En definitiva, se confirma plenamente en Andalucia la tendencia universal
a la concentracion de la poblacion en las costas, asi como el constante despla-
zamiento de los centros de gravedad demogréaficos espafioles hacia la periferia,
es decir hacia el litoral.

Por consiguiente es fundamental una atencién prioritaria de la Administra-
cion al litoral para resolver las grandes carencias infraestructurales de servicios
que tienden a acrecentarse rapidamente.
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3. LA RENTA DEL LITORAL ANDALUZ

No existe informacién elaborada a una escala inferior a la provincia para
evaluar la renta. Por tanto, es a través de los procesos de estimacion que se
detallan como hemos llegado al cuantificar de la forma mas ajustada posible la
renta del litoral. _

Hay informaci6n agraria y comercial a escala municipal, pero no existe nin-
guna informacion a esa escala para la renta industrial. Esta era la que ofrecia
mayores problemas de estimacion, pero hemos podido disponer de un trabajo
de investigacién inédito «El impacto de la crisis industrial en Andalycia» en el
que viene una interesantisima informacién a nivel comarcal, lo que nos ha
movido a efectuar toda la estimacién de la renta a esa escala.

Por ello, el cuadro 5 presenta los mismos indicadores que el 1, pero de las
comarcas litorales, lo que quizd sea mas correcto de analizar, ya que el im-
pacto econdmico del litoral no se agota ciertamente en los municipios estrictra-
mente costeros.

Como puede apreciarse la superficie comarcal litoral alcanza el 14,4 por
100 de Andalucia, es decir, supone alrededor de un 50 por 100 mas que la
municipal; la poblacién es el 35,1 por 100, no liega siquiera a un 10 por 100
mas que la municipal; y la cuota de mercado alcanza el 37,1 por 100 de Anda-
lucia, apenas 2,1 punios mas que la municipal. La consecuencia es que la den-
sidad de poblacién comarcal pasa de 276 a 193.

A la vista de la sectorizacién de la renta provincial que aparece en las
publicaciones sobre la Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial,
del Banco de Bilbao, donde se distinguen las rentas: agraria, industrial, pes-
quera, construcciéon y comercio y servicios; hemos tenide que elaborar indica-
dores que nos.permitieran valorar cuél es el peso del litoral en cada uno de
esos sectores y provincias. Esto es precisamente lo que aparece en el cua-

dro 6.

Como indicador de la renta agraria hemos utilizado el porcentaje gue las
comarcas litorales representan en el total de la superficie de regadio de toda
la provincia.

Como indicador de la renta industrial hemos utilizado el porcentaje que las
comarcas litorales representan en el total provincial de las inversiones en am-
pliacion y nueva instalacion efectuadas en el periodo 1973-19886.

Como indicador de la renta del sector de la construccion hemos utilizado
la poblacién de hecho, y como indicador de la renta del sector comercial y de
servicios, las cuotas de mercado.

En cualquier caso, mi opinién personal sobre estos indicadores es que
quiza minusvaloran la importancia del litoral, pero son los que —dentro de la
informacién econémica disponible— nos han parecido mas adecuados.

Pues bien, los cuadros 7 y 8 reflejan la renta provincial de los distintos
sectores y la renta del litoral respectivamente.
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Cuadro 5
Indicadores econémicos basicos de las comarcas costeras andaluzas
COMARCAS COSTERAS DE LA PROVINCIA DE:

Superf. Poblac. hecho  Cuota mercado  Densid. poblac.
(km?) (habit. 1986) (1987-88) (habit./km?)

ALMERIA '
NBIH. .o il A ST AR 5152 25.699 64 50
Adra 90,7 19.083 34 210
Almeria 555,56 174.871 387 3156
El Ejido..... 240,0 36.081 30 150
Campo Nijar 599,8 11.814 21 20
Roquetas..... 296,4 41.088 67 139
Huércal Overa 7901 28.510 57 36
Total....cvrcurnnne 3.087,7 337.146 660 109
CADIZ
C. Gibraltar.. 1.524,2 218.123 416 143
Trafalgar...... 463,7 49.059 76 106
Bahia Cadiz. 593.0 370.873 767 625
Sanldcar B.. 3497 97.348 167 278
Total............ 2.930,6 735.403 1.426 251
GRANADA
Albufiol........ 188.1 9.582 18 51
Almufiécar .. 1726 19.872 50 115
Motril... 411,3 64.059 116 156
Total.... 7720 93.413 184 121
HUELVA
La Costa.. 685,6 59.233 126 86
Dofiana.... 1.303.9 35.934 66 28
Huelva . 1.190,0 197.264 402 166
Total.... 3.179,5 292.431 594 92
MALAGA
Estepona.... 333,7 42,000 85 126
Marbella. 4447 88.431 310 199
Fuengirola.. 184,5 97.237 324 527
Mélaga........ 769.9 619.695 1.325 806

2948 34.631 77 117

528.1 73.431 145 139

2.555,7 955.425 2.266 374

Total comarcas litorales . . 12.525,5 2.413.818 5.130 193
% ANAAlUCIA w.ecvcerenrercererecarins 14,4 35,1 371

FUENTE: Elaboraci6n propia en base a INE y Anuario Mercado Espariol de Banesto.
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Indicadores utilizados para hallar la renta del litoral

Cuadro 6

COMARCAS COSTERAS DE LA PROVINCIA DE:

ALMERIA
Vera....
Adra ...
Almeria..
El Ejido.....
Campo de Nijar..
Roquetas..
Huércal Overa.
Total litoral.....
CADIZ

Campo Gibraltar.
Trafalgar
Bahia de Cadiz
Sanlicar B. ..
Total litoral ....
GRANADA

Total litoral ....
HUELVA
La Costa
Dofiana..
Huelva ...
Total litoral..............
MALAGA
EStapanaovnimn i
Marbelia
Fuengirola..
Malaga....... “
Axarquia Or. ...ccoovververreecannns
Axarquia Oc..
Total litoral.....

Total ponderado lit. andal.

% Renta % Renta % Renta comerc. % Poblac.
agraria prov. industrial prov. Y Serv, prov. hecho
4,3 35,2 7.2 5,7
3.5 0,4 3,9 4,3
7.8 16,5 43,8 39,0
9.2 2,7 34 8,0
9.3 37.9 2,4 2,6
8,0 1.9 7.6 9,2
131 1.2 6,5 6.4
55,2 95,8 74,7 75.2
15,0 58,1 209 20,7
124 0,3 3.8 4,7
39 20,4 384 35,2
57 0.5 8,4 9,2
37.0 79,3 71.5 69,7
0.7 0.0 1.2 1,2
2,2 0,7 3.3 2.5
5,6 24,4 T 8,0
8.4 25,1 12,2 11.7
274 3,0 141 13,7
28,5 93.8 7.4 8.3
19.3 0.3 44,9 45,8
75,2 971 66,4 67.9
6,4 08 3.0 3.5
2,7 3.0 111 7.3
6.0 0,9 11,6 8,0
13.3 78,56 47,5 51,0
8.5 0,2 2,8 2,8
12,0 4,2 5,2 6.0
45,9 87.6 81,2 78,6
341 40,6 36,9 351

Nota.—Los porcentajes sobre la renta agraria provincial han sido obtenidos en razén directa a la
superficie de regadio de cada comarca sobre el total provincial. Al no existir datos de la comarca de El
Ejido, hemos aplicado a la misma una superficie de regadio estimada sobre la superficie comarcal

similar en proporcién a la que se da en la vecina comarca de Adra.

Los porcentajes sobre la renta industrial de Andalucia se han estimado de las cifras de inversién
total en el periodo 1973-1986 de ampliacién Y nueva inversion industrial que aparecen en el trabajo
«El impacto de la crisis industrial en Andalucia», del profesor A, MARCHANTE, todavia inédito.

Los porcentajes sobre la renta del comercio y los servicios de Andalucia se han hallado en base a
la proporcién de las respectivas cuotas de mercade de cada comarca sobre la media de las cuotas de

mercado de Andalucia de 1987.

FUENTE: Elaboracién propia.
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En este Gltimo cuadro llegamos a la estimaciéon de que salvo en Granada,
el litoral de las demas provincias costeras supone mas del 70 por 100 de la
renta provincial. Asimismo, podemos comprobar que esas comarcas litorales
generan la quinta parte de la renta agraria regional, la préctica totalidad de la
renta pesquera, el 40 por 100 de la renta industrial, la misma proporcion de la
construccién y el 37 por 100 de la renta del comercio y los servicios.

Asi pues, el litoral supone en total el 36,5 por 100 de toda la renta
andaluza.

Insisto que este porcentaje debe considerarse como un minimo, pues los
indicadores utilizados creo que minusvaloran la renta agraria del litoral alme-
riense y gaditano, asi como la de los sectores de la construccién, comercial y
de servicios del litoral malagueiio.

4. LOS INGRESOS Y LOS GASTOS PUBLICOS EN ANDALUCIA

4.1. Los ingresos fiscales

¢Cual es la importancia del litoral andaluz en la recaudacién fiscal de la
Comunidad auténoma?

El cuadro 9 refleja la evolucion de la recaudacion de los tributos auténo-
mos por provincias.

Puede apreciarse que el conjunto de las cinco provincias andaluzas coste-
ras suponen en cada una de las anualidades examinadas los porcentajes si-
guientes:

1984 1985 1986 1987 v 1988
60,8 60,7 63.1 62,9 65,2

Es decir, que llegan casi a las dos terceras partes del total y la tendencia
apunta a un aumento de su aportacién al erario publico. Sin embargo, para
mantener la homogeneidad del andlisis efectuado hasta ahora, vamos a esti-
mar la importancia de las comarcas litorales. Si aplicamos los porcentajes de
participacién de tales comarcas costeras en la generacién del valor afiadido
bruto provincial (cuadro 8) a los ingresos fiscales de cada provincia, tendremos
el siguiente cuadro 10.

Pueden obtenerse dos conclusiones importantes de este cuadro:

La primera de ellas que la participacién del litoral en la generacién de
ingresos auténomos estimada esta creciendo paulatinamente.

La segunda, que esa estimacién para los cinco primeros meses de 1988,
del 43,7 por 100, tiene un caracter minimo. Personalmente estoy convencido
de que supera ampliamente el 50 por 100 por una razén muy simple: la espe-
cificidad de los tributos autdénomos, que recaen sin duda en mayor proporcién
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Cuadro 10
Estimaci6én de la recaudaci6n de tributos auténomos en las comarcas litorales andaluzas
Comarcas litorales de: 1984 1985 1986 1987 Vv 1988
1.626 1.880 1.494 1.705 857
3.164 3.665 4.213 4.820 2.869
527 646 486 572 319

1.513 1.858 1.685 1.969 1.106
8.025 9.762 8.56561 10.156 5.720

14.855 17.811 16.429 19.222 10.861
40,0 39,8 42,3 42,2 43,7

FUENTE: Elaboracion propia en base a Ministerio de Hacienda, Memorias de la Administracién Tribu-
taria, varios afios.

% Recaudacion total Andalucia ..

Cuadro 11

Participacién de las provincias andaluzas en el VAB regional
y en la recaudacion fiscal autonoma y estatal en 1985

% VAB % Ingresos % Ingresos
Andalucia auténomos estatales
Almeria...... 6.8 58 3.5
Cadiz .. 15,0 11,7 14,2
Cérdoba. 10,7 9.9 8,7
Granada. 9.4 10,5 8.5
6,8 53 4,9
8.9 7.2 4,8
Malaga 18,2 276 19.8
Sevilla..... 24,2 22,2 35,5

FUENTE: Elaboracién propia en base al Ministerio de Hacienda y Banco de Bilbao.

sobre las zonas costeras andaluzas. La demostracién més palpable de ello es
que la provincia de Malaga —donde el peso econdémico relativo es el méas ele-
vado de las provincias costeras— genera el 28 por 100 de los ingresos autd-
nomos, mientras que —segln el Banco de Bilbao— su participacion en la
generacién de la renta andaluza se queda en el 18 por 100. Este desfase sélo
es apreciable en la provincia malaguefia, ya que todas las demés participan
menos en los ingresos de lo que se deriva de su renta, con la leve excepcién
de Granada que el afio analizado —1985— generé unos ingresos excepcional-
mente elevados en comparacién con los afios anterior y posterior, lo que nos
induce a pensar que puede haber alguna anomalia estadistica.

¢Qué ocurre con la tributacién estatal?

Aplicando la misma metodologia a la informacién recogida en el cuadro
12 acerca de la recaudacién estatal por tributos directos e indirectos, hemos
llegado a una estimacién en el cuadro 13 que muestra también una tendencia
al crecimiento de la participacién del litoral en la recaudacion total que se sitta
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Cuadro 12
Evolucién de la recaudacién de los impuestos directos e indirectos estatales
Total % Total
s 1985 1888 84-85-86 Andalucia

ALMERIA D 5.205 6.014 6.696

I 2.067 2.230 4.702
Total ... 7.272 8.244 11.398 26.914 3.5
CADIZ D 15.180 16.187 16.935

1 15.763 17.103 46.428
Total ..o, 30.943 33.290 63.363 127.596 16,5
CORDOBA D 13.139 15.843 13.976

I 3.980 4.601 7.638
[ 17| POR—— 17.119 20.444 21.614 59.177 7.7
GRANADA D 12.679 14.909 17.032

| 4.184 4.969 7.7086
TOLBY s miisianiinniis 16.863 19.878 24,738 61.479 8,0
HUELVA D 6273 6.742 71.327

| 5.193 4,757 13.622
TFotal .iamn 11.466 11.499 20.949 43.914 5.7
JAEN D 7.098 8.473 4.057

| 2.385 2.691 5.655
Total i 9.483 11.164 9712 30.359 3.9
MALAGA D 23.330 28.384 30.609

i 15.843 18.039 34.383
Totaluaaaagan 39.143 46.423 64.992 150.558 185
SEVILLA D 49.832 58.528 64.790

| 22,272 24,555 51.160
Total ..o, 72.104 83.083 115.950 271.137 35,2
ANDALUCIA D 132.736 155.080 161,422

| 71.687 78.945 171.294
Total ..o 204.423 234.025 332.716 771.164 100,0
ESPANA D 1.669.988 1.933.921 2.167.336

I 1.543.363 1.822.405 2.781.271
Total .......ccccocvvveveeee. 3.213.351 3.756.326 4.948.607 11.918.284
MIA— 6'4 62 6'7 6’5
ESPANA
D = Directos ® | = Indirectos.

FUENTE: Ministerio de Hacienda, Memorias de la Administracién Tributaria, varios afios.
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Cuadro 13

Estimacién de la evolucién de la recaudacién de tributos estatales
en las comarcas litorales andaluzas

Comarcas litorales de: 1984 1985 1986
5.316 6.026 8.332

Almeria

Cédiz.... 21.7563 23.403 44.544
Granada 2.327 2.743 3.414
Huelva ..., 8.989 9.015 16.424
Miélaga................ 31.001 36.767 51.474
TOAL ...t 69.386 77.954 124.188
% Recaudacién total Andalucia................. 339 33.3 373

FUENTE: Elaboracién propia en base a Ministerio de Hacienda, Memorias de la Administracién Tribu-
taria, varios afios.

en el 37,3 por 100, cifra que también nos parece infravalorada por otras razo-
nes distintas a las esgrimidas con anterioridad. Concretamente en materia de
tributacién estatal, a pesar de que numerosas empresas desarrollen su activi-
dad por las distintas provincias andaluzas, tributan en Madrid, Barcelona o
Sevilla al tener sus sedes centrales en las citadas ciudades, por lo que se
minora de esa manera la recaudacién fiscal de la provincia donde tiene lugar la
actividad econémica generadora de impuestos.

Este fenémeno de «atraccion fiscaly de las grandes capitales donde la ins-
peccion tributaria cuenta con un aparato administrativo inferior en términos
relativos junto a la circunstancia afiadida de la capitalidad autonémica, es lo
que ha hecho que la provincia de Sevilla haya saltado del 28 en 1982 al 35
por 100 de la recaudacién andaluza en los tres dltimos afios. Asi se afecta
negativamente a la estimacion de la recaudacion fiscal procedente del litoral
gue creemos —por consiguiente— no inferior al 40 por 100 del total re-
gional. !
Finalmente, dentro de este apartado, hemos estimado también la impor-
tancia del litoral en la contribucién territorial urbana.

Las Memorias del Ministerio de Hacienda dan cuenta del valor total de los
recibos expedidos por ese concepto a escala provincial.

Por otra parte hemos podido disponer de la cifra total de recibos emitidos
a escala municipal por las Camaras de la Propiedad Urbana, lo que hemos utili-
zado para estimar el peso relativo de los municipios litorales en el total pro-
vincial.

De esa forma hemos estimado en el cuadro 14 el peso del litoral andaluz
en la contribucién urbana de 1986, afio en que apenas habia comenzado la
revisién catastral, por lo que las comparaciones entre municipios y provincias
son perfectamente validas.

Puede apreciarse, pues, cémo los municipios litorales representan el 42 5
por 100 de la tributacién por este concepto.
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Cuadro 14

Importancia del litoral en la contribucién urbana

Contribucién urbana % N.° recibos municip. Contrib. urbana litoral
Mill./Pts. % Andaluc. litorales/Total prov. Mill./Pts. % Andaluc.

AIMEria .ooerrnreeareans 1.106 6,9 61.4 679 4,2
Cédiz ....... 2.346 14,6 68.8 1.614 10,1
Cordoba .. 1.783 11.1 — — ==
Granada.. 172 7.3 14,2 166 1.0
1.090 6.8 50,0 545 3.4
866 5.4 — - —
4975 30,9 77.0 3.831 23,8
Sevilla 2.738 17.0 —_— — —
Municipios litorales. - e . 6.835 42,5
Andalucia ......occoveree. 16.076 100,0 -— = =

FUENTE: Elaboracién propia en base a informacién obtenida de las Memorias del Ministerio de
Hacienda y de las Camaras de la Propiedad Urbana.

4.2. Los gastos publicos en inversiones

No nos ha sido posible obtener la provincializacién de las inversiones del
Estado en Andalucia. Pero si podemos examinar la distribucién provincial del
44 por 100 del presupuesto de inversiones de la Junta de Andalucia para
1988 hecho publico en algunos medios de comunicacion. Es la que se refleja
en el cuadro 15.

No creemos necesario hacer comentarios sobre esta tabla que se expresa
por si sola. Simplemente haremos hincapié en las grandes diferencias que
existen en términos de inversién per capita entre unas y otras provincias.

Cuadro 15

Provincializacién del presupuesto de inversiones de la Junta para 1988

Total consolidado Pts. por habitante

% Andalucia

{Millones pesetas) de hecho 1986

Almeria.. 5.837 7.3 13.012
8.518 10,7 8.078

7.939 99 10.654

12.776 16,0 16.033

6.706 8.4 15.561

5.827 7.3 9.196

9.628 121 7.921

Sevilla....... 22.663 28,3 14.616
Andalucia. 79.893 100,0 11.620

Nota.—No hemos obtenido informacion de los restantes 99.827 millones de pesetas en las inversio-
nes presupuestadas para 1988.

FUENTE: Diario 16.
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Si aplicamos la metodologia conocida a las cifras de inversiones, podemos
estimar la parte de las mismas que va destinada al litoral andaluz.

Ahora bien, no son idénticas las cifras si la ponderacion a aplicar a tales
inversiones es la poblacién, el territorio o la generacién del valor afiadido.

Las cifras que se obtienen seg(in cada criterio se reflejan en el cuadro 16.

Cuadro 16

Criterios para la estimacién de las inversiones publicas
en las comarcas litorales andaluzas

VAB Poblacién Territorio
Almeria..... 4.267 4.389 2.054
Cadiz 5.988 5.937 3.380
Granada. 1.763 1.495 787
HUBIVG. ooy ovonassssssssimsmsiisaias e 5.258 4.553 2.114
Malaga... 7.625 7.568 3.382
Total .. 24.901 23.942 1T 7
% Total ANdalucia .........oo.oeeervvreeeeeo, 31,2 30,0 14,7

FUENTE: Elaboracién propia.

Por consiguiente se aprecia que con el criterio de ponderacién mas favora-
ble, la participacién del litoral en las inversiones puablicas de la Junta llega al
31,2 por 100; cifra claramente inferior a la participacién de tales comarcas en
los ingresos.

De todas formas, dado que las inversiones publicas se traducen en servi-
cios para los habitantes de un territorio Y puesto que las necesidades de las
distintas provincias estan en razén directa al nimero de los mismos y ala
superficie en que residen, es por lo que entiendo la cifra mas acorde Yy aproxi-
mada a lo que recibe el litoral andaluz en inversiones debe estimarse en base
a la media de la estimacién segun poblacién vy territorio, es decir, un 22,4 por
100.

5. A MODO DE CONCLUSIONES

Por consiguiente, si en ingresos auténomos el litoral participa en el 44 por
100, y en las inversiones de la Junta estimamos que recibe el 22 por 100,
podemos afirmar con rotundidad que el litoral aporta a la Junta bastante mas
de lo que recibe de la Administracién auténoma, o dicho de otra manera, que el
litoral esté financiando al interior de Ia region.

Podriamos igualmente comparar lo que cada provincia ingresa y recibe en
términos per cépita, en relacién con la media regional.

Es lo que hacemos en el cuadro 17 y en él podemos apreciar ciertas mati-
zaciones respecto de nuestras afirmaciones anteriores. La provincia que contri-
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buye en mayor proporcién a los ingresos auténomos es Maélaga, donde la
participacién del litoral en la generacion de tales recursos es la mayor de Anda-
lucia. Y sin embargo, es la que menos recibe en términos per cépita. Por el
contrario, son tres provincias —dos fundamentalmente interiores y otra li-
toral— las que presentan la mayor diferencia entre lo que aportan y lo que reci-
ben en términos per cdpita: Granada, Huelva y Sevilla; son las mas favo-
recidas.

Cuadro 17

Distribucién provincial de los ingresos tributarios
e inversiones autonémicas en nameros indice

Ingresos auténomos  Inversiones por habit.

1984-88 de hecho 1988
Almerifa ...... 83 112
Cadiz ... 21 70
Cordoba. 86 92
Granada. 83 138
Huelva 87 134
Jaén. 71 79
Malaga 158 68
Sevilla..... 97 126
Andalucia . 100 100

FUENTE: Elaberacion propia.

Evidentemente la solidaridad es un principio fundamental de gobierno y la
solidaridad interprovincial o intercomarcal es esencial para la consolidacion de
la Administracion autondémica. Pero una cosa es la solidaridad y otra la ceguera
ante la evolucién social y econémica.

Por mucho «voluntarismo politico» que se aplique para contrarrestar o
cambiar las tendencias demograficas o econdémicas que privilegian el litoral, no
s6lo en Andalucia o en Espafia sino en todo el mundo, lo Gnico que se consi-
gue es frenar el desarrollo del litoral; un desarrollo que debidamente encau-
zado —no obstaculizado— podria dar solucién a buena parte de los problemas
que se plantean en el interior. {Qué ha ocurrido con la politica nacional de
dotacién de plazas escolares, por poner un ejemplo, seguida desde hace mu-
chos afios? Simplemente que hoy sobran plazas en muchisimas zonas interio-
res y rurales, mientras han faltado en grandes ciudades sobre todo litorales, a
pesar de que haya plazas suficientes en toda Espafia para todos los nifios que
lo necesitan. Es decir, que la ubicacién geogréfica de las inversiones no se ha
adaptado a las necesidades reales de los movimientos demogréficos. Y éste es
el peligro.

La fuerte concentracién econdmica y demogréfica del litoral andaluz que
es fuente de atraccién turistica y residencial, pone de relieve la necesidad de
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una atencion preferencial de la Administracién, tanto estatal como autoné-
mica.

Y una atencion que no debe limitarse a los aspectos legislativos, como la
reciente y necesaria Ley de Costas, sino que esencialmente debe intentar re-
solver las contradicciones de toda indole que se planteen en un territorio
donde confluyan tal cantidad de intereses que, conviene no olvidar, se inscribe
€n una regién con las mayores tasas de paro nacionales y europeas.

Un litoral donde estan las mayores concentraciones industriales andaluzas
—Polo de Huelva, Bahia de Cadiz y Bahia de Algeciras—, la agricultura mas
productiva y de vanguardia —Campo de Dalias vy litoral granadino— Y una zona
turistica de renombre internacional que estd atrayendo la mayor parte de la
inversién inmobiliaria extranjera de los dGltimos afios,






