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Equidad espacial y equipamiento
local: la politica de cooperacion
local y los planes provinciales

Marcos M. Garcia Velasco

1. INTRODUCCION

En 1958 se inicia la policita de planes provinciales, sin embargo, hay
pocos estudios sobre el tema, como ya sefialé en los inicios de la década de
los ochenta Saenz de Buruaga (1980). Para tratar en alguna medida de llenar
este vacio, el objeto de este trabajo sera el de analizar este sistema en su evo-
lucion y desarrollo hasta nuestros dias. Tales planes pretenden fundamental-
mente proporcionar infraestructura y equipamiento colectivo a los municipios
menos dotados de recursos, principalmente menores de 20.000 habitantes, y
aunque el peso fundamental de su elaboracion y puesta en préactica lo llevan las
administraciones locales (esencialmente Diputaciones), se produce una impor-
tante coordinacion entre todas las administraciones puablicas, pues todas inter-
vienen en mayor o menor medida en su financiacién.

Hay una gran coincidencia en la idea de que disponer de infraestructura es
una condicién necesaria para que se puedan desarrollar las actividades econé-
micas sobre un territorio . Asi, recientemente, Biehl (1988) ha sefialado que
la infraestructura es un factor determinante o limitador del crecimiento econé-
mico; igualmente, observa que en el caso de que sea reemplazada por capital o
trabajo el coste de sustitucion seria muy elevado. De ahi su caracter de condi-
cién necesaria —aunque no suficiente, como multitud de estudios han de-
mostrado >— que supone la infraestructura para el desarrollo regional.

Dentro de este concepto podemos distinguir entre infraestructura técnica
y equipamiento social. La diferencia esencial consiste en que la primera pro-

! Entre otros autores se pueden citar a BIEHL (1988), RICHARDSON (1976), AZNAR (1974),
CRUZ ROCHE (1984).
2 Veéase, por ejemplo, MARCO (1977), RICHARDSON (1976), BIEHL (1988).
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porciona fundamentalmente servicios a las empresas y sirve de soporte a la
actividad econémica (el ejemplo del transporte es el més claro a nuestro enten-
der); mientras que la infraestructura social primordialmente se dedica a la
mejora del bienestar colectivo y proporciona principalmente servicios a los
consumidores (saneamiento, abastecimiento de agua, parques, instalaciones
deportivas, culturales, etc.).

Por parte de la politica econdmica general, y regional en particular, se le ha
dado tradicionalmente méas importancia y se le han asignado mayores recursos
a la creacién de infraestructura técnica que al equipamiento social. En la dé-
cada de los setenta Richardson (1976) criticé este planteamiento, ya que,
segln él, esto implicaba otorgar mayor trascendencia al aumento de producti-
vidad del capital que al trabajo en el proceso de desarrollo.

A pesar de lo mencionado anteriormente, la politica regional comunitaria
sigue dando mayor importancia a la infraestructura técnica, ya que el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional sélo puede otorgar subvenciones a la creacion
de infraestructura técnica o a las actividades directamente productivas, es-
tando practicamente prohibida la concesién de ayudas al equipamiento social ®.
Lo que significa, obviamente, que la Europa comunitaria no se plantea con
gran atencién el problema de la equidad interterritorial.

Por contra, como hemos mencionado al principio de este articulo, el tra-
bajo que nos ocupa tiene como objeto el estudio de la politica de dotar de
equipamiento social a aquellas zonas deprimidas de nuestro pais que su bajo
nivel de desarrollo y sus escasos recursos le impiden su disfrute a un nivel
equiparable al del resto de los nicleos habitados. Esto, por tanto, significa que
existe una falta de equidad territorial %, lo que ha dado lugar al abandono de las
zonas deprimidas, envejecimiento de su poblacién, despoblamiento, degrada-
cion del medio, desertizacién, aparte de una insuficiente utilizaciéon de los
recursos productivos.

Dada la falta de recursos de estas zonas —comarcas deprimidas y peque-
flos municipios— hace ya treinta afios que se inicid en nuestro pais una politica
de ayudas por parte del Estado a las Corporaciones locales para la creacién de
infraestructura y equipamiento colectivo. Asi, en 1957 naci6 el sistema de pla-
nes provinciales que, en el transcurso del tiempo, se fue ampliando y alte-
rando. De este modo, a principios de los setenta se crearon los planes co-
marcales; mas adelante, a mediados de esa década, se produce un gran cam-
bio en su elaboracién, ya que se descentralizan y democratizan; finalmente, en
los ochenta, el asentamiento del Estado de las autonomias va a dar lugar a
nuevas transformaciones.

3 Reglamento nam. 1787/84, del FEDER, art. 18 ¥ anexo.

4 El principio de equidad interterritorial viene recogido en nuestra Constitucién en los arts. 40 y
138.
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Lo que se pretendia con estos planes —al menos en su declaracién de
principios— era consolidar el asentamiento de la poblacién en su territorio, tra-
tando de impedir la emigracién —de la que ya en 1957 se habia tomado
conciencia— mediante la creacién de infraestructrua en esas zonas. Pero, a
pesar de las buenas intenciones, como es ampliamente conocido, durante la
década de los sesenta la emigracion rural-urbana crecié a tasas desconocidas
anteriormente, con lo que ya en sus inicios se mostrd bastante ineficaz, funda-
mentalmente por su insuficiencia.

2. LOS PLANES PROVINCIALES DESDE SUS ORIGENES HASTA 1975

En este periodo, se inicia la politica de cooperacién local con el nombre de
Planes Provinciales en 1958. A lo largo del mismo se iran produciendo diver-
sas modificaciones como la seleccidn de nicleos o la aparicidon de nuevos pro-
gramas como los planes comarcales y la accién comunitaria. Sin embargo, el
modo de elaboracién, concepcién y ejecucién no va a variar hasta 1976, ya
que en este periodo el centralismo paternalista va a ser el rasgo fundamental.

Se puede fijar el comienzo de la politica de Cooperacion Local en Espafia
en la Ley de Presupuestos de 26 de diciembre de 1957, ya que en los Presu-
puestos Generales del Estado para el bienio 1958-69 se incluyé un crédito de
mil millones de pesetas para obras y servicios de interés social. Sin embargo,
el primitivo nombre de esta politica y el mas comdnmente utilizado ha sido el
de Planes Provinciales, ya que la denominacion de Cooperacién Local va a sur-
gir con la creacion del Ministerio de Administraciéon Local a finales de la dé-
cada de los afios setenta (RD 708/1979, de 5 de abril), y de la Direccién
General de Cooperacién Local, dentro de una fase en la que se producen
importantes cambios en el disefio, concepcion y ejecucion de esta politica.

Para proceder a la distribucién de este crédito y coordinar su aplicacién se
cred, junto con las Comisiones Provinciales de Servicios Técnicos (CPST) a
nivel periférico, una Comisién Interministerial y un Servicio Central de Planes
Provinciales adscritos a la Secretaria General Técnica de la Presidencia del
Gobierno.

El principio fundamental que guiaba la realizacién de estos planes era el
de edugidad territorial, ya que, como textualmente se decia, los fines de los
planes eran: «Lograr la infraestructura econémico-social adecuada para un
desarrollo equilibrado entre las diferentes regiones espafiolas, con el fin de
fomentar el nivel de vida de los pueblos y provincias de Espafia. Modificar y
reducir las corrientes migratorias, mediante el mejoramiento de los servicios
de determinados nlcleos de poblacién. Desarrollar las areas atrasadas y contri-
buir a la mejora de las condiciones de vida del medio rural. Colaborar en las
obras y servicios de interés local y la coordinacién de su aplicacién. Cooperar a
la reestructuracion de la organizacion municipal» (Presidencia del Gobierno,
1970, pag. 21).
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Por tanto, de lo que se trataba con este tipo de acciones era proporcionar
infraestructura y equipamientos basicos® a las zonas rurales mas atrasadas,
pero, desde un planteamiento paternalista en el que la Administracion central
ostentaba un protagonismo decisivo en el disefio, concepcién, elaboracion y
ejecucion del Plan®.

Por otra parte, dada la escasez de medios de las comunidades locales,
éstas se veian incapaces de poder realizar estas obras, pues la Administracion
central podia, y en efecto asi ocurria, controlar casi la totalidad de los ingresos
0 gastos publicos, tanto al nivel estatal como local. Como muy bien sefiala
Richardson (1976): «Las autoridades provinciales y locales han visto restrin-
gido el alcance de sus actividades debido, como minimo, a tres razones finan-
cieras diferentes, si bien interrelacionadas. Primero, los impuestos absorben en
Espafia una proporcién de renta nacional menor que en otros muchos paises.
Segundo, la proporcién de los impuestos locales y provinciales con respecto al
total es bastante pequefia, y la participacién municipal, en particular, ha de-
caido drasticamente en décadas recientes. Tercero, y quizd mas importante, la

5 Los tipos de obras que se llevaron a cabo fueron las de abastecimiento de agua, redes de dis-

tribucién de agua, alcantarillado, caminos, electrificaciones, teléfonos, centros sanitarios, urbanizacio-
nes y pavimentaciones, cementerios, mataderos, mercados y ferias, centros sociales y culturales,
etcétera.

Las propuestas solian proceder de las CPST, se estudiaban en la Comisién Interministerial y
se aprobaban por la Comisién Delegada de Asuntos Econdmicos.

El proceso de elaboracién y gestion de los planes se iniciaba con la determinacién de la cuantia
total de la subvencién estatal correspondiente a cada provincia. La distribucién interprovincial del
referido crédito debia tener en cuenta las caracteristicas sociales, geograficas y econdmicas. Los fac-
tores considerados eran: superficie, poblacion, niveles de renta, grado de urbanizacion, riqueza de las
haciendas municipales, importancia relativa de las aportaciones locales, situacion del mercado de tra-
bajo, etc. Conocida la subvencién estatal,las CPST elaboraban su Plan de Obras y Servicios, teniendo
en cuenta la prioridad y urgencia de las obras, la subvencion total que les hubiera correspondido, las
solicitudes concretas recibidas de sus respectivos municipios, y el estado general de las necesidades
de la provincia.

Conjugéndose estos elementos, y ajustdndose a las Instrucciones emanadas de la Comisién
Interministerial, se elaboraba el Plan Provincial. Este plan comprendia una propuesta principal o base
y una adicional cuya finalidad era la de sustituir aquellas obras del Plan Base que no fueran aprobadas
0 que se renunciaran con posterioridad.

Una vez confeccionado el Plan Provincial, éste se remitia por la CPST al Servicio Central de Pla-
nes Provinciales, que lo analizaba emitiendo el correspondiente informe, que junto con la propuesta
del Plan Provincial, pasaba al estudio de la Comisién Interministerial de Planes Provinciales, la cual
—si procedia— elevaba el Plan a la definitiva aprobacién del Gobierno.

En cuanto a la ejecucién, una vez comunicada a las CPST la aprobacién de su Plan de Obras y
Servicios, comenzaba la ultima fase del proceso: la ejecucién material de las obras, que se realizaba
bien por las Corporaciones locales o por las CPST. El control era, asimismo, llevado a cabo por el Ser-
vicio Central de Planes Provinciales. Terminadas las obras se entregaban a los respectivos Ayunta-
mientos o Diputaciones Provinciales, que quedaban encargados de su conservacién y manteni-
miento.
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mayor parte de las principales decisiones financieras, que afectan tanto al sec-
tor pablico como al privado, son tomadas en Madrid» (Richardson, 1976,
pag. 228).

Este sistema, desde sus inicios hasta mediados de los setenta en que
experimentara cambios fundamentales, va a seguir una evolucién que puede
analizarse segtn los Planes de Desarrollo.

Dentro de este periodo se pueden distinguir dos fases distintas, una pri-
mera que iria desde sus inicios hasta 1967, a lo largo de ella se puede apreciar
la pérdida del brio con el que comenzaron los planes; y, una segunda, que
abarcaria el Il y lll Planes de Desarrollo, en que se producen importantes modi-
ficaciones tanto a nivel cualitativo como cuantitativo.

2.1. El comienzo de los Planes Provinciales

Los planes provinciales, al poco tiempo de su instauracion, ya entraron en
decadencia, pues las inversiones disminuyeron en los afios siguientes a 1958
en una gran proporcién (véase la tabla 1), siendo en 1960 inferiores en menos
de la mitad a las de dos afios antes. Sélo se recuperaron en 1968, ya fuera del
I Plan de Desarrollo. Ello se puede explicar, en primer lugar aunque en escasa
medida, por la mala situacién econémica que atraviesa el pais a finales de los
50, pero fundamentalmente por la pérdida de importancia dentro de los objeti-
vos de politica econémica.

Pero no sélo van a disminuir en términos absolutos las inversiones realiza-
das en este periodo, sino también la participacién de este tipo de gastos en los
Presupuestos Generales del Estado, como se observa en la tabla 1, lo que
muestra el caracter marginal de esta politica que, sin embargo, ha subsistido
hasta nuestros dias.

Mientras que la aportacién estatal va disminuyendo relativamente, la parti-
cipacion de los Ayuntamientos en las inversiones va a ser creciente, lo que se
explica por la escasa cuantia de las inversiones, por la baja en la participacion
estatal y por el mayor interés que, légicamente, ponen los Ayuntamientos en
este tipo de obras, a pesar de su cada vez mayor falta de recursos.

En lo que se refiere a la distribucién del gasto segun el tipo de obras reali-
zadas en el periodo 1958-67, destacan en primer lugar las de infraestructura
hidraulica (abastecimiento de agua, alcantarillado y redes de distribucién de
agua). con mas del 50 por 100 de la inversién total del periodo, siguiéndole en
importancia equipamiento de nicleos y otras (urbanizaciones, pavimentacio-
nes, mataderos, cementerios, mercados, etc.), con el 20 por 100 aproximada-
mente, y en tercer lugar caminos con el 15 por 100, en Gltimo lugar, tenemos
electrificacion rural y teléfonos con el 10 por 100 (Presidencia del Gobierng,
1970).
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Tabla 1

Inversiones del Estado en Planes Provinciales
(en millones de pesetas)

1 2 3 4 5
Presupuestos Realizaciones
Afios Generales P;?-gss 2/1=100 Subvencién rr_}‘;‘iﬁ'
del Estado ’ Estatal PP

1958 55.735 1.000 1.79 1.105 1.850
1959 62.372 1.000 1,60 572 1.058
1960 65.567 1.000 1,62 422 813
1961 68.960 1.000 1,45 725 1.336
1962 86.787 1.000 1.156 1.054 1.636
1963 104.712 1.000 0.95 620 1.029
1964 120.966 1.000 0,82 821 1.629
1965 136.781 1.000 0,73 669 1.150
1966 168.710 1.000 0,59 1.016 1.788
1967 204.290 1.000 0,49 1.089 1.853
1968 237.800 1.999 0,84 2.198 3.736
1969 271.795 2.327 0,85 2.758 4912
1970 309.757 2.629 0,85

1971 370.168 3.043 082

1972 419.290 3.944 0,94

1973 474.283 4.445 0,93

1974 551.698 4.872 0.88

1975 656.000 5.385 0,82

FUENTE: Columnas 1, 2 y 3, Memoria de Cooperacién Local, 1982; columnas 4 y b, Doce Afios de
Planes Provinciales.

2.2. Periodo 1968-75

En 1968 se inicia una nueva fase en la politica de cooperacion local en
Espafia, ya que se produce un gran aumento —tanto absoluto como de la parti-
cipacion del Estado— en la inversion de obras y servicios locales, y cambio
muy importante en su orientacion, ya que se inicia la politica de seleccion de
ntcleos, y otras nuevas acciones como la de comarcas deprimidas, accion
comunitaria, etc.

La seleccion de nicleos

La politica de seleccion de niicleos esté inspirada en la filosofia dominante
de promocién del desarrollo econémico a través de polos —basada en las
ideas de Perroux (1964) y Boudeville (1972), quienes, expuesto de una forma
muy simple, afirman que el desarrollo econémico se produce de forma polari-
zada a través del espacio—, y va a pretender la mejora del medio rural me-
diante inversiones en infraestructuras y equipamientos comunitarios en nd-
cleos previamente seleccionados a través de los cuales se difundiera el bienes-
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tar social hacia las zonas circundantes, con lo que se conseguiria un mayor
grado de bienestar y equidad territorial con el minimo de recursos utilizados.

Se puede decir que esta politica se inicia a finales de 1967, ya que con
fecha 29 de diciembre de ese afio se dicta por la Presidencia del Gobierno la
Instruccién para la realizacién de los trabajos previos a la propuesta de los Pla-
nes Provinciales de obras y servicios del bienio 1968-69. Las caracteristicas
basicas del sistema de seleccién de nucleos era el siguiente: a) Establecer dos
tipos diferentes de ndcleos, Cabeceras de Comarca y Nicleos de Expansién.
b) Mantener en parte las ayudas a los niicleos que no resultaran selecciona-
dos. ¢) Encargar a las CPST la elaboracion de las propuestas. d) La gran flexibi-
lidad de las normas dictadas.

Esta politica estaba inmersa dentro del denominado régimen de Accién
Especial, y dentro de esa actuacion y siguiendo las directrices del Il Plan de
Desarrollo se inicié una accién especial en provincias en las que no hubiera
localizados ningtin polo de desarrollo o promocién, ni incidiera sobre ella nin-
guna otra accion especifica de la Administracién central. Esto demuestra el
caracter, ya no s6lo marginal de esta politica, sino compensatorio hacia aque-
llas zonas que no habian sido beneficiarias de los principales instrumentos de
la politica regional espafiola del momento.

Primero se acordé la accién especial en las provincias de Almeria, Cadiz,
Céceres, Cuenca, Guadalajara, Huesca, Lugo y Orense’; luego se incorporaron
Albacete, Avila, Ciudad Real, Segovia, Soria y Teruel 8; y, posteriormente, Ma-
laga, Jaén y Alava®.

La politica de seleccion de nicleos —que en principio se realizé en unas
pocas provincias— acabd extendiéndose al poco tiempo a la totalidad del terri-
torio nacional, lo que va a ocurrir con la puesta en marcha del 1l Plan de Desa-
rrollo, a partir de 1972.

En el Il Plan de Desarrollo se dice que el desarrollo regional ha de gravitar
sobre una red articulada de ndcleos de poblacién integrados en su realidad
regional y adecuadamente interrelacionados (Seleccién de cabeceras de co-
marca.... 1971). Se distinguia el sistema urbano del sistema rural, y dentro del
ditimo se establecian tres niveles diferentes de nicleos rurales; cabeceras de
comarca, nicleos de expansion y nicleos dependientes.

El procedimiento para realizar la seleccién combinaba las propuestas de
las CPST y la Ponencia de Desarrollo Regional '°. La determinacién y califica-

7 Comisién Delegada de Asuntos Econdmicos de 7 de Jjunio de 1968.
8 Consejo de Ministros de 9 de abril de 1969.
Consejo de Ministros de 21 de julio de 1969,
El procedimiento para realizar la seleccion se iniciaba en las CPST, que remitian al Servicio
Central de Planes Provinciales —que actuaba de érgano coordinador— las propuestas de seleccién
ajustadas a las instrucciones remitidas en su dia por la Comisién Interministerial de Planes Provincia-
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cién de las cabeceras de comarca tenia en cuenta que los nicleos eran, en
todos los casos, un centro de servicios. Su situacion respecto al entorno co-
marcal se definia en funcién de la dotacién actual que cada cabecera tenia en
cuanto a servicios y al movimiento comercial que polarizara, y se concebia
como el centro que hiciera minimo el esfuerzo del consumidor en acudir a
satisfacer sus necesidades colectivas. Los nicleos de expansion eran el com-
plemento espacial de los servicios que ofrecian las cabeceras de comarca. El
resto de los ntcleos se denominaban dependientes.

Otras acciones

Ademas de la politica de seleccion de nicleos se llevan a cabo en este
periodo otro tipo de acciones, como son los planes comarcales y la accion
comunitaria. Los planes comarcales surgieron como una nueva modalidad de
actuacién complementaria a los Planes Provinciales, buscando una mayor se-
lectividad y concentracién en la aplicacion de las inversiones.

Su origen mas inmediato lo podemos encontrar en el Il Plan de Desarro-
llo, ya que en él se decia que en determinadas provincias con un nivel medio
de desarrollo aceptable, subsistian comarcas o zonas extraordinariamente de-
primidas. Para tratar de equilibrar la estructura de esas provincias, el Gobierno
procederia a declarar Comarcas de Accion Especial (Mosquera, 1982) 1, Las
zonas declaradas hasta 1975 se muestran en el anexo nam. 1.

Sin embargo, la politica de comarcas especiales ya tenia numerosos prece-
dentes, entre los que cabe destacar los planes comarcales del Campo de Gi-
braltar y Tierra de Campos que se inician en 1966 y, como muy bien sefiala
Mosquera (1982), ya anteriormente en la Ley de Presupuestos de 1957 no
s6lo se hablaba de Planes Provinciales, sino también Comarcales; asi, para el
trienio 1958-60 se consigna una subvencion de 155,5 millones de pesetas
para el Plan de las islas de Hierro y Fuerteventura.

Ademas de los planes comarcales, se inicia en este periodo la politica
denominada accién comunitaria, muy bien estudiada por Garcia Lizana (1982),
y que consiste en tratar de dar un mayor protagonismo y una participacion mas
activa de la poblacién en la mejora de su bienestar mediante la eleccion y eje-
cucion de las obras a desarrollar.

les, y acompanando los correspondientes estados con las caracteristicas de los municipios selec-
cionados.

Paralelamente a las propuestas presentadas por las CPST, la Ponencia de Desarrollo Regional (I11
Plan) efectuaba un estudio similar que era confrontado con el anterior.

Establecido el previo acuerdo, se preparaban las diferentes propuestas de seleccién de cada
provincia.

11 El origen legal se puede fijar en el Consejo de Ministros de 17 de marzo de 1972 en el que
se aprobaron las normas generales de regulaciéon de la declaracion de «comarcas de accion es-
pecial».
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Con vistas al IV Plan de Desarrollo, se va a elaborar un Programa de Areas
Deprimidas que intentara llevar a cabo con mayor energia la impulsién de una
politica especifica de desarrollo de espacios territoriales marginados. Este pro-
grama se habria de traducir en planes de Comarcas de Accién Especial.

Los objetivos perseguidos, tal y como fueron enunciados, eran los siguien-
tes: mejora del bienestar social de las diferentes comarcas deprimidas del
pais; transformacion cualitativa y cuantitativa de la poblacién afectada, estable-
ciendo una igualdad de oportunidades en el acceso a todos los bienes colecti-
vos, tales como educacioén, formacion profesional, cultura, sanidad, ocio, medio
ambiente, etc.; promocién y creacion de nuevos puestos de trabajo; ordena-
cién del territorio, su revalorizacion y reestructuraciéon; incremento de la renta
y mejora de su distribucién; adecuacion de la infraestructura, servicios y equi-
pamientos, de acuerdo con las necesidades y por medio de los adecuados ser-
vicios colectivos; evitar la creacion de vacios demograficos; despegue de su
desarrollo productivo, en consonancia con las posibilidades y vocacion especi-
fica, tendiendo al aprovechamiento integral de sus recursos de todo orden; Y,
contribuir a la descongestion de zonas superpobladas, asi como a la reduccién
de los elevados costes de su infraestructura de servicios (Comisién Interminis-
terial de Planes Provinciales, 1974). En resumen, los objetivos incluian la dota-
ciéon de infraestructuras y equipamiento comunitarios (capital social), la pro-
mocién de actividades productivas, la ordenacién del territorio, o de tipo de-
mogréfico.

Los instrumentos para conseguir los objetivos incluian diversos planes
nacionales: Programas de Prevencion de Dafios Catastréficos y Control de
Inundaciones, Plan Nacional de Vias Provinciales, Plan Nacional de Electrifica-
cion Rural, Plan Nacional de Abastecimiento de Aguas e Infraestructura de
Saneamiento, Plan Nacional de Mejora de la Vivienda Rural, Programa de Equi-
pamiento de Nicleos, etc. El volumen de inversién previsto para el Programa
de Areas Deprimidas ascendia a 180.000 millones de pesetas para el IV Plan,
a razén de 45.000 millones de pesetas anuales.

Sin embargo, la no puesta en marcha del IV Plan, supuso que no se lleva-
sen a cabo muchas de las acciones propuestas.

3. EVOLUCION DESDE 1976 A LA ACTUALIDAD

A partir del afio 1976 se van a producir importantes cambios instituciona-
les en la politica de planes provinciales, tanto en la Administracién central
como en la periférica y local; asimismo, la nueva configuracion del Estado en
Comunidades auténomas también va a suponer grandes transformaciones.
Igualmente van a ser introducidas nuevas acciones e incluso va a producirse
un importante giro en el tipo de obras llevadas a cabo.
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3.1. Cambios institucionales

El primero de los cambios que merece la pena destacar se refiere a que, a
partir de 1976, van a ser las Diputaciones Provinciales las que van a llevar el
peso y la principal responsabilidad en la elaboracién y ejecucion de los Planes
Provinciales. Como dice Mosquera: «El Decreto 1087/76, de 23 de abril,
constituye un hito importante en la regulacion de la politica de los Planes Pro-
vinciales de Obras y Servicios, ya que supone una importante descentralizacion
en beneficio de las Diputaciones Provinciales» (Mosquera, 1982, pag. 22).
Esto significa una modificacion fundamental, ya que frente al anterior paterna-
lismo y centralismo, reflejado en que estas funciones eran ejercidas por las
CPST, van a ser a partir de ahora las autoridades locales las que van a tener
plena responsabilidad en estas acciones.

Otro de los cambios se refiere a que, también a partir de ahora, se va a ela-
borar un Gnico Plan Provincial de Obras y Servicios, en lugar de los dos que
anteriormente se venian haciendo, el de la CPST y el de Cooperacion a la
accién municipal de las Diputaciones Provinciales. Sin embargo, Trueba sefiala
que «de ninguna manera constituye un plan integral de obras y servicios de las
Corporaciones Locales a nivel provincial» (Trueba, 1980, pag. 41), ya que las
obras referentes a caminos vecinales unas veces van a estar englobados en los
Planes Provinciales y otras no.

Otra novedad es que en los Presupuestos Generales del Estado para 1976
se estructuran por primera vez los créditos de los Planes Provinciales por
programas. :

Por otro lado, también se producen cambios en la organizacion de la Ad-
ministracion central en lo referente a estos planes. En primer lugar, en 1979
se crea el Ministerio de Administraciéon Territorial, que asume las funciones
correspondientes a la Administracién central del Estado en relacién con las
Comunidades auténomas, Entes preautonémicos y Administracion local, asi
como las unidades y competencias especificas de la Direccion General de
Administracion Local (RD 708/1979, de 5 de abril).

En 1980 se crea la Direccién General de Cooperacién Local (RD 2182/
1980, de 10 de octubre), dentro del Ministerio de Administracion Territorial,
para ejercer las funciones relativas al estudios y elaboracién de planes provin-
ciales, programas de actuaciéon en comarcas especiales y de accién comunita-
ria. Anteriormente, en 1977, se habia creado la Comisidon Nacional de Cola-
boracién del Estado con las Corporaciones locales, con funciones de cooperar
entre la Administracién del Estado vy las entidades locales, la administracion del
Fondo Nacional de Cooperacion Municipal y la direccion y asesoramiento y
asistencia a las Corporaciones locales.

En 1986 se produce otra reestructuracién ministerial, credndose el Minis-
terio para las Administraciones Publicas, al que va a corresponder, entre otras
funciones, la preparacién y ejecucion de la politica del Gobierno en las relacio-
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nes con las Comunidades auténomas y Administracién local. En 1987 se crea
la Direccion Gengral de Analisis Econdmico-Territorial que asume las compe-
tencias de la anterior Direccién General de Cooperacion Local.

En este capitulo de cambios institucionales hay que mencionar la nueva
Ley de Bases de Régimen Local y la asuncién de competencias en esta materia
por parte de las Comunidades auténomas, que juegan un papel de intermedia-
rios entre el poder central y la Administracién local, ya que, donde sea precep-
tivo, se produce un primer eslabén de coordinacién de los planes provinciales
a nivel regional.

3.2. Evolucién y nuevas acciones

A lo largo de los doce afios que median entre 1976 y 1987 se siguen ela-
borando planes provinciales y planes comarcales. Sin embargo, la accién co-
munitaria se va a abandonar en 1984, v en 1982 se iniciard un nuevo Pro-
grama de colaboracién del Estado con las Corporaciones locales destinado a
instalaciones de caracter cultural, con ocasién de la futura conmemoracion del
V Centenario de la Unidad de Espafia '2. Igualmente, aunque al margen estric-
tamente de los programas de cooperacién local, a mediados de la década de
los ochenta se inicia la creacién de un Banco de Datos Locales y la elaboracién
de una Encuesta sobre Infraestructura y Equipamiento Local, con la finalidad
obvia de obtener la necesaria informacién que permita conocer la realidad de la
infraestructura y equipamiento de competencia local, premisa indispensable
para el logro de una racional toma de decisiones.

Se puede distinguir varias etapas dentro de este periodo. Una primera
comprenderia la segunda mitad de la década de los setenta, que se caracteriza
por su inestabilidad en cuanto a la evolucién de las inversiones Y. sobre todo,
de la subvencion estatal (tabla 2). En 1977 esta tltima casi se multiplica por 4
—no hay que olvidar que es un afio electoral, lo que tiene su explicaciéon en
base a las teorias sobre el ciclo politico— para en el afio siguiente verse dismi-
nuidas a la tarcera parte. Por programas, destacan los planes provinciales que
suponen entre el 80 y el 85 por 100 de las inversiones (65-75 por 100 de la
Subvencién de Cooperacién Local); le siguen los planes comarcales que signi-
fican aproximadamente el 10 por 100 de las inversiones (15-25 por 100 de
la Subvencién de Cooperacién Local) y el resto se dedica a accién comunitaria
Y otros programas (tabla 2). En cuanto a la financiacién, en los tres dltimos
afios de la década (1976 v 1977 son afios atipicos) la Administracion central

'2 Regulado por el RD 988/1982, de 30 de abril, su finalidad se concreta en la creacién,
ampliacién, reforma o mejora de instalaciones destinadas a la conservacién, difusién y creacién de la
cultura espafiola; tales como museos, archivos, bibliotecas, edificios con valor histérico o artistico,
teatros, salas de conciertos, exposiciones y conferencias, o centros anélogos.
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contribuye con el 20 por 100 de las inversiones aproximadamente, las Diputa-
ciones (entre fondos propios y préstamos del Banco de Crédito Local) con el
40 por 100 y los Ayuntamientos (entre fondos propios y préstamos del BCL)
con el 35 por 100, lo que demuestra —dado el interés que suponen para las
Administraciones locales— el gran peso que tienen las Corporaciones locales
(75 por 100 del total) en la financiacion de estos programas (tabla 4). Por
altimo, en lo que se refiere al tipo de obras, las de infraestructura hidraulica
(abastecimiento de agua y saneamiento) suponen alrededor del 40 por 100;
siguiéndole en importancia las de equipamiento de ndcleos (pavimentaciones,
urbanizaciones, parques publicos, instalaciones culturales y deportivas, etc.),
que alcanzan apenas el 35 por 100; mientras que las de accesibilidad se
sitdian en torno al 20 por 100; el resto comprende electrificacion rural y servi-
cio telefénico que, como se verd, en los afios siguientes irdn perdiendo impor-
tancia (tabla 3).

Tabla 2

Inversién por programas en el periodo 1976-87
(en millones de pesetas)

Subv. Planes Planes fivan
Afios Coop. Provinciales Comarcales Tots j

Local S.E LT S.E. LT.
1976 4.367 3.130 24.609 1.039 1.655 27.064
1977 16.342 11.641 29.088 2.832 3.687 37.757
1978 5.308 3.402 23,366 1.407 4.206 28.861
1979 6.560 4.483 25.325 1.374 4.343 31.537
1980 6.675 4.979 35.816 1.020 3.714 41.471
1981 13.328 6.412 39.289 4,508 14.506 60.161
1982 15.465 7.675 46.032 5.157 16.899 70.790
1983 18.352 9.002 45.946 5.991 18.626 74.857
1984 18.939 10.091 50.001 7.875 23,771 77858
1985 16.755 10.272 54.546 5.5662 17.549 75.802
1986 16.259 10.078 55.916 4927 15.073 75.976
1987 17.198 10.923 57.471 5170 15.184 77.441

FUENTE: Memorias de Cooperacién Local.

Una segunda etapa comprenderia los afios 1981 a 1984. Se caracteriza,
en primer lugar, por el gran aumento que se produce en la primera anualidad
tanto en las inversiones realizadas como —en mayor medida— en las subven-
ciones de cooperacién local; ello coincide con la creacién, en octubre de 1980,
de la Direccion General de Cooperaciéon Local, que dard un nuevo impulso a
esta politica. A lo largo de esos cuatro afios, las inversiones y las subvenciones
de cooperacion local van a crecer (en términos monetarios) de forma sostenida
y estable hasta 1984 en que sdlo se produce un leve aumento. Por programas,
disminuye la participacién de los planes provinciales respecto a la etapa ante-
rior en unos veinte puntos, y aumenta la importancia relativa de los planes
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Tabla 3

Distribucién de las inversiones por tipos de obras. Periodo 1976-87
{en millones de pesetas)

Inv. Infraest. : Equipam. Telef.
i Total hidraul. SeeRgib. nticleos Elect.
1976 27.064 13.824 3.127 8.732 1.379
1977 37.757 11.685 9.347 13.796 2.917
1978 28.861 10.508 6.035 9.934 2.322
1979 31.637 13.460 6.493 9.907 1.676
1980 41.471 16.854 7:932 13.601 3.082
1981 60.161 18.5658 12.062 25.020 4.519
1982 70.790 19.606 11.144 36.934 3.103
1983 74.587 19.174 13.912 38.478 3.291
1984 77.659 18.420 14.164 41.480 3.593
1985 75.802 16.121 14.846 42.255 2579
1986 75.976 12.906 13.451 47.965 1.653
1987 77.441 15.381 14.202 46.249 1.609

FUENTE: Memorias de Cooperacidn Local

Tabla 4

Distribucién de la financiacién. Periodo 1976-87
(en millones de pesetas)

Subv. Diputaciones Ayuntamientos

Afios Inv, Cooper. Fondos Fondos

Total Local Propios BEL Propios BEL
1976 27.064 4.367 5.220 3.640 9.001 1.860
1977 37.757 16.342 4,756 3.298 7.233 1.151
1978 28.861 5.308 7.128 4.821 8.384 1.644
1979 31.637 6.560 7.054 5.482 8.203 2.300
1980 41.471 6.675 11.236 5.706 12.154 2.635
1981 60.161 13.328 11.060 11.325 14.629 3.801
1982 70.790 15.465 13.432 13.972 16.434 4.062
1983 74.857 18.352 12.030 15.544 18.339 4.216
1984 77.659 18.939 11.218 19.437 19.579 5.748
1985 75.802 16.755 15.666 17.241 18.712 4.307
1986 75.976 1 16.259 17.712 16.240 18.953 4.263
1987 77.441 17.198 17122 17.323 18.491 3.868

FUENTE: Memorias de Cooperacién Local,

comercales, alcanzando el 25 por 100 de las inversiones, ello coincide con la
declaracién en este periodo de un gran ndmero de comarcas de accién espe-
cial. La accién comunitaria desaparece en 1984 y sus obras se integran en los
programas de planes provinciales Yy comarcales. En 1982 aparece, como ya
hemos sefialado, un nuevo programa de instalaciones de caricter cultural, que
va a suponer alrededor del 5 por 100 de las inversiones y las subvenciones de
cooperacion local. En cuanto a la financiacion, en este periodo, las Diputacio-
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nes mantienen su participacién en el 40 por 100 de las inversiones, mientras
que los Ayuntamientos bajan ligeramente al 30 por 100; las subvenciones de
cooperacién local se mantendran en torno al 22-25 por 100. En lo que se
refiere a los tipos de obras, va a ir disminuyendo la importancia de las de
infraestructura hidraulica, aumentando paralelamente las de equipamiento de
nacleos (del 42 al 53 por 100 de las inversiones).

La Gltima etapa comprende los afios mas recientes de los que se dispone
de datos (1985, 1986 y 1987), y se caracteriza por la pérdida de pulso y leve
recuperacién en 1987, Por programas, se produce un resurgir de los planes
provinciales, perdiendo peso los comarcales, aunque manteniéndose por en-
cima del 20 por 100 de las inversiones; por su parte, el programa de instala-
ciones de caracter cultural se mantiene en torno al 5 por 100. En cuanto a la
financiacién, aumenta el peso de las Diputaciones, manteniéndose préactica-
mente la participacion de Ayuntamientos y subvenciones de cooperacion local
(44 por 100 Diputaciones, 30 por 100 Ayuntamientos y 22 por 100 las sub-
venciones de cooperacion local); en este punto hay que hacer mencién a que
las Comunidades auténomas, a partir de la asuncién de competencias, han
aportado en torno al 2 por 100 de los fondos de estos programas, aunque no
todas lo hayan ahecho en la misma proporcion. Por dltimo, en lo que se
refiere al tipo de obras, continta la tendencia decreciente en la importancia de
las obras de infraestructura hidraulica y el aumento continuo de la participa-
cidn en el total de las inversiones correspondientes a equipamiento de nucleos
(60 por 100 del total de las inversiones en 1987); ello puede tener dos expli-
caciones, una, que las necesidades han ido cambiando y que una vez que las
mas primarias (abastecimiento de agua) se han satisfecho, se pasan a acome-
ter otro tipo de obras; la segunda se basaria en razones politicas, ya que un
parque o un edificio que albergue instalaciones culturales es mas facilmente
perceptible por los electores que la acometida de aguas o el saneamiento.

Podemos resumir lo anterior diciendo que se produce un fuerte creci-
miento de las subvenciones estatales y de las inversiones a principios de la
década de 1980. Sin embargo, al final de este periodo, se puede apreciar una
estabilidad o agotamiento, lo que en parte puede estar influido por el proceso
de traspaso de competencias a las Comunidades auténomas.

En lo que se refiere al tipo de obras, en este periodo se produce una clara
pérdida de importancia de las inversiones en infraestructura de caracter hi-
draulico (abastecimiento de agua y saneamiento); mier.iras que en la década
de los sesenta suponian mas de la mitad de las inversiones, en la actualidad se
encuentran por debajo del 20 por 100; por otro lado, las obras referentes a
equipamiento de nicleos van a experimentar un gran crecimiento tanto a nivel
absoluto como relativo (van a pasar de suponer apenas el 20 por 100 en los
sesenta a llegara a alcanzar el 60 por 100 del total de las inversiones en estos
programas en 1987). Ello se puede deber a haberse practicamente agotado la
necesidad del primer tipo de obras, y, por tanto, una vez resueltas las necesi-
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dades mas primarias o basicas (tener agua corriente en las viviendas, evacua-
cion de aguas residuales, etc.), se van a acometer las referentes a equipa-
mientos colectivos, que en la escala de prioridades en el bienestar social apa-
recen en un lugar no tan destacado (urbanizaciones, pavimentaciones, etc.); o a
razones politicas ya mencionadas anteriormente.

En cuanto a la financiacién de estos programas, en este periodo las Corpo-
raciones locales han participado aproximadamente con el 70-75 por 100 de
los gastos, y la subvencién estatal ha rondado el 22 por 100. Destaca el creci-
miento en el endeudamiento de las Diputaciones Provinciales con el Banco de
Crédito Local, sobre todo a partir de 1981. Por otro lado, paralelamente al pro-
ceso de asuncion de competencias en esta materia por parte de las Comunida-
des auténomas, éstas han ido destinando fondos a estos programas, desta-
cando en primer lugar Catalufia que ha financiado en los Gltimos dos afios més
del 8 por 100 de las obras realizadas en su Comunidad. Otras Comunidades
que han aportado han sido Aragon, Cantabria, Castilla-Le6n, Castilla-La Man-
cha, Extremadura y Galicia. Por el contrario, destaca la falta de participacion
financiera del resto de Comunidades auténomas (a excepcién del Pais Vasco
que no se integra en este sistema).

En cuanto a la distribucién de las inversiones por Comunidades auténo-
mas, las que se encuentran por debajo de la media nacional en la distribucion
de la renta por persona'® (Castilla-Ledn, Canarias, Galicia, Murcia, Andalucia,
Castilla-La Mancha y Extremadura) han absorbido mas del 75 por 100 de las
subvenciones estatales de cooperacion local en los (ltimos afios —mas del 90
por 100 en el caso de los planes comarcales— (véase tabla 5), mientras que
las cinco —a excepcién del Pais Vasco que no participa de estos programas—
que ocupan los primeros puestos del ranking de la renta a nivel nacional
(Baleares, Catalufia, Madrid y La Rioja) apenas llegan al 10 por 100. Ello, a
falta de mejor criterio, nos induce a concluir que efectivamente esta politica -
contribuye a la mejora de la equidad interterritorial, es necesaria aungue no
suficiente.

4. LA POLITICA DE COOPERACION LOCAL EN LA ACTUALIDAD

Como ya hemos mencionado, en 1986 se produce un nuevo cambio en la
Administracién central en relacion con la politica de cooperacion local, ya que
se crea el Ministerio para las Administraciones Publicas al que le corresponde,
entre otras funciones, la preparacién Y ejecucion de la poli't'ica del Gobierno en
relacién con las Comunidades auténomas y Corporaciones locales. Igualmente
se crea la Direccién General de Analisis Econdmico-Territorial, que asumira,

'3 Banco de Bilbao (1 986).
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entre otras, las competencias de estudio y colaboracion en planes provinciales,
programas de actuacién en zonas de accién especial, asi como la recogida y tra-
tamiento de informacion sobre infraestructura y equipamiento de los Entes
territoriales. El desarrollo del estado de las autonomias vy la integracién en las
Comunidades europeas van a suponer también importantes cambios institu-
cionales.

En la actualidad (al menos para la anualidad de 1987, dltima de la que dis-
ponemos informacion), la realizacién del Programa de Cooperaciéon Local con-
lleva una auténtica accién comin de las diversas Administraciones publicas
que operan sobre un mismo territorio. Se inicia con la coordinacién de la Admi-
nistracion municipal con la Administracion provincial para la determinacién y
elaboracion de los Planes y Programas, posteriormente se realiza la aprobacién
de éstos por las Diputaciones, previa participacion de las Comunidades aut6-
nomas y de la Administracién del Estado, y finalmente, se lleva a cabo su eje-
cucioén con la cofinanciacién de todas las Administraciones publicas actuantes
sobre el territorio.

4.1. El Programa de Cooperaci6n Local

Las acciones del sistema de cooperacidén local contindan los Planes Pro-
vinciales de Cooperacién a Obras y Servicios Municipales (de larga tradicién,
como se ha visto en estas paginas), los Planes de Cooperacién en Comarcas de
Accion Especial, el Programa de Instalaciones de Caracter Cultural y el Pro-
grama de Equipamiento Basico en municipios mayores de 20.000 habitantes
—novedad en 1986— con fuertes carencias de los mismos. Ademés de las
anteriores se han llevado a cabo otras actuaciones de caracter menor como:
gestion de subvenciones destinadas a la Corporacion Metropolitana de Barce-
lona, obligaciones contractuales derivadas de planes anteriores, abonos de
intereses y amortizacion, de las operaciones de crédito concertadas entre |a
Mancomunidad de Diputaciones de Régimen Comuan vy el Banco de Crédito
Local de Espafia, para el Plan de Acondicionamiento y Construccién de Cami-
nos Vecinales, y la realizacién de una Encuesta sobre Infraestructura y Equipa-
miento Local. .

De los planes anteriores, la linea méas activa en la actualidad, en cuanto a
inducir inversién a partir de la subvencién recibida, resulta ser la de Planes
Provinciales, con un efecto inductor de 5,2 (relacién entre inversién generada
y subvencién estatal), siendo también la mas voluminosa en cuanto a subven-
cién (mas del 60 por 100 del total), lo que le confiere, como en ejercicios
anteriores, el papel principal del Programa de Cooperacién Local. Es impor-
tante igualmente la accién de Planes Comarcales, destacando el poco peso del
Programa de Ayuda a municipios mayores de 20.000 habitantes (barriadas)
(véase tabla 2).

Respecto a los agentes financiadores, la mayor participacion en la financia-
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cion de la inversion total esta a cargo de las Corporaciones locales, con las tres
cuartas partes del total; y, dentro de ellas, destaca el peso que, en el conjunto
de las Corporaciones locales, tienen los fondos propios (64 por 100) sobre la
apelacion al Banco de Crédito Local. Esta secuencia de comportamiento es
practicamente igual para cada linea de ayuda, excepto para Planes Comarcales,
en donde los fondos propios financian sélo el 32 por 100 de lo aportado por
las Corporaciones locales, hecho légico si se tiene en cuenta que este pro-
grama incide, especialmente, sobre los municipios menos dotados econémi-
camente.

En cuanto al tipo de obras, el mayor peso lo contintian representando,
siguiendo la tendencia ya mencionada, las llamadas de equipamiento de nu-
cleos (de las que urbanizaciones y pavimentaciones de vias publicas represen-
tan la tercera parte del Programa de Cooperacion), con mas del 60 por 100 de
la inversion total. Le siguen en importancia las obras de infraestructura hi-
draulica (abastecimiento de agua y saneamiento), carreteras y caminos, y ya
sin apenas importancia relativa electrificacion rural y teléfonos.

En lo referente al alcance que el Programa de Cooperacion Local tiene en
la vida municipal del pais, hay que decir que llega al 70 por 100 de los munici-
pios espafioles, y que la accién del Programa se ha materializado, fundamental-
mente, en los menores de 20.000 habitantes, ya que se sefala a estos
municipios como los principales destinatarios de la accion, via cooperacion
local, del Estado '*. Igualmente, el Programa representa casi la cuarta parte del
total de la inversidon presupuestada por las Corporaciones locales (Direccion
General de Anélisis Econémico Territorial, 1987).

4.2. Analisis de las distintas lineas de ayuda

Dada la gran importancia y participacion de los Planes Provinciales y Co-
marcales en el Programa de Cooperacion Local, nos vamos a centrar exclusiva-
mente en su estudio.

El afio 1986 se considera por parte de la Administracién como un afio de
transicion, y asi lo manifiesta explicitamente (Direccion General de Analisis
Econémico Territorial, 1986), como consecuencia de la entrada en vigor de la
nueva normativa de Régimen Local; pero ademas hay que considerar que la
incorporacion de Espafia a las Comunidades europeas y la necesaria adapta-
cion de nuestra politica regional a la Politica Regional Comiin (PRC) obliga a un
replanteamiento de estos planes, en el sentido de una mayor coordinacion con
los programas comunitarios y poder disponer de més recursos para su realiza-
cion. Sin embargo, en 1987 no se han apreciado importantes cambios al
respecto.

4 E| 97 por 100 de los municipios afectados, el 91 por 100 de las obras y el 77 por 100 de
la inversion que genera el Programa se localiza en estos municipios.
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La Ley de Bases de Régimen Local dice que las Diputaciones Provinciales
tendran como fines propios y especificos el garantizar los principios de solida-
ridad y equilibrio intermunicipales, asegurando la prestacién integral y ade-
cuada de los servicios de competencia municipal, y, consecuentemente, les
fija, entre otras, las competencias de coordinacién de los servicios municipales
entre si para la prestacion integral y adecuada de los mismos, asi como la asis-
tencia y la cooperacién juridico, econémica y técnica a los municipios, especial-
mente a los de menor capacidad econémica y de gestion '°. A tal efecto, las
Diputaciones aprueban anualmente (ya lo venian haciendo desde 1976) el
Plan Provincial de Cooperacién a las Obras y Servicios de competencia munici-
pal con la participacién de los Ayuntamientos, plan que, como ya sabemos,
cuenta con una subvencién estatal.

No obstante, el contenido de estos planes puede diferenciarse por servi-
cios o zonas, y en tal sentido adquiere entidad propia la figura de Planes
Comarcales, que constituye una linea especial de ayuda que se dirige a subsa-
nar las deficiencias en infraestructura y equipamiento basico de los munici-
pios, en aquellas areas en las que el grado de infradotacién de estos elementos
es excesivamente alto en comparacion con los niveles medios existentes en el
pais, convirtiendo este hecho a dichas areas en zonas deprimidas, susceptibles
de ser objeto de una accién especial. Por otro lado, la aparicién, a partir de
1982, de la accion comin en zonas de agricultura de montafia, va a incidir
practicamente en las mismas éareas, lo que obliga a una coordinacién de las
Comarcas de Accién Especial con la accién comin, y refuerza las actuaciones
en esas zonas.

En otro lugar, hemos mostrado la evolucién de los Planes Provinciales
desde sus inicios en 1958, sus sucesivas transformaciones (politica de selec-
cién de nicleos, cambios institucionales), ampliaciones (Planes Comarcales,
Accién Comunitaria), etc., por lo que no nos vamos a detener en ello.

Como ya hemos sefialado, estos planes disponen de una subvencién esta-
tal, cuyo criterio de distribucién interprovincial, tiene en cuenta el peso relativo
de cada provincia en el total nacional, de diversas variables, como la poblacién
de los municipios inferiores a 20.000 habitantes, superficie, déficit de equipa-
miento, desempleo, presupuestos locales, renta per capita, etc. '°.

'S Ley 7/1985, de 2 de abril, art. 31 y 36.
_'é En el caso de los Planes Provinciales, la distribucién interprovincial se efectda aplicando el
coeficiente provincial respectivo, Q;, que se calcula mediante la siguiente férmula polinémica:
P 5; N; E; D,
Q=015—"—+005—" +0,10—'  4+016—"" 4 015— 1 4
ZP; ZS; ZN; ZE; g ZD;
1/C 1/R,;
——— +025—

+0,15 ———
Z1/C Z1/R;
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En cuanto a la financiacién de las inversiones, destaca la alta participacion
de las Diputaciones (cerca del 50 por 100 de las inversiones totales en Planes
Provinciales y Comarcales). Por otro lado, conviene sefalar el mayor peso del
Estado en los Planes Comarcales (32 por 100), frente a los Ayuntamiento (16
por 100), debido, |6gicamente, a los menores recursos de las areas deprimi-
das. En el Anexo nam. 2 se recogen las comarcas de accion especial vigentes
en 1987.

Como hemos visto a lo largo de las paginas anteriores, el sistema de coo-
peracidn local —Planes Provinciales segiin su primitiva denominacién—, a
pesar de su escasa importancia cuantitativa, ha sobrevivido en un continuo
desarrollo a lo largo de los Gltimos treinta afios, y ha tenido una gran incidencia
en la vida local, fundamentalmente en las dreas marginadas de nuestra geogra-
fia. A lo largo de su existencia ha experimentado distintas transformaciones de
extraordinaria importancia; la mas notoria es la de pasar de ser elaborados los
planes provinciales por organismos de la Administracion central (Comisiones
Provinciales de Servicios Técnicos) segin un esquema gue podemos calificar
de despotismo ilustrado, a una mayoria de edad en que han sido las Diputacio-
nes Provinciales las que han realizado estas funciones, en un proceso descen-
tralizador y democrético.

Sin embargo, esta politica se puede conceptuar como marginal y compen-
satoria hacia aquellas zonas que no tuvieron otro tipo de incentivos regionales,
de ahi la necesidad de que, si realmente se persigue el objetivo de sacar de
la marginacion a estas areas, el sistema de cooperacién local —que, como ya
hemos dicho, consiste en ayudar a los municipios menores y zonas deprimidas
en el esfuerzo de equipamiento colectivo— deberia ser completado con otras
acciones que aumenten la dotacion de infraestructura técnica y ayudas direc-
tas promotoras de actividades productivas. Asi, se deberia intentar la coordina-
cibn sobre el territorio de los planes provinciales o comarcales —necesarios

siendo P; la poblacién provincial de los municipios inferiores a 20.000 habitantes; S; la superficie
municipal; N, el nimero de entidades de cada provincia, con poblacion comprendida entre 200 y
20.000 habitantes; E; el déficit de equipamiento a nivel provincial; D; el desempleo provincial; Cj los
presupuestos ordinarios de las Diputaciones y Ayuntamientos menores de 20.000 habitantes, y R; la
renta per cdpita provincial.

La distribucién intercomarcal se efectta aplicando el coeficiente comarcal respectivo Kj, que se
calcula mediante la siguiente férmula polinémica:

N

IDC; P; :
K; = 0,60 L +0,15—— + 0,15 i +0,10——
ZIDC; ZP; xs; ZN;

en la cual IDC; es el indice de depresion de cada comarca (determinado en funcion de la renta per
capita comarcal, la demografia y los movimientos migratorios, la situacion de la infraestructura bésica,
la prestacién de servicios publicos esenciales y los presupuestos municipales); P; poblacién de cada
comarca; S;, superficie; y. N; el nimero de entidades de cada comarca con poblacién superior a 50
habitantes {Direccién General de Cooperacién Local, 1982).
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pero no suficientes— con las ayudas de tipo comunitario (entre otras las referi-
das a agricultura de montaria, FEDER, FSE, etc.) u otras ayudas, en planes inte-
grales de desarrollo de las comarcas y zonas deprimidas. La experiencia del
sistema de cooperacion local puede ser de gran utilidad para estos propdsitos,
ya que, dentro de ellos, se produce una gran cooperacién entre las administra-
ciones de distinto nivel que intervienen en los mismos.

Anexo 1

Comarcas declaradas de accién especial hasta 1975

Ao 1972;
Cédiz: Sanlicar de Barrameda.
Granada: Zona Nordeste (Baza-Guadix-Huéscar).
Huelva: El Andévalo y La Sierra.
Jaén: Linares-Baeza,
Ledn: Riafio.
Lérida: La Segarra y Las Garrigas.
Logrofio: Haro.
Miélaga: Ronda.
Murcia: Zona Noroeste.
Palencia: El Barruelo.
Tarragona: Falset-Gandesa.
Zamora: Zona Oeste (Sanabria-Aliste-Sayago).

Afio 1973:
Badajoz: Zona Sur.
Burgos: Zona Oeste.
Cérdoba: Zona Norte (Los Pedroches).
Las Palmas: Isla de Fuerteventura,
Santa Cruz de Tenerife: Isla de la Gomera.

Afo 1974:
Castellon: El Palancia-Mijares.
Valencia: Rincén de Ademuz.

Ao 1975
Pontevedra: Zona Interior.
Santa Cruz de Tenerife: Zona Noroeste de La Palma.
Sevilla: Sierra Norte.

FUENTE: Mosquera (1982).
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Anexo 2

Comarcas de accién especial vigentes en 1987
(millones de pesetas)

Provincia/Comunidad Presup. Total

Almeria: Zona Norte .. 876
Céadiz: Campo de Gibraltar y Sierra de Cadiz... 408
Granada: Zona Nordeste, Alpujarra, Alhama de Granada y Zona de Los Montes 1.460
Huelva: El Andévalo y La Sierra 559
Jaén: Beas de Segura y Cazorla 395
Malaga: La AXarquia......cowuieninin 406
Sevilla: Sierra Norte 157
Andalucia... - 4.264
Zaragoza: Extremadura Sur-occidental .. 27
Asturias: Zona Suroeste vy Picos de Europa... - 619
Gran Canaria; Zona Oeste de G. Canaria e lsla de Fuenevemura 272
Tenerife: Arico-Fasnia, Taoro-Oeste, Zona Noroeste de La Palma e Isla de El Hierro..... 324
Canarias ... 596
Cantabria: Zona Sur ... 454
Avila: Aravalle y Sierra de Avila.
Burgos: Zona QOeste y Sedano... 266
Ledn: Riafio, Los Ancares Leoneses La Cabrera Omana Zona Oeste deL Blerzo y

Maragateria y Cepeda... 767
Palencia: El Barruelu............. 30
Salamanca: Zona Noroeste . 330
Segovia: Zona Noroeste....... 107
Zamora: Zona Oeste .. 677
Castilla-Le6n .. 2179
Albacete: S\erra de Alcaraz y del Segura.. 577
Ciudad Real: Valle de Alcudia 74
Cuenca: La Alcarria .. " 247
Guadalajara: Sierra de Atlenza 89
Castilla-La Mancha.. 987
Badajoz: Zona Sur...... 983
Céceres: Las Hurdes y Las Villuercas-Montes de Toledo .. 311
Extremadura... 1.294
La Coruria: Zuﬂa Imerlor 599
Lugo: Los Ancares Lucenses, Muras-Orol, Piedrafita del Cebrero y Fonsagrada 580
Orense: Elipse de las Medas y Zona Oeste.. 1.946
Pontevedra: Zona Interior 1.205
Galicia... 4.330
La Rioja: 122
Castellon: El Maestrazgo y Zona Centro ... 237
Valencia: Rincén de Ademuz..... 70
C. ValeNnCid. oceererereereeee e 307
T B s A L S T D R T e R oS e Rl 15.184

FUENTE: Direccién General de Andlisis Econémico Territorial.
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