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Una aproximacién a la politica
regional a través de los
presupuestos de la Comunidad
Europea

Ambrosio Sempere Flores

1. ANTECEDENTES

Las alusiones a la politica regional en el Tratado de Roma son préctica-
mente inexistentes. En el predambulo y en el art. 2 se manifiesta la necesidad
de un desarrollo armonioso que reduzca las diferencias entre las diversas
regiones y el retraso de las menos favorecidas, mas adelante se hace referen-
cia a la compatibilidades con el mercado comtin de las ayudas nacionales para
favorecer el desarrollo de las regiones (art. 92.3, a y b), asi como a las medidas
de salvaguardia por alteracién grave de una situaciéon econdmica regional (art.
226), vy a la financiacién de proyectos en favor de las regiones menos desarro-
lladas por el Banco Europeo de Inversiones (art. 130.a). =

Hay que esperar hasta la conferencia de jefes de Estado y de Gobierno de
octubre de 1972 en Paris, para encontrar una toma de conciencia clara por
parte de la Comunidad en materia de politica de desarrollo regional. En dicha
cumbre se acordd invitar a las instituciones comunitarias a crear un Fondo de
desarrollo regional, que junto con las ayudas nacionales, deberia permitir, al
mismo tiempo que la realizacién de la unién econémica y monetaria, corregir
los principales desequilibrios regionales en la comunidad y. principalmente,
aquellos que tengan como origen un predominio agricola, la reconversién in-
dustrial y el desempleo estructural.

A partir del afio 1972 se volvié a insistir en la creacion del Fondo, tanto en
la conferencia de Copenhague de 1973 como en la de Paris de 1974. Lo que
desembocé en el Reglamento de 1975 por el que se crea un Fondo europeo
de desarrollo regional . En su preambulo se indica que el desarrollo regional
necesita inversiones, por su parte, en actividades industriales o de servicios,

| Reglamento (CEE) 724/75 de 18-3-75, JOCE L 73 de 21-3-75.
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que aseguren la creacion o el mantenimiento de empleos y, por otra, en in-
fraestructuras directamente ligadas al desarrollo de esas actividades y que, en
ciertas zonas agricolas desfavorecidas, puedan contribuir a la creacion de equi-
pamientos suficientes para asegurar la continuidad de la actividad agricola y el
mantenimiento de un minimo de poblacién. Al mismo tiempo, se sefala que
las ayudas del Fondo no seran eficaces si las inversiones no se inscriben en un
programa de desarrollo regional, que permita controlar los avances consegui-
dos por cada regién; al igual que los Estados miembros no deben reducir sus
esfuerzos a consecuencia de la intervencion del Fondo.

Las primeras disposiciones del Fondo fueron modificadas por varios tex-
tos (resoluciéon 79/136 CEE, decision 797137 CEE y reglamento 214/79
CEE adoptados por el Consejo el 6 de febrero de 1979)2.

La politica regional fue de nuevo profundamente modificada por el regla-
mento (CEE) 1787/84 de 19 de junio 19842 que deroga y sustituye al regla-
mento (CEE) 724/75 y sus modificaciones.

El reglamento (CEE) 1757/84, ademas de los objetivos propuestos en el
reglamento de 1975 y que se pueden resumir en: corregir los desequilibrios
regionales, principalmente aquellos gue tengan como origen un predominio
agricola, la reconversion industrial v el desempleo estructural; hace especial
hincapié en: la coordinacién de las orientaciones y prioridades de la politica
regional comunitaria con las politicas regionales nacionales, y en promover el
potencial de desarrollo endégeno de las regiones.

Por Gltimo, el Acta Unica Europea (establecida en febrero de 1986) afiade
a la tercera parte del Tratado de Roma un titulo V sobre «Cohesién econémica
y social», en el que se dedican cinco articulos (del 130A al 130E) ala politica
de desarrollo regional y a sus instrumentos financieros. En el art. 130A, en su
segundo parrafo, se pone de manifiesto que la Comunidad se propondra, en
particular, reducir las diferencias entre las diversas regiones y el retraso de las
regiones menos favorecidas .

2. LOS OBJETIVOS DE LA POLITICA REGIONAL

El tema de los objetivos de la politica regional comunitaria ha sido tratado
ampliamente por varios autores, pueden verse entre otros A. Giolitti 5. V. Cur-

2 JOCE L 35 de 9-2-1979.

3 JOCE L 169 de 28-6-1984.

4 na vez ratificada por todos los paises miembros el Acta entrd en vigor el 1 de julio de
1987.

5 GIOLITTI, A., «La politica regional en la CEE», Revista de Estudios Regionales, Extraordinario,
vol. IV, 1982, pags. 27-38.
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zi®; P. Romus’, antes de que apareciera el nuevo reglamento de 1984, o en G.
Séenz de Buruaga®; L. Lazaro y M. Molina®, después de su aparicion. Ade-
mas, en numerosos documentos de la Comunidad, asi como en intervenciones
de sus altos funcionarios se especifican cuéles son los objetivos o bases fun-
damentales sobre los que se asienta la politica regional comunitaria. Una
muestra de ello la podemos ver en las manifestaciones de P. Mathijsen, direc-
tor general de politica regional de la CEE en 1985 '°, que mantiene que la poli-
tica regional comunitaria puede ser definida sobre la base de tres elementos
fundamentales: el analisis de la situacion y de la evolucién de cada regién al fin
de localizar aquéllas donde se encuentran los problemas y conocer su natura-
leza, asi como su importancia, la toma en consideraciéon del impacto de las
politicas y decisiones comunitarias existentes sobre las regiones y la coordina-
cion de las politicas nacionales.

El objetivo de la coordinacién pasa a ser, a partir del reglamento 1787/
84, pieza fundamental de la politica regional; asi, en la misma publicacion
anterior ' se pone de relieve como antes de la puesta en marcha de la politica
regional comunitaria, las politicas regionales nacionales no estaban coordina-
das. Persiguiendo, a veces, objetivos contradictorios o coincidentes. La coordi-
nacién de esas politicas constituye ahora una de las tareas de la politica
regional comunitaria.

La coordinacion implica varios niveles; asi, la politica regional comunitaria
se coordinara con:

a) Las politicas econdmicas y sectoriales de la propia Comunidad.

b) Las politicas regionales de cada Estado miembro.

c) Las politicas regionales nacionales entre si.

d) Los diferentes instrumentos financieros comunitarios '2.

En lo que hace referencia a la potenciacion del desarrollo endogeno, alu-

6 CURZI, V., «La aproximaci6n comunitaria al desarrollo regional», Revista de Estudios Regiona-
les, Extraordinario, vol. IV, 1982, pags. 193-210.

ROMUS, P., «La politica regional y la adhesién de Esparia a la Comunidad europea», Revista
de Instituciones Europeas, vol. 11, nim. 2, mayo-agosto 1984, pags. 399-415.

SAENZ DE BURUAGA, G., «La politica regional de la CEE», Papeles de Economia Espaiiola,
nim. 25, 1985, pags. 249-272. Este autor ha sido uno de los que mas han trabajado en nuestro
pais sobre politica regional y planificacién, ademas fue subdirector general de planificacion regional
del Ministerio de Economia y Hacienda desde 1978 hasta 1983.

LAZARO, L. y MOLINA, M., El espacio de la Comunidad Econémica Europea. La Politica
Rlegional, Madrid, Trivium, 1986, pags. 144-147. L. Lazaro es en la actualidad subdirector general
de plajificacion regional del Ministerio de Economia y Hacienda, cargo que ocupé anteriormente C,
Séenz de Buruaga.

La Communauté européenne et ses régions. 10 ans de politique régionale communautaire et
de Fonds européen de développement régional Feder, Luxemburgo, CEE, 1985, pags. 7-11.
"' Ibidem, pags. 20-24.
2 LAZARQ, L.y MOLINA, M. (1986), pag. 146.
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dido antes en los objetivos del reglamento 1787/84 '3, se pone de manifiesto
que tiene como fin el utilizar al maximo las potencialidades econémicas y
sociales locales, promoviendo las actividades a partir de lo que existe o mouvili-
zando los recursos disponibles del lugar, mas que buscando el desarrollo en
las aportaciones exteriores. Dentro de esta misma linea se prestara una aten-
cion especial a las pequefias y medianas empresas, por su mayor facilidad para
utilizar los recursos locales y provocar el nacimiento de actividades nuevas en
los servicios y el turismo. Todo esto implica un desplazamiento parcial de las
ayudas en favor de las infraestructuras hacia las inversiones directamente
productivas. Como resume Mitsos '4, hoy en dia, la politica regional comunita-
ria se apoya en cuatro pilares principales: coordinacion de politicas regionales
nacionales, el FEDER, coordinacién de los instrumentos financieros comunita-
rios y consideracion de la incidencia regional de las demas politicas comu-
nitarias.

3. LOS INSTRUMENTOS FINANCIEROS
EN EL PRESUPUESTO COMUNITARIO

La seccién |l del presupuesto comunitario esta dedicada a la Comision, y
dentro de su «estado de gastos» la parte B es la denominada créditos de opera-
ciones gue a su vez se divide en distintos «titulos» en los que se encuadran el
FEOGA, FEDER, FSE y los Fondos CECA. Ademas, el anexo |l de la parte B nos
ofrece las operaciones de empréstitos y de préstamos comprometidos por el
NIC y el Euratom.

La importancia relativa de cada uno de estos fondos viene determinada
por la cuantia de sus créditos, cuantia que, por otra parte, resulta bastante
escasa y en algunos casos claramente insuficiente. Si es posible llevar a cabo
un conjunto de proyectos tan amplio como los abarcados por los instrumentos
anteriores, es gracias (colectivo coordinado por G. Ruiz, 1986) '° al caracter de
«palanca» de los fondos, ya que éstos se rigen por el principio de subsidiarie-
dad, que exige que las ayudas o préstamos comunitarios tengan que ser parte
de la ayuda financiera total que recibe un proyecto.

Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA)

Con respecto al FEOGA se establece la distincién entre seccién orienta-

'3 CEE (1985), pags. 39-48.

14 MITSOS, A., «La politica regional de las Comunidades Europeas», ICE, nim. 627-628, no-
viembre-diciembre, 1985, pag. 160.

15 RUIZ, G. (coordinador) y otros, «El futuro de la politica regional en la Espafia de las autono-
mias», Pensamiento Iberoamericano, nim. 10, julio-diciembre 1986, pags. 299-332.
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cién y seccién garantia, estimandose que es la primera la gue tiene un mayor
impacto regional (CEE, 1985), aunque los estudios recientes han revelado
ciertos efectos regionales de la seccién garantia (P. Romus, 1984), lo que se
pone claramente de manifiesto en determinadas partidas que se refieren a pro-
ductos muy localizados en regiones concretas, como es el caso del aceite de
oliva.

En el presupuesto de la Comunidad del afio 1987 se hace un resumen del
conjunto de créditos del FEOGA, Seccién «Orientaciény, en el que se incluyen
los siguientes capitulos (cuadro 1).

Cuadro 1

Resumen créditos FEOGA (Orientacién)
Presupuesto 1987 (ecus)

Créditos de Creditos de
compromiso pago

226.300.000 220.000.000
130.607.290 130.591.781
463.646.871 411.033.562

Capitulo

30. Proyecto de mejora de las estructuras agricolas..............
31. Acciones socio-estructurales de caracter general
32. Acciones en favor de las regiones desfavorecidas....
33. Acciones estructurales vinculadas a las organizaciones

COMUNES U MBTCAAD uimuiiicicniisstossiaimisisietsisssissiesmeeneseassenns 96.600.000 78.500.000
SUDLOLAL.............oovvivviveecssesesseeeeeeeeeeeeeeeers s 91 7.154.161 840.125.343
46. Acciones de mejora de las estructuras de la pesca........ 520.000 60.000.000
TOtal s, 917 .678.161 900.125.343

FUENTE: Presupuesto CEE, 1987, pag. 543.

En el cuadro 1 falta un capitulo, el 38, que bajo la denominacién «Gastos
relacionados con el sector agricola» forma también parte del FEOGA orienta-
cién. En este capitulo, con unos créditos de compromiso de 59.221.770 ecus
y créditos de pago por valor de 56.074.770 ecus, ambos para el afio 1987, se
encuadran, entre otras, las ayudas relativas a: controles en agricultura, red
comunitaria de informacién contable, investigacion en agricultura, y reestructu-
racion de los sistemas de encuestas agricolas.

Ademas, se incluye el capitulo 46 de acciones de mejora de las estructu-
ras de la pesca, que no pertenece al titulo 3, que es el del FEOGA orientacién,
sino que esta dentro del titulo 4 correspondiente a «Politica comuan de la pesca
y del mar». Sin embargo, no se consideran capitulos como el 45 y el 47 que
hacen referencia a acciones de mejora de las estructuras de la pesca, adapta-
cion y reorientacion de las capacidades, Y nuevas medidas estructurales para la
pesca y el mar, respectivamente, que en nuestra opinién, y vistas las partidas
que contiene, pueden tener impacto regional 16,

18 por ejemplo, partida 453 destinada a reestructuracion de la industria de transformacién de
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En cualquier caso, el cuadro 1 recoge la composicién del FEOGA orienta-
cion segtin el criterio de la Comision. En el cuadro 2 ofrecemos cuél ha sido su
evolucién durante los tres Gltimos afios.

Cuadro 2

Evolucion de los créditos FEOGA (orientacion)
Presupuestos de 1985, 86, 87 (millones de ecus)

Porcentaje
Ejecucién variacion de
Créd. 1987 Créd. 1986 1985 Créd. 1985-87
Capitulo (4] P C P (&) P c P

30. Proyecto de mejora de las estructuras

agricola 226,3 2200 3140 2025 3155 1782 -283 234
31. Acciones socio estructurales de ca-

racter general..
32. Acciones en favor de las regiones .

desfavorecida 463,6 4110 2537 3425 3448 3392 344 211
33. Acciones estructurales vinculadas a

las organizaciones comunes de mer-

1306 1306 103.0 1017 1023 1023 283 277

cado.... 96,6 78.5 91,3 77,3 91,1 71,6 6.0 9.6

Subtotal. ez 917,1 8401 7622 724,0 8537 6913 74 215
46. Acciones de mejora de las estructu-

raside la; pasca i isiininiigis, 0,5 60.0 171 471 65,8 295 -99.2 3.4

Total 917,6 900,1 7791 7711 9195 7208 -02 249

C = Compromiso.
P = Pagos

FUENTE: Elaborado a partir de los datos del Presupuesto CEE, 1987.

Cuadro 3

Evolucién de los créditos FEOGA
Presupuestos de 1985, 86, 87 {millones de ecus)

Porcentaje
variacion
Créd. 1985 Créd. 1986 Créd. 1987 1985-1987
FEOGA (Garantia) ........ 19.728,1 21.927.2 22.960,8 16,4
FEOGA (Orientacion)... 7208 7711 900,1 249
Total COMISION ..oviuessseersensesennsesininens 27.500,8 34.618.8 35.692,6 29,8
Total Presupuesto...........ccoveenee. 28.085,1 35.174.1 36.313.4 29,3

FUENTE: Elaborado a partir de los datos del Presupuesto CEE, 1987.

la sardina, partida 470 destinada a nuevas medidas estructurales, como son: renovaciéon y moderni-
zacién de la flota, acuicultura, pesca experimental, arrecifes artificales, equipamientos de los puertos
pesqueros, y otros.
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En el cuadro 3 se pone claramente de manifiesto cusl es la importancia
del FEOGA «Orientacién» como instrumento financiero estrictamente regional,
el 2,48 por 100 del presupuesto comunitario, mientras que el FEOGA «Garan-
tia» se eleva al 63,23 por 100 del total presupuestario.

Volviendo al cuadro 2 que es el que centra la politica regional del FEOGA,
vemos que el capitulo més importante es el 32, que se ocupa de las acciones
en favor de las regiones desfavorecidas, representando casi el 50 por 100 del
total a lo largo del periodo estudiado. Dentro de este capitulo se sitdan, entre
otras, las ayudas siguientes: agricultura de montafia y de determinadas zonas
desfavorecidas, mejora de la infraestructura en determinadas regiones medite-
rrneas '’, programa especifico de desarrollo de la agricultura en Portugal '8,

Finalmente y en cuanto a la evolucién del FEOGA «QOrientacién», observa-
mos como en el periodo estudiado, su porcentaje de aumento (24,9 por 100)
estd por debajo del incremento total del presupuesto comunitario (29,3 por
100).

Fondo Social Europeo

El Fondo Social Europeo se integra dentro del titulo seis del presupuesto
que se refiere a Créditos de Intervencion en Materia Social, del que es su capi-
tulo mas importante. Sus actuaciones se centran en dos tipos de acciones, las
generales y las especificas, siendo las primeras las que acaparan la casi totali-
dad de los créditos. Otros capitulo igualmente relacionados con la politica
social son los relativos a Gastos de Educacion, a la Formacion vy a la Politica de
la Juventud, asi como Gastos en Materia Social. También se incluyen los desti-
nados a Gastos Relativos a la Proteccién del Medio Ambiente y de los Consu-
midores, Gastos en el Sector Cultural y Fundacién Europea, y Ayuda a las
Poblaciones de la Comunidad victimas de Catéstrofes. Por Gltimo, forma parte
de este titulo la Contribucién a la CECA en concepto de Medidas Sociales Rela-
cionadas con la Reestructuracion de los Sectores del Carbén y del Acero, aun-
que en los presupuestos estudiados no consta asignacién de créditos.

El cuadro 4 nos muestra la estructura y evolucion de los créditos del
Fondo Social Europeo, cuyo impacto en la politica de desarrollo regional se
concreta en los capitulos 60, 61 y 65; en este caso, y a efectos cuantitativos,
Unicamente tienen significacién los dos primeros, ya que los Fondos CECA no
tienen asignada cantidad alguna.

Concretamente en el presupuesto de 1987 se habla de que en las regiones agricolas desfa-
vorecidas de Italia y del sur de Francia, asi como en la totalidad del Mezzogiorno, existen numerosos
pueblos y explotaciones aisladas que todavia no estdn conectadas a la red eléctrica ni tienen agua
potable.

8 Engl presupuesto de 1987.
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La acciones generales del Fondo Social representan la partida mas impor-
tante del titulo seis con un 91,5 por 100 del total de los créditos de pago en el
afo 1987. El resto de capitulos carecen de significacién, si bien el que le sigue
en importancia es el Fondo Social de acciones especificas con un 3,1 por 100,
lo que hace que entre ambos acaparen las casi totalidad de los créditos del
mencionado titulo.

El empleo de los créditos de las acciones generales del Fondo Social se
establece de la forma siguiente: el 84 por 100 de los créditos de pago del pre-
supuesto de 1987 se distribuye en dos partidas, una destinada a «acciones en
favor de los menores de veinticinco afios», en particular de aquellos cuyas
posibilidades de encontrar empleo sean especialmente reducidas, sobre todo
como consecuencia de la falta de formacion profesional o de la inadecuacion
de la misma, asi como de los que lleven parados mucho tiempo 9, y otra desti-
nada a «acciones en favor de las personas mayores de veinticinco afios» gque
pertenezcan a una de las categorias siguientes:

— Personas en paro, amenazadas de paro o subempleados, Y, en particu-
lar, las que lleven en paro mucho tiempo.

— Mujeres que deseen reanudar una actividad profesional.

— Minusvélidos que puedan participar en el mercado de empleo.

— Trabajadores migrantes que cambien o hayan cambiado su lugar de
residencia dentro de la Comunidad o hayan trasladado su lugar de residencia
en la Comunidad para ejercer una actividad profesional, asi como los miembros
de su familia.

— Personas empleadas, en particular, en pequefias y medianas empresas
a los que sea preciso proporcionar una nueva cualificacion para la introduccion
de nuevas tecnologias o la mejora de las técnicas de gestion de dichas em-
presas.

— Personas destinadas a ejercer actividades de formacién de expertos en
orientacion profesional o en colocacién, o de agentes de desarrollo 2°.

Otras partidas menos importantes son las relacionadas con «acciones en
favor de los trabajadores migrantes que regresan a su pais», sin fondos en el
presupuesto estudiado, y «financiacién de acciones emprendidas antes del
ejercicio de 1984» que con un 16 por 100 completan el total de las acciones
generales del Fondo Social.

En cuanto a las acciones especificas del Fondo Social sélo figura una par-

9 El crédito del afio 1987 se destind a cubrir la financiacién en favor del empleo en Grecia, en
las Comunidades auténomas de Andalucia, Canarias, Castilla-Ledn, Castilla-La Mancha, Extremadura,
Galicia, Murcia, las ciudades de Ceuta y Melilla, en los departamentos franceses de ultramar, en
Irlanda, en el Mezzogiorno, en Portugal y en Irlanda del Norte.

0 Esta partida de acciones para mayores de veinticinco afios, siempre en el presupuesto de
1987, se destiné a los mismos paises y regiones contenidas en la nota de pie de pagina nimero

19,
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tida en el presupuesto de 1987, destinada a favorecer la ejecucion de proyec-
tos que tengan caracter innovador, o a examinar la eficacia de los proyectos
para los que se conceda la contribucién del Fondo Social Europeo y facilitar un
intercambio de experiencias.

Dentro del capitulo 63 relativo a los gastos en educacion, formacion y
politica de la juventud, se encuentran las ayudas destinadas a la orientacion y
formacién profesional (20 por 100 del total del capitulo 63) y al Centro Euro-
peo para el Desarrollo de la Formacion Profesional (CEDEFOP) (15 por 100).

La partida mas importante del capitulo 64 relacionado con los gatos en
materia social en el presupuesto de 1987, es la de accion de lucha contra la
pobreza (21,3 por 100 del total del capitulo 64).

En el capitulo del medio ambiente, hay un articulo, el 665, especialmente
dedicado a «acciones directas en las regiones especialmante amenazadas» (1,6
por 100 del total del capitulo), cuyo objetivo es elaborar un conjunto de inter-
venciones coherentes en el &mbito del medio ambiente de la cuenca medite-
rrnea, capaces de crear condiciones favorables para un desarrollo armonioso
de las actividades socioeconémicas en la region.

El total del Fondo Social Europeo en el afio 1987 representé un 7 por
100 del presupuesto comunitario, mientras que el FEOGA «Orientacion» no
llegaba al dos y medio por ciento (2,48 por 100). En cualquier caso, la suma
de ambos instrumentos no alcanza el 7,5 por 100.

Finalmente, conviene resaltar la evolucién creciente del Fondo Social, ya
que en los tres afios estudiados experimenté un aumento del 80 por 100,
mientras que el total del presupuesto lo hacia en un 29,3 por 100.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

Est4 considerado como el principal instrumento de la politica regional de
la CEE?', en el presupuesto comunitario el FEDER se encuentra dentro del
titulo 5 de Créditos de Intervencién en el ambito del Desarrollo Regional y en
el de los Transportes, concretamente lo constituyen los capitulos 50 (FEDER
Intervenciones) y 51 (FEDER Acciones Comunitarias Especificas). Y aunque
estos dos capitulos son los mas importantes, cuantitativamente hablando, de
todo el titulo 5, también hay otros, como el 54, que se denomina otras inter-
venciones de caracter regional, que tienen un indudable impacto en la politica
de desarrollo.

En el cuadro 5 podemos observar la evolucién del FEDER a través de los
presupuestos de 1985, 1986 y 1987. Como se ve es el capitulo mas impaor-
tante del titulo 5, del que no hemos recogido su capitulo 57 dedicado a la par-
ticipacién de la Comunidad Econémica Europea en el plan quinquenal de

21 puesto de manifiesto tanto en su reglamento como en el Acta Unica {art. 130C).
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desarrollo econdmico y social de Grecia, por carecer de créditos o de informa-
cion sobre los mismos en el documento presupuestario.

En el afio 1985 la ejecucién presupuestaria de los pagos del FEDER
representé el 97 por 100 del total del titulo 5, mientras que en 1987 ese por-
centaje se situd en el 91,2. La variacion porcentual del total de los créditos de
pago del FEDER en el periodo estudiado fue del 53,8, porcentaje superior a la
evolucién experimentada por el presupuesto comunitario gue, como ya hemos
visto, se concreté en el 29,3 por 100.

Con todo, las cifras mas representativas son las que nos indican la impor-
tancia relativa del instrumento financiero con respecto al total presupuestario;
de esta manera, en los tres afios considerados, los porcentajes de los créditos
de pago del FEDER en relacién al presupuesto total han sido: afio 1985 (5.8
por 100), afio 1986 (6,7 por 100), afio 1987 (6.9 por 100). Como se puede
ver la importancia del FEDER como principal instrumento financiero para el
desarrollo regional, no viene acompafiada de una participacion igualmente im-
portante en el presupuesto de la Comunidad, ya que, incluso, se sitda por
debajo del Fondo Social Europeo que en el afio 1987 representd el 7 por 100
de dicho presupuesto. No obstante, habria que sefialar las disparidades que
existen entre las cifras contenidas en el presupuesto del afio 1987 y las ofreci-
das en el «FEDER XI Informe anual» 22, disparidades que se deducen del cua-
dro 6.

Cuadro 6

Dotacién del FEDER de 1975 a 1985
(millones de ecus)

Créditos compromiso

% del

Acciones Aumento Presupuesto
Afio Intervenciones especificas Total anual (%) Comunitario
1975 - — 2576 — 4,8
1976 it -_ 3943 531 5.6
1977 — —_ 3785 -4,0 4,9
1978 - - 5810 53,5 4,6
1979 900,0 45,0 945,0 62,7 6,1
1980 1.106.,8 58,2 1.105,0 23,3 6,7
1981 1.463,0 TT:.0 1.540,0 32,2 7.3
1982 1.669,0 90,56 1.7569,5 14,3 7.6
1983 1.909,6 100,5 2.010,0 14,2 7.6
1984 2.025,0 1150 2.140,0 6,5 7.3
1985 2.174,9 115,0 2.289,9 7.0 7.5

FUENTE: FEDER X! Informe anual (1985), 1987, pag. 9.

22 EEDER X! Informe anual (1985), Luxemburgo, Comisién, 1987, pég. 9.
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Las diferencias que se aprecian se refieren a las cifras del afio 1985, asi,
vemos que mientras que los créditos de compromiso en intervenciones en el
Xl Informe anual son de 2.174,9 millones de ecus, en el presupuesto se ele-
van a 2.457.4, e igual ocurre con las acciones especificas, pero esta vez a
favor del Informe, en el que se contabilizan 115 millones de ecus frente a los
37.8 del documento presupuestario. Sin embargo, en el comentario que hace
el Informe sobre los créditos de pago si coincide con la cifra que figura en el
presupuesto y que se eleva a 1.590,8 millones de ecus.

La explicacién de todo esto nos la ofrece el XI Informe?® en el que se
pone de manifiesto que la diferencia entre los importes realmente comprometi-
dos —2.457 millones de ecus— y la dotacién presupuestaria —2.175 millo-
nes de ecus— se explica por operaciones de liberacion y fluctuaciones de los
tipos del ecus.

Otra diferencia se observa en el porcentaje que representa el FEDER del
presupuesto comunitario, en el X| Informe y para el afio 1985 es del 7,5 por
100, mientras que a tenor de las cifras del cuadro 6, y atin considerando los
2.290 millones de ecus del cuadro 7, el porcentaje se situaria en el 8,15. De
todas formas, la diferencia no es muy acusada.

En el cuadro 7 se ofrece la evolucién de los créditos de los principales ins-
trumentos financieros a través de los presupuestos de los tltimos afios. Las
cifras varian segln se consideren los créditos de compromiso o los créditos de
pago. En cualquier caso, el porcentaje de participacién del conjunto de instru-
mentos financieros sobre el presupuesto total no supera el 20 por 100 (por-
centaje alcanzado por los créditos de compromiso en el afiao 1985), siendo su
valor mas bajo 13,45 por 100 (créditos de pago en 1985). En los dos dltimos
afios estas cifras en su conjunto tienen unos niveles muy semejantes, osci-
lando alrededor del 17,5 por 100.

Durante los tres afios estudiados el FEDER se revela como el instrumento
mas importante, si bien es superado por el Fondo Social Europeo con los cré-
ditos de pagos de los afios 1986 y 1987. Los créditos de compromiso del
FEDER se mantienen en torno al 9 por 100 sobre el total presupuestario mien-
tras que los pagos se estabilizan préximos al 7 por 100 desde el afio 1986.

Las cifras mas bajas son las del FEOGA «Orientacién», con niveles de par-
ticipacién de aproximadamente el 2,5 por 100, que contrastan, como vimos
antes, con las del FEOGA «Garantia» que es el capitulo mas importante, con
diferencia, del presupuesto comunitario.

Nuevo Instrumento Comunitario (NIC)

Aunque las operaciones del Nuevo Instrumento Comunitario no implican,

23 X! Informe anual (1985), 1987, pég. 10.
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en principio, ninguna carga financiera para el presupuesto de las Comunidades
Europeas, el presupuesto de 1987 en su seccién I, parte B, anexo Il, ofrece
las operaciones de empréstitos y préstamos, entre los que se encuentran los
relativos al NIC.

Cuadro 8

Operaciones de empréstitos y préstamos en capital del NIC I, NIC 1 y NIC 11124
{millones de ecus)

Reembolsos

Importe Pendiente al
NIC inicial 25 1985 1986 1987  31-12-1987
Empréstitos ..., 5.047,4 87.9 167.9 265,7 4.535,9
Préstamos....... 4.183.8 90,4 159,3 280,0 3.654,1

FUENTE: Elaborado a partir de los datos del presupuesto CEE, 1987,

Los 5.047,4 millones de ecus se refieren a empréstitos contraidos por la
Comisién durante el periodo 1979-1985, la duracién minima es de cuatro
afos (en 1984 un empréstito de 41,84 millones de ecus), pero la media se
sitlia por encima de los diez afios; los afios de carencia oscilan mucho y van de
uno a diecinueve, siendo lo normal que supere los cinco. En cuanto al tipo de
interés se mueve en una banda situada entre el 5,50 y el 17,0 por 100, dén-
dose las cifras mas altas en los primeros afios (1979, 1980, 1981).

Los 4.183,8 millones de ecus de préstamos concedidos por el NIC (I, Il y
Il) durante el periodo 1979-1985, se desglosan en cantidades cuya duracion
varia desde los cinco a los veinticinco afios, siendo ambas cifras la excepcion,
pues lo normal es que sean a diez afios. El tiempo de carencia oscila entre cero
y dieciocho afios, aunque la ténica general es de uno a dos afios. El tipo de
interés (de partida) presenta grandes diferencias que van desde el 6 por 100
(uno o dos casos aislados) al 17,98 por 100 (dos o tres), aunque lo normal es
que se mueva en una banda comprendida entre el 9 y el 12 por 100.

Hay una gran cantidad de préstamos que tienen bonificaciones de intere-
ses de tres puntos dentro del cuadro del Sistema Monetario Europeo (SME).

24 Decisién 78/870/CEE del Consejo, de 16 de octubre de 1978, por la que se faculta a la
Comisién para contraer empréstitos, por un importe que no puede exceder del equivalente a 1.000
millones de ecus de capital (NIC 1).

Decisién 82/169/CEE del Consejo, de 15 de marzo de 1982, por la que se faculta a la Comi-
sién para contraer empréstitos, por un importe que no puede exceder del equivalente a 1.000 millo-
nes de ecus de capital (NIC II).

Decisién 82,/200/CEE del Consejo, de 19 de abril de 1983, por la que se faculta a la Comisién
paraz%ontraer empréstitos, por un importe de 3.000 millones de ecus (NIC Il).

Al tipo de 31 de diciembre de 1985,
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Cuadro 9

Operaciones de empréstitos y préstamos en intereses del NIC |, NIC 1l y NIC 1l
{millones de ecus)

Intereses Intereses Intereses
NIC 1985 1986 1987
EMPIESTILOS «.eenceussusressmsmssenssosssmssssssssssssemessnssssnass 4238 496,8 479,0
Préstamos.......oveeee . 3841 3932 411,9
Diferencia 39,7 103.,6 671

FUENTE: Elaborado a partir de los datos del presupuesto CEE, 1987.

Por (ltimo, el cuadro 9 nos muestra las operaciones de préstamos y em-
préstitos del NIC en funcién de los intereses. Como se puede apreciar, la dife-
rencia entre ambos indica que en los afios estudiados la Comunidad soporta
un coste adicional por dicho concepto igual a la mencionada diferencia.
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