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Desarrollo local en el sur de Europa:
Hacia una nueva mitologia (*) (**)

Costis Hadjimichalis y Nicos Papamichos

1. INTRODUCCION

Durante los afios setenta y ochenta, el cambio de papel de las economias
meridionales europeas (frente al norte de Europa, Medio Oriente y paises del
Magreb) se produjo, entre otros factores, por el declive experimentado por los
viejos centros y regiones industrializadas. Paralelamente, se redujeron los flujos
migratorios y florecieron nuevas actividades productivas en areas no urbanas en
sentido estricto, lejos de las grandes ciudades. Este tipo de descentralizacién
productiva junto al importante papel desempefado por las PYME's ha sido el
principal elemento en la configuracion de la nueva geografia del crecimiento y de
areas marginales, y de la nueva organizacion espacial del poder.

Lainterpretacion al uso de estas caracteristicas hasta los afios setenta era la
de “atraso” y "subdesarrollo” (Seers et al., 1979). Analisis mas recientes de las
modificaciones producidas en la division internacional del trabajo y del cambio del
sistema de produccion en cadena a sistemas flexibles, han calificado aquellas
caracteristicas como “fordismo periférico” (Lipietz, 1987), o también como el
ascenso de nuevas regiones industriales innovadoras, tal como se ha producido
en el centro-noroeste italiano, conocida como la “tercera ftalia” (para Portugal
Cooke y Pires, 1985, para Espafia, Costa Campi, 1988). Por Ultimo, desde
mediados los afios ochenta, la combinacion de las teorias del “desarrolio desde
abajo” junto a algunas experiencias exitosas de desarrollo local, han extendido la

() Una primera version de este trabajo fue presentada en el Seminario sobre "Tecnologia,
Innovacion y Desarrollo Local", en Junio de 1989 en Viena. Agradecemos a los participantes sus
comentarios y especialmente a Dina Vaion, Joao Ferrao, Enzo Mingione, Andrew Sayer, Ray Hudson y
Ash Amin, que nos los hicieron llegar por escrito. Ninguno de ellos es responsable del resultado final.

(**) Traduccion de Rogelio Velasco.
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creencia de que la promocion de politicas alternativas de desarrollo endégeno
apoyadas en PYME's, podria estimular las potencialidades de crecimiento por
toda la Europa Meridional, como en el caso de la “tercera italia”, dando fin al largo
periodo de desigualdades sociales y territoriales. (OCDE, 1983; Piore y Sabel,
1983; Stohr, 1986; Vazquez Barquero, 1986; Pepelasis, 1987).

De estaforma, “desarrollo local”se convirtio en la nueva expresion cautivadora:
una nueva teoria del desarrollo durante un periodo de grandes dificultades
financieras de la Administracion Central. Pero como ha ocurrido en el pasado con
otras expresiones de moda, se han repetido los viejos errores o creado nuevas
confusiones, en los que cada cual depositaba sus propias esperanzas e
incertidumbres. En particular, mientras a nivel de la politica econémica se eludian
viejos errores del pasado, se eraincapaz de entender las caracteristicas peculiares
de las experiencias con éxito que no podian ser trasplantadas mecanicamente a
otros lugares. Es en este sentido en el que una nueva ‘mitologia” tiende a
establecerse, con una fuerte dosis de optimismo sobre el futuro de la produccién
descentralizada, de las posiblidades de desarrolio endégeno y de la especializacion
flexible. Desde nuestro punto de vista, esta vision se fundamenta en una
comprension extremadamente simplistay erronea de las transformaciones sociales
y territoriales (véase también Amin y Robins, de préxima publicacién).

Este trabajo tiene un ftriple propésito. En primer lugar, estudiar ciertas
caracteristicas particulares del desarrollo local en el sur de Europa y discutir si
algunos de los casos que han tenido éxito pueden servir de ejemplo en otros
lugares. En segundo lugar, formular una interpretacion alternativa de las
caracteristicas del desarrollo local, basados en los seis principales resultados
observados. Y, en tercer lugar, discutir las implicaciones politicas del desarrollo
local, prestando una atencion especial a los microfundamentos del desarrollo
desigual y a las condiciones particulares de reproduccion de las relaciones de
explotacion.

2.- CAMBIOS ACTUALES EN LA DIVISION ESPACIAL DEL TRABA-
JO Y EN LAS POLITICAS DE DESARROLLO.

Probablemente, el cambio mas importante ocurrido desde mediados de los
setenta hasta la actualidad, haya sido la puesta en duda de la tradicional distincion
entre nicleos industriales présperos y regiones periféricas agricolas y estancadas.
Durante muchos anos, los especialistas en el desarrollo de la Europa meridional
han seguido esta explicacion, influidos principalmente por el modelo italiano, y ha
servido como ejemplo para casos determinados en Espafa (Mufioz et al., 1979;
Bruruaga, 1983), Portugal (Holland, 1979; de Oliveira, 1983) y, en menar medida,
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para Grecia (Evangelinides, 1979). Estas ideas y hechos resultantes, han creado
los siguientes estereotipos: los habitantes en el sur de Europa tienen una fuerte
predileccion por el ocio y muy escasa para el trabajo; la escasa modernizacion no
permite la aplicacion de planes de produccion racionales; los bajos niveles de
renta se deben, en gran medida, a la baja capacidad de ahorro y de adaptacién a
las nuevas técnicas y a las demandas del mercado; vy, finalmente, que estas
carencias, especialmente la dicotomia entre areas urbanas y rurales, sélo podian
ser superadas a través de politicas innovadoras (OCDE, 1979).

De hecho, la politica regional que han llevado a cabo distintos organismos
gubernamentales, se han fundado en estos principios y en un esquema de
crecimiento geograficorelativamente estandar basado,en determinadas regiones,
enladicotomia norte-sur/urbano-rural. De esta forma, el “crecimiento” se asociaba
en Italia a las regiones del norte (excepto Valle dAosta, Trentino y Friuli-Venecia);
en Espafa, a las regiones del norte (incluyendo Madrid y excluyendo Galicia),
mientras que en Portugal se asociaba a los grandes nlcleos costeros como
Oporto y el Gran Lisboa y en Grecia a Atenas, Saldnica, Patras y Volos. No fue
casual, por tanto, el que las politicas de desarrollo regional en los afios setenta se
llevaran a cabo con una fuerte intervencién del Estado en las areas rurales
atrasadas a traves de la industrializacion forzada, materializada en polos de
desarrollo, modernizacion y mecanizacion de la agricultura y grandes proyectos
turisticos (Hudson y Lewis, 1984).

A partir de la segunda mitad de la década de los setenta, las diferencias entre
rural-urbano, norte-sur, desarrollo-subdesarrolioy estrategias de politica regional
como los polos de desarrollo, comenzaron a ser notablemente problematicas,
confusas y poco eficaces, tanto para explicar las desigualdades en el desarrollo
regional como para servir de guia a la intervencion del Estado en las regiones del
mediodia. Desde un punto de vista tedrico, se tendié a utilizar explicaciones duales
y que obedecian aunasola causa, para procesos que contenian aspectos sociales
y espaciales muy complejos. Desde un punto de vista empirico, no se entendian
las manifestaciones de un nuevo tipo de dinamismo semiurbano y rural, que habia
sido considerado poco probable una década antes (Bagnasco, 1977; Paci: 1982:
Lewis y Williams, 1987). El desarrolio capitalista no empezé a florecer alrededor
de los polos de desarrollo como un efecto planeado, sino que lo hizo
espontaneamente en aquellas regiones y localidades cuyos resultados econémicos,
division del trabajo y grado de intervencién del Estado se encontraban en un “nivel
intermedio”, entre los viejos centros industriales y las regiones tradicionalmente
agrarias. El modelo llegé a estar claramente asentado en ltalia a principios de los
setenta, en Espana a mediados de esa década y en Portugal y Grecia a finales de
aguella o principios de los ochenta. En determinadas regiones se ha invertido el
declive del crecimiento demografico, como consecuencia de una débil o nulatasa
de emigracion y de un incremento de los emigrantes que retornaban a la zona de
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origen (King, 1986). Las actividades economicas empezaron a crecer con empresas
agricolas de estructura familiar mas diversificadas y orientadas al mercado, asi
como con el boom inmobiliario. En el desarrollo de este proceso, ha jugado un
papel clave ladifusion de PYME s por determinadas areas rurales, y las actividades
ligadas al turismo en zonas costeras y en algunas islas.

Los elementos que se han considerado para explicar este proceso de
transformacion rural y descentralizacion productiva, van desde factores de expulsion
tales como la escasez de espacio y los problemas de congestidn de trafico en las
grandes areas urbanas, hasta factores de atraccion como la existencia de
materias primas, buena accesibilidad, calidad del medio ambiente y beneficios
fiscales. Para explicar dicho desplazamiento se ha puesto especialmente el
énfasis enfactores “locales”y ligados al medio ambiente, como fue estudiado para
el caso inglés por Keeble (1980) y para Europa central por Keeble et al. (1983).

Un punto de vista alternativo ha sido desarrollado a través del analisis de los
siguientes fenémenos: la expansion actual de empresas manufactureras de
pequena escala fuera de las dreas metropolitanas (Bagnasco, 1977; Fua, 1983;
Hudson y Lewis, 1984)"; la transformacion de la agricultura (Garcia Ramén, 1986:
Hadjimichalis, 1987; Mattoura y Mingone, 1989) y en el papel de los servicios,
especialmente delturismo (Garcia Herrera, 1987; Wiliams y Shaw, 1988; Leondidou,
1988). Entodo caso, la difusién del crecimiento econémico en areas diferentes de
los tradicionales centros urbanos e industriales, no debe exagerarse; la mayor
parte de las actividades siguien localizadas en los grandes centros industriales y
hacia estos se dirige la inversion de las multinacionales, como, por ejemplo, la
inversion japonesa en el area de Barcelona y la de bancos arabes en Atenas. Sin
embargo, la evidencia empirica muestra que en el periodo 1972-83 las areas
tradicionalmente industriales fueron perdiendo importancia en términos de empleo
y dinamismo en favor de las llamadas areas intermediarias (ver cuadros 1,2, 3y
4 y Arcangeli et al., 1981; Garafoli, 1983 y Ferrao, 1985)>. En estas areas, la
composicion sectorialy geograficadeltejido productivo es mas flexible y diversificado
que el de las areas tradicionales o el de las zonas marginales de montafa: la
dotacién relativa de infraestructuras y comunicaciones, los incentivos a lainversion,

! En 1978, las empresas industriales que empleaban a menos de 100 trabajadores, representaban

el 99,4% del total de empresas en Grecia, y el 93% en Espafa. En 1985 las cifras eran practicamente
iguales, conun 98,3% en Greciay un 92,5% en Espafia. Similares tendencias se dan en los casos italiano
y portugués.

2 Para la clasificacion de las regiones griegas como “desarrofladas’, intermedias o marginales,
hemos calculado, para el periodo 1981-5, la suma para cada provincia de las siguientes variables: 1. Indice
del producto regional bruto per capita; 2. Indice de renta per cépita; 3- Tasa anual de crecimiento del
producto regional bruto; 4. Incremento neto de pablacién; 5. Indice de la productividad del trabajo en la
agricultura; 6. Plazas turisticas por 1.000 habitantes para 1984 y 7. Tasa de actividad femenina para 1983.
Puede verse en, Hadjimichalis y Vaiou, 1987.
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Cuadro 11

Distribucion del empleo industrial por Comunidades Autéonomas Espana, 1.973-1.983.

Distribucion del empleo industrial

(%)

% Cambio

Comunidad Auténoma 1973 1981 1983 1973-83 1981-83
Andalucia 9.7 9.0 8.9 -2.6 -3.1
Aragon 3.5 3.6 3.8 -1.4 -0.1
Asturias 3.6 3.8 3.8 -1.5 -2.3
Baleares 1.4 1.3 1.3 -2.2 +0.3
Canarias 1.4 1.3 1.4 -2.2 -0.3
Cantabria 1.6 1.7 1.6 -1.8 -4.3
Castilla-La Mancha 3.0 3.1 3.1 -1.5 -1.5
Castilla Leon 5.1 5.7 5.8 -0.7 -1.4
Catalufia 26.2 250 24.6 2.4 -3.3
Extremadura 1.2 1.1 1.0 -3.3 -4.9
Galicia 49 5.4 5.4 -1.1 -2.3
Madrid 1.7 12,0 12.5 -1.4 -0.7
Murcia 2.1 2.1 2.1 -1.9 -3.6
Navarra 1.9 2.0 2.0 -1.5 -3.5
Pais Vasco 10.9 9.7 9.2 -2.8 -4.7
La Rioja 0.9 1.0 1.0 -1.3 -0.5
Valencia 11.4 12.4 12.5 -1.1 -2.0
Espaiia 100 100 100 -1.9 -2.5

Fuente: Instituto del Terrotorio y Urbanismo (1.987)

% de trabajadores
empleados en
empresas de <

de 100 trabajadores

549
58.4
36.8
86.4
67.9
337
73.7
48.1
55.9
82.3
57.8
483
61.3
459
43.2
66.3
71.1

55.6
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Cuadro IV
Distribucion del empleo industrial por regiones, Italia, 1971-81
Regidn 1971 1981 Cambio % % empleos en
empresas,
<100, 1981
Piemonte 14.0 12.0 -2.3 41.2
Valle d”Aosta 0.2 0.2 +1.3 40.4
Lombardia 28.5 25.8 +3.5 53.5
Trentino-Alto Adige 1.5 1.5 +15.2 61.2
Veneto 9.4 10.5 +27.3 61.0
Friuli-Venezia- Giulia 2.7 2. +9.6 54.0
Liguria 3.0 2.6 -4.7 41.1
Emilia Romagna 8.8 9.7 +26.6 58.0
Toscana 8.2 8.1 +13.8 63.3
Umbria 1.4 1.6 +27.2 56.5
Marche 2.6 34 +51.8 68.8
Lazio 4.7 5.3 +28.6 48.1
Abruzzi 1.4 1.8 +32.3 58.9
Molise 0.2 04 +40.4 60.8
Campania 4.3 4.8 +25.8 48.4
Puglia 33 3.7 +31.1 53.8
Basilicata 0.5 0.6 +38.8 58.2
Calabria 0.9 1.0 +20.9 66.2
Sicilia 3.0 3.0 +15.2 54.5
Sardegria 1.4 1.4 +20.2 54.3
ITALY 100 100 +14.4 54.2

Fuente: Paci (1982)
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la existencia de tierras de regadio, y de playas y lugares monumentales, junto a
la ausencia de restricciones legales para el uso del suelo, ha permitido la
coexistencia de PYME's, servicios turisticos y produccion agricola intensiva. De
esta forma, utilizando eficientemente los recursos domésticos, algunas empresas
locales han sido capaces de funcionar en un periodo de recesion y crisis que ha
asestado un golpe especialmente duro a las viejas regiones industriales.

Desde mediados de la década de los ochenta, la investigacién empirica sobre
el fenémeno del desarrollo local, junto a las teorias del desarrollo “desde abajo”o
auténomo hicieron su aparicion con la pretensién de dictar normas para las
politicas. De acuerdo con estos puntos de vista, mientras que en el pasado el
desarrollo local habia tenido lugar de forma espontanea, ahora podia ser disefiado
para implementar una politica “desde abajo” (OCDE, 1983; Musto, 1985 y Stohr,
1986). Este objetivo ha gozado de un importante apoyo en Espafia (Vazquez
Barquero, 1986 e Instituto del Territorio y Urbanismo, 1987), en Grecia (EETAA,
1986) y en Italia (Garofoli, 1988). También ha atraido el interés y ha recibido el
apoyo de varios programas de la CEE: Fondo Social (programas de formacién de
asesores en planificacion del desarrollo local) y programa SRINT (ayuda a las
PYME’s para mejora de la tecnologia). Si bien es cierto que la Comunidad sigue
promoviendo el desarrollo regional, cada vez presta mas atencion y apoyo a
pequenas inicitativas locales de desarrollo, sin que estas tengan que ser
aprobadas por comités a nivel nacional o regional.

Como ha ocurrido con anterioridad en el pasado con otras ideas novedosas,
elconceptode "desarrolio local”se hadifundido rapidamente entre los tecndcratas,
los politicos y las autoridades locales como una especie de nueva doctrina del
desarrollo. En todo caso, el énfasis se ha puesto de nuevo en la industrializacion,
que se instrumenta ahora a través de las PYMEs en areas rurales o ciudades de
pequefia o medianadimension. Lo que se afirma, es que siestas zonas aprovechan
los recursos humanos y materiales de que disponen, y son adecuadamente
dirigidos, se desarrollaran siguiendo una pauta distinta de las que tomaren los
polos de desarrollo a través de los grandes proyectos industriales. En este
ambiente de euforia creciente, existe poco interés por conocer el significado real
deltérmino "focal”o por determinar qué grado de autonomia puede tener un sector
industrial dentro de un marco competitivo como el comunitario. Por el contrario,
parece existir un consenso sobre la “maldad” de los elementos exogenos
(principalmente las inversiones de capital externas y la intervencion del Estado)
que se han mostrado incapaces de movilizar los recursos regionales, mientras
que los elementos endégenos estan reemplazandolos ahora con éxito.

Una referencia basica de estas politicas a nivel local, es la “ercera ltalia”, que
cuenta con PYME's innovadoras y una densa red de cooperacién entre ellas. En
el proximo apartado, trataremos de analizar hasta que punto se han idealizado las
experiencias con éxito de regiones como la “tercera ltalia'y en qué casos puede
utilizarse como alternativa.
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3.- “LATERCERA ITALIA"COMO MODELO: FALSAS ESPERAN-
ZAS Y DURAS REALIDADES.

Estaola de industrializacién en las areas no metropolitanas del sur de Europa,
ha sido estudiada con detalle, en primer lugar, en ltalia, en donde sociélogos,
geografos e historiadores han iniciado dos lineas principales de investigacion.

La primera se ha asociado con la introduccion del término “tercera ltalia”en
ellibro seminalde A. Bagnasco Tre /talie (1977), en donde se pone en tela de juicio
la clasica diferenciacion Norte-Sur. No fue en el viejo nicleo industrial del norte ni
en los polos de desarrollo del sur que contaban con subsidios estatales, enlos que
se produjo el crecimiento industrial durante los setenta, sino en las areas rurales
de Trentino-Alto Adige en el noroeste y del Lazio y Marche en el centro (véase
también, Paci, 1982 y Fua, 1983). La investigacion en este area -conocida como
modelo NEC- subraya la continuidad, en sus principales rasgos, de las relaciones
sociales y econdmicas tipicas de las zonas rurales con la nueva industrializacion
a través de PYME’s, continuidad que se explica no sélo por la importancia
otorgada porla Democracia Cristiana y el Partido Comunista Italiano a las politicas
concretas de desarrollo local.

La segunda linea de investigacién se inicia a mediados de los setenta a
proposito del debate sobre el concepto de “fabrica diffusa” (Mangaghi y Perelli,
1978y Garofoli, 1983). La industrializacién difusa consiste, fundamentalmente, en
la division de las tareas productivas y en la subcontratacién con pequefias
empresas o trabajadores individuales (mayoritariamente femeninas), de partes
del proceso productivo que previamente ha sido organizado bajo una direccion
Unica. Actualmente se encuentra bien documentada, para esa parte de ltalia, esa
forma de organizacién integral de la produccion, para sectores tan diversos como
textil, cuero y juguetes o empresas de ingenieria o del sector de plasticos, por citar
so6lo unos pocos. El caso de Benneton, como ejemplo de disefio de moda
fabricado en masa, es significativo: combina el control del producto bajo tecnologia
avanzada con métodos de produccidn trabajo-intensivos muy elevados,
produciendo articulos de alta calidad con bajos costes de los inputs (Nardin, 1987).

Mientras que los analistas italianos explican el dinamismo de la Tercera ltalia
através de multiples factores, la creciente literatura extrajerareduce con frecuencia
esta complejidad considerando sélo unas pocas variables, principalmente las
PYME's, latecnologiay lainnovacién. Los errores de interpretacion mas frecuentes
son los cuatro que a continuacion detallamos.

1.— La Tercera ltalia no puede ser utilizada como el inico modelo explicativo
de la dinamica capitalista de otras regiones del sur de Europa, como, por ejemplo,
hacen Cooke y Pires (1985), Lewis y Williams (1987), Costa Campi (1988) y
Leondidou (1989). El dinamismo de la Tercera ltalia se explica por factores
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histdricos, politicos y espaciales dificiles de encontrar en otros lugares, incluyendo
ofras regiones italianas (Mingione, 1985). Por otra parte,caracteristicas como
generacion de empleo en diversos sectores, redes de PYME s, industrializacion
difusay agricultura a tiempo parcial, que son puestos de relieve en el modelo NEC,
existen en muchas regiones: centro-norte de Portugal, Valencia, Catalufia, Madrid
y Pais Vasco; Mezzogiorno Italiano; y en Macedonia, Thraki e islas turisticas.

Sin embargo, estas areas no tienen ni la tradicion industrial y empresarial, ni
el apoyo financiero y politico para abril nuevos mercados, de que goza la Tercera
ltalia. Son simples “imitadoras”, mientras que la Tercera ltaliagenerainnovaciones
como consecuencia no sélo del aprovechamiento de condiciones especificas de
trabajo, ayudas fiscales y crediticias. Estas observaciones son incluso aplicables
dentro de la misma Tercera ltalia: mientras se destaca la experiencia de pequefias
empresas de ingenieria con estructuras innovadoras en Emilia-Romagna o de
textil de alta calidad en Toscana (Sabel, 1986), se ocultan otros casos del sector
del calzado, textil o muebles en Veneto, Marche y Abruzzi, que sobreviven gracias
a la artesania y a la explotacion del trabajo familiar (Amin, 1989).

2.— El éxito de la Tercera ltalia no puede ser analizado sélo a través de su
estructura industrial innovadora (utilizando el concepto marshalliano de “distrito
industrial’), sin tomar en consideracion la rica herencia agricola y la actual
importancia de la agricultura familiar y de las cooperativas. Esta importante
observacion es con frecuencia omitida por los especialistas extranjeros , que
tunicamente consideran su flexibilidad industrial. Sin embargo, nunca podria
haberse dado en el area esa abundancia de PYME's si no fuera por la existencia
de unas formas peculiares de tenencia de la tierra que suministran suelo para
llevaracaboinversiones, infraestructuray mano de obra formada y semiauténoma,
como la mezzandria® y la aparceria (en vias de extincién en la actualidad).
Ademas, como ha afirmado Pugliese (1982), algunas de las politicas llevadas a
cabo durante el fascismo para aislar al proletariado rural del triangulo Milan-Turin-
Genova de la autentica ltalia rural, favorecieron estabilidad a las regiones de la
Tercera Italia.

Quizas, el factor crucial que caracteriza a estas regiones, normalmente
ignorado, sea la relativa estabilidad de sus sociedades después de 1959. Estas
areas no han padecido flujos migratorios en uno u otro sentido durante las tres
decadas siguientes (en contraposicion al norte y el sur), lo que unido al grado de
formacion y a las tradiciones locales, han permitido una continuacion tnica de la
tradicion artesanal y de las redes sociales. A esta estabilidad social, se une una
notable estabilidad politica organizada en torno a dos subculturas: el Partido
Comunista en las regiones centrales y la Democracia Cristiana en el noroeste. La
accion de estas dos culturas ha favorecido una regulacion localista de las PYME's

" Régimen de explotacion de la tierra en ltalia con caracteristicas similares a la aparceria (N. del T.)
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de la agricultura familiar, de las cooperativas y de los servicios turisticos, a través
de su influencia en determinados aspectos de la vida local: desde las relaciones
industriales y el uso de la tierra a las actividades de los municipios (Trigilia, 1986
y Benilli, 1989).

Estos factores son normalmente ignorados tanto por aquellos que ven en la
Tercera ltalia un caso de posfordismo flexible, como el Silicon Valley, el Orange
County, las tecndpolis francesas y otras nuevas areas industriales (Piore Sabel,
1983; Scott y Storper, 1987; Stohr, 1986 y Scott, 1988), cuanto por los que les
critican (Amin, 1989 y Amin y Robins, de proxima aparicion). Creemos que ambas
posiciones cometen el error de basar sus analisis o criticas, considerando sélo la
estructura y relaciones industriales e ignorando la complementariedad de ofros
sectores y el medio social en que se produce: lo que Bagnasco (1988) ha
denominado /a construccién social del mercado local, lo que significa la busqueda
de nuevas vias de modernizacién cuando los intercambios, las tradiciones, la
politica y la organizacién coinciden de forma singular en un territorio determinado.

3.— La Tercera Italia no sélo comprende PYME's innovadoras, sino también
trabajadores de distinto sexo y edad, y, recientemente, un nimero creciente de
inmigrantes (sobre todo del norte de Africa) que trabajan para las empresas. Este
hecho evidente, junto a los costes sociales, es ignorado por la fetichizacién del
éxito capitalista a pequefa escala. Incluso se ha llegado a afirmar la limitada
polarizacion de clases socialels entre empresarios y trabajadores de las PYME's
enlas que intercanbian sus papeles y disfrutan de un alto nivel de renta. Este punto
de vista solo contempla a la parte de trabajadores que, como era de prever, son
varones, con buena formacion, adultos y afiliados a un partido politico. Sin
embargo, detras de este grupo, existen otros formados por mujeres, jovenes
menores de 14 afos, trabajadores de edad avanzada y emigrantes extranjeros
que perciben bajos salarios, y son considerados como un caso marginal, pero que
resultan muy importantes para explicar el nivel de renta del grupo principal.

Por estas razones, el factor clave resulta ser la estructura y segmentacion del
mercado de trabajo (Paci, 1982). De un lado, la fuerza de trabajo local de media
o alta cualificacion y que trabaja a tiempo parcial, contribuye a producir articulos
de alto valor pero aceptando condiciones de trabajo y salarios inferiores a los que
corresponderia por su formacion. De otro lado, la familia juega un papel clave en
este contexto: a) en las actividades informales y economia sumergida; b) en
actividades domésticas para el consumo familiar y ¢) en el ciudado de lacasay de
los nifios, y en la asistencia a ancianos, enfermos y minusvalidos.

El trabajo duro y la autoexplotacion esta fuertemente arraigada en la cultura
rural y en los sélidos lazos que la poblacién local mantiene con la tierra. Esta
representa, alavez, un refugio para los tiempos de crisis y una fuente permanente
de renta familiar (Vinay, 1985). En ultima instancia, la base que ha hecho posible
la reproduccién de este sistema social en su conjunto, ha sido la division sexista
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del trabajo (Bimbi, 1986). La posicién inferior que las mujeres ocupan en el
mercado de trabajo, mal pagadas y con baja cualificacién, resulta esencial para
entender el proceso y es, paraddjicamente, contradictorio con las tareas que
realizany el alto valorde los articulos que producen (Vinay, 1987). Suremuneracion
por trabajar 18 horas diarias cosiendo camisas, realizando las labores domésticas
y trabajando en el campo, es inferior al de un hombre que trabaja 8 horas en una
tarea escasamente productiva en una “officina”.

4. — Finalmente, las zonas mas dinamicas de la Tercera ltalia se enfrentan
ahora con presiones internas y externas. Como han afirmado Camagni y Capello
(1988), desde finales de los setenta se ha producido un cambio de tendencia, en
comparacion con los diez afios anteriores, en el crecimiento de la productividad de
las regiones de la Tercera ltalia. Ademas, el favorable ratio salario/productividad,
que ha jugado en favor de la localizacién, ha empezado a mostrar sintomas de
cambio en favor de las regiones del noroeste a partir de 1985, en donde el
crecimiento de los salarios ha sido inferior al de la productividad. Mas importante,
sin embargo, han sido los cambios internos en la estructura social. Como ha
demostrado Vinay (1987), las mismas condiciones sociales y politicas que
promovieron un sistema economico local flexible, se han convertido en la principal
causa de sus actuales problemas.

El compromiso social entre el trabajo y el capital establecido en esas areas
desde los afios sesenta, sobre la base de una alta productividad, flexibilidad y
aceptacion de condiciones de trabajo semiilegales o sumergidas, esta siendo,
poco a poco, abandonado. Desde finales de los afios ochenta, esté sucediendo un
proceso de desintegracion social, en donde los valores culturales de una sociedad
semirural (tan importantes para una economia difusa) estan desapareciendo; los
jévenes no continuan viendo su trabajo como un valor en si mismo: conceden
ahora mas importanciaa la calidad de vida y no aceptan realizar trabajos duros ni
en la industria ni en el campo (Ascoli, 1979). Ademas, la familia, que habia
representado durante décadas un institucion importante en la Tercera ltalia, ha
presentado recientemente sintomas de desintegracion (Vinay, 1987): hadisminuido
el nimero de nuevos matrimonios y las mujeres exigen ahora igualdad de
oportunidades y derechos en la economia formal y dentro de la familia. Por su
parte, laregulacion local de laindustrializacion difusa parece estar ahora fracasando,
el sistema productivo se ha vuelto mas complejo y el sistema auspiciado por los
partidos politicos se muestra ahora menos adecuado para operar ante cambios
imprevisibles, como el recientemente desarrollado por la Mafia de inversién en
PYME's de ingeniera y fabricacién de armamento.

En resumen, la Tercera ltalia, que ha representado un caso importante de
desarrollo capitalista durante un periodo de crisis, basado en PYME's que han
movilizado los recursos locales de los sectores industriales, agricultura intensiva
y turismo, ha representado tambien un fracaso social desde el punto de vista del
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mercado de trabajo. Las tensiones que en la actualidad padece, son debidas a las
mismas condiciones econémicas, sociales y politicas que explicaron su éxito, pero
que el propiodesarrolloindustrial haido progresivamente debilitando. Los problemas
tipicos de las sociedades industriales se producen cuando se incrementa la
competencia internacional. En esta situacion, las perspectivas sobre el fin de la
centralizacion y la planificacién “desde arriba hacia abajo”, o del fordismo, deben
ser rechazadas o, al menos, reconsideradas.

4. HACIA UNA INTERPRETACION ALTERNATIVA DE LAS CARAC-
TERISTICAS DEL DESARROLLO LOCAL.

En las lineas que siguen, defenderemos una interpretacion mas moderada
que no utilice un solo caso real para referirse a los restantes, o que otorgue
objetivos excesivamente prestensiosos a la actividad planificadora. En este
contexto, la diversidad dentro de las regiones y entre ellas, no se entiende como
un simple resultado del proceso global de reestructuracion capitalista, sino que
tales procesos son modificados cuando se inscriben dentro de una estructura
productiva particular, un mercado de trabajo, unas jerarquias étnicas y de clases
y un proceso de dominacion cultural e institucional. Todos estos factores definen
las caracteristicas especificas de cada region y localidad, aunque también forman
parte del esquema general de desarrollo regional desigual (Hadjimichalis y Vaiou,
1990).

Desde esta perspectiva, un concepto Util para el estudio del desarrolio
regional es el de mercado de trabajo local, que contiene tanto las condiciones
especificas como las generales del marco espacial y social (Bleitrach y Chenu,
1979y Offe, 1985). Ademas, este concepto analitico es mas operativo en el caso
de la Europa meridional, donde el factor trabajo parece haber jugado un papel
clave en los recientes cambios territoriales. A través del andlisis de los cambios en
el mercado de trabajo, no solo podemos identificar las potencialidades de
desarrollo local, sino también el grado de integracion o desintegracion de cada
economiadentro del esquema de division del trabajo en Europa. Desde este punto
de vista, las areas locales son consideradas como las unidades geograficas en
donde se asienta el proceso de desarrollo y se producen diversos cambios en el
mercado de trabajo (Massey, 1984). Asi, mientras que en unas areas se concentran
trabajos bien remunerados, estables y altamente cualificados, en otras aparecen
las caracteristicas contrarias (Cooke, 1983). Tales diferencias pueden serexplicadas
atravésde lainvestigacion de los mercados de trabajo locales, especialmente, de
las relaciones y condiciones de la fuerza de trabajo en cada lugar en particular.

Los mercados de trabajo son especificos en cada momentoy lugar, y permiten
integrar en el analisis elementos tales como diferentes modelos de propiedad de
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los recursos locales y el capital, distribucion geografica del empleo, disponibilidad
y coste de la mano de obra, segmentacién y organizacién del trabajo y otros
aspectos institucionales. Estos aspectos, que mas adelante discutimos, estan
influenciados, al menos en parte, por procesos sectoriales de reestructuracion
nacionales e internacionales mas amplios, que van modificando la oferta y
demanda de trabajo.

Laespecificidad geografica de los mercados de trabajo, afiade una multiplicidad
de factores que son dificiles de entender si se utilizan modelos funcionales de
segmentacion (Berger y Piore, 1980 y Eswards et al 1975). La tendencia actual
hacia la flexibilidad, coloca al factor trabajo en un primer plano, para adecuar las
cualificaciones que se requierende la mano de obran con las diferentes operaciones
del proceso productivo.

Por lo tanto, en este trabajo nos limitaremos a considerar determinados
aspectos de las tendencias dominantes en Europa -los elementos exdgenos- y de
las principales caracteristicas a nivel local -los factores enddgenos- de la Europa
meridional. Las limitaciones para llevar a cabo un anélisis comparativo desde esta
perspectiva son evidentes: la Europa meridional no es en absoluto un espacio
homogéneo endonde puedan clasificarse uniformemente los mercados de trabajo
locales. No obstante, observando los desarrollos recientes, podemos identificar
seis tipos principales de reestruturaciéon que han diferenciado los mercados de
trabajo locales y, a través de ellos, las potencialidades de desarrollo de cada
localidad. En ciertos casos, algunos o todos los factores han contribuido a la
creacion de zonas dinamicas intermedias, pero esto no significa, necesariamente,
que haya que apelar a ellos para la explicacién de los procesos. En definitiva,
deseamos proponer una aproximacion mas escéptica que sefiale las diferentes
vias de desarrollo que estan abiertas en estos momentos en el sur de Europa.

En primer lugar, la posicién actual de las economias de la Europa meridional
en relacion a la division internacional del trabajo, especialmente en Europa, ha
generado una progesiva especializacion de sus estructuras productivas hacia
ciertos productos y actividades industriales para las que las pequefias empresas
son especialmente aptas; la produccién agraria combina cultivos mediterraneos
tradicionales con otros nuevos de ciclo corto, en donde la pequefa agricultura
familiar puede competir con las grandes empresas; y sus monumentos, su historia
y sus playas atraen masas de turistas desde zonas masificadas a pequefios
puntos turisticos®.

Hasta 1988, estas nuevas tendencias afectaron particularmente a las viejas

3 Segundatos dela Organizacion Nacional de Turismo Griego, las grandes ciudades y los centros
turisticos tradicionales como Corf(i y Rodas, perdieron entre un 25% y un 30% de visitantes, que prefieren
ahaora pequefias islas y pueblos. En esos lugares, el nimere de turistas se incrementé entre el 85% y el

105% en el periodo 1985-8.
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areas urbanas industrializadas que dependian de la siderurgia, astilleros y
productos quimicos como El Pireo, Barcelona, Brindisi-Taranto, Génova, Cadiz,
el Pais Vasco y Lisboa/Setubal. En la agricultura, las Mesetas espaiolas, el
Alentejo en Portugal, Tesalia y Epiro en Grecia y gran parte del Mezzogiorno
italiano no se adaptaron a las nuevas demandas de los mercados debido al
régimen de tenencia de la tierra, a la especializacion productiva y a inadecuadas
infraestructuras. Lo contrario ocurrié en regiones minifundistas que contaban con
buena accesibilidad, en donde ahora predominan los cultivos bajo invernaderos
(Creta, Marche, Malaga, Alicante y Valencia).

Esta especializacion en industria, agricultura y turismo esta fuertemente
ligada a dos factores: la incertidumbre sobre los cambios en la demanda, los
gustos y los patrones de consumo, de un lado, y la maduracién de la tecnologia
disponible que alienta innovaciones ahorradas de mano de obra y sistemas de
produccion mas difusos, de otro. Los cambios en estos dos factores provocaran
notables desigualdades entre las regiones meridionales y dentro de ellas.

En segundo lugar, la busqueda de sistemas de produccién mas flexibles en
todos los sectores, ha deparado consecuencias sociales, tecnoldgicas y espaciales
gue no deberian ser exageradas o idealizadas y tomadas como una alternativa.
El celebrado modelo de la especializacion flexible ha ocurrido en algunos lugares,
pero su aplicacién generalizada como medida para un desarrollo exitoso es
discutible incluso dentro de la propia Italia. Es incuestionable, sin embargo, que
nuevos métodos de trabajo y tecnologias han permitido el establecimiento de
procesos productivos con alta productividad y flexibilidad, incluso en regiones
que, en principio, carecian de las caracteristics necesarias en términos de
economias de escala (Mingiones, 1987). En otras palabras: ha sido un hecho cada
vez mas practico el subdividir -incluso geograficamente- las actividades productivas
vertical y horizontalmente, sin ninguna pérdida de control o costes excesivos.

Pero esta busgueda de flexibilidad, no ha sido ni la Unica ni la mas importante
causa explicativa del declive de las industrias tradicionales y de la creacion de las
nuevas (Sayer, 1989). Las areas industriales tradicionales que se enfrentan a
procesos de desindustrializacion (como, por ejemplo, el Pais Vasco, Lisboa.
Turin-Milan y Atenas) pueden haber entrado en esta fase simplemente porque son
menos eficientes que sus competidores, mientras que en las areas o en otras
zonas rurales se ha producido un rapido incremento del empleo industrial porque
consiguen un output por unidad de costes mas elevado o mas productos vendibles
en el mercado (casos de la Tercera ltalia, Macedonia central, Valencia, Aveiro, y
Braga). Por tanto, la flexibilidad no es un factor que esté necesariamente
relacionado, y si lo esta, no puede ser asumido sino que hay que demostrarlo.

De entre los casos de flexibilidad estudiados, podemos distinguir varios tipos
que se encuentran vastamente difundidos en el sur de Europa. Por consiguiente,
hay pocas similitudes entre la flexibilidad de las PYME’s del sector textil de
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Tarrasay Sabadell (Recio, 1988) y las de Abruzzi y Marche (Vinay, 1985) o las de
Kilkis y Serres en el norte de Grecia (Hadjimichalis y Vaiou, 1988). Por el contrario,
debido a factores locales especificos -cuando la tradicién histérica es un elemento
clave- el sector de la piel en Ubrique (Cadiz) tiene bastante en comdn con el de
Napoles (Sanchis, 1984). De igual forma, los métodos de subcontratacion que
utilizan las firmas de ingenieria en Emilia Romagna, son convergentes pero
distintos de los del area de Salonica. Estos Ultimos no estan generando las
mismas innovaciones, economias de escala y de alcance que caracterizan, entre
otras, los distritos industriales de la Tercera ltalia. Lo que estos casos presentan
en comun -junto a muchos otros no mencionados- aungue en términos diferentes,
es la posibilidad concreta de flexibilidad de procesos productivos especificos. Este
tipo de flexibilidad incrementa las diferencias existentes entre las economias
localesy permite aalgunas jugar un papel activo enla corriente de descentralizacion
preductiva y reubicacion.

Entercer lugar, una caracteristica que llama la atencion en la coyuntura actual
eslaimportancia delfactor trabajo, tanto en términos cualitativos como cuantitativos,
en el sector informal. Aunque las actividades informales son un fenémeno
importante y extendido en el sur de Europa, o quizas por esa misma razon, no han
atraido la atencion hasta muy recientemente, excepto en el caso de ltalia.

En particular, existen cinco areas en donde vamos a ubicar al sector informal
en la actualidad: los tipos tradicional y moderno de actividades delictivas: trafico
de drogas, prostitucion, juego, etc., que se encuentran en continua expansion; el
tipo tradicional de venta ambulante en las areas urbanas, hoy en declive; el tipo
tradicional de actividades en las zonas rurales para el consumo local y el
autoconsumo; la economiainformal de lasindustriasrurales y turisticas, que opera
en medianas empresas especializadas y, por ultimo, el tipo creativo /innovador en
los sectores de servicios a empresas tecnoldgicas (véase grupo EEC sobre Travail
au Noir, 1988).

Esta nueva articulaciéon no puede ser limitada sélo a la agricultura, pero
tampoco puede ser asociada con condiciones de atraso. De hecho, como varios
estudios han demostrado, el desarrollo de pequefias empresas de los sectores
industrial y turistico en regiones agricolas, representan una respuesta flexible a
las nuevas demandas del mercado y a la necesidad de supervivencia en un
periodo de crisis econdmica prolongada. Como consecuencia, se estan
expandiendo nuevostipos de actividades informales tales como la subcontratacion,
el trabajo a destajo en casa, el alquiler de habitaciones y bares de forma paralela
al trabajo agricola tradicional.

De un estudio de casos en Espafna y Portugal (Miguelez -Lobo, 1988), se
demuestra con claridad el alto porcentaje de actividades informales en dodos los
sectores de muchas regiones. El cuadro 5 muestra para Portugal una alta
concentracion de trabajo marginal en el sector informal en Beja y Faro en el sur,
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Cuadro V
Empleados en industrias de transformacion marginales (corregido de acuerdo con
los niveles de pluriempleo en agricultura-industria).

Distrito Total Poblacién Empleada Empleados marginales (%)
Hipdtesis Hipdtesis Hipdtesis Hipdtesis
Maixima Minima Mixima Minima
Aveiro 142.339 113.957 335 16,9
Beja 4.986 4416 56,2 50,5
Braga 132.017 114.808 26,9 159
Braganca 4.164 3.237 76,6 69.9
Castelo Bran. 23362 19.030 314 15,8
Coimbra 43.178 32.766 383 18.7
Evora 11.089 9.888 35,9 28.2
Faro 15.024 13.268 56,8 51,1
Guarda 16.027 12.355 350 15,6
Leiria 64.739 48.980 40,4 213
Lisboa 216.631 210.764 19,1 16,9
Portalegre 7.610 6.701 37.0 28.4
Porto 271.695 249.350 233 16,4
Santarem 49.592 39477 350 18,3
Setibal 88.575 85.805 16,6 13,9
Viana do C. 15.555 12.007 38,7 20,6
Vila Real 7.350 5.474 49.8 32,5
Viseu 22.713 15.982 54,2 ' 349
TOTAL 1.136.650 998.265 231 18,1

Nota: Hipdtesis maxima y minima estimadas por Isabel de Sonso
Fuentes: Recenseamento Agricola, INE 1.979. Recenseamento geral da Populagao INE
1.981. Quadros do Pessoal, Ministerio do Trobalho, 1,981 y Miguelez-Lobo (1988).
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Poblacion empleada y marginal por Regiones (miles)

CuadroVl

Regiones Total Empleados Marginales 2/1

Poblacién (1) (2) Y%

Empleada
Andalucia 1.853 1.583 445 28.9
Aragén 427 336 51 14.3
Asturias 353 304 46 15.1
Baleares 240 210 32 15.2
Canarias 433 367 75 204
Cantabria 155 134 21 15.7
Cas- La Mancha 574 457 125 274
Castilla-Leon 857 706 120 17.0
Cataluna 2.200 1.912 449 235
Extremadura 304 251 59 235
Galicia 970 776 181 233
Madrid 1.484 1.208 180 14.9
Murcia 319 279 89 31.9
Navarra 163 146 25 17.1
Cd. Valenciana 1.175 1.013 248 24.5
Pais Vasco 655 592 97 16.4
Rioja 94 79 14 17.7
TOTAL 12.260 10.328 2.258 21.9

Fuente: Ministerio de Economia, 1,985 y Migueles-Lobo (1988)
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mientras que en el norte Braganza muestra la tasa méas elevada. En Espafa, las
mayores tasas de trabajo irregular se encuentran en Murcia, Andalucia, Castilla-
La Mancha, Valencia y Catalufia (ver cuadro 6).

Sin embargo, las actividades del sector informal no son consideradas
actividades marginales o fuera de las relaciones capitalistas de produccién. Por el
contrario, son un componente integral del nuevo modelo de desarrollo que
posibilita una nueva via de acumulacién. En este contexto, no es lafalta de control
sobre estas actividades lo que llama la atencién sino su subordinacion e integracion
a través de acciones concretas (incluyendo su tolerancia) de los distintos agentes
" sociales. Las actividades informales estan determinadas, en buena medida, por
el marco legal que regula la economia. De esta forma, la misma actividad puede
ser perfectamente legal en un determinado momento y lugar, y ser considerada
irregular en otro contexto. En consecuencia, lo que ahora son conocidas como
actividades informales, y para evitar interpretaciones duales, deberian ser
consideradas junto a otras varias formas de conflicto en el seno del marco
institucional y formal (Mingione, 1985 y Hadjimichalis y Vaiou, 1920).

En cuarto lugar, la segmentacion de los mercados de trabajo locales es un
componente importante del nuevo desarrollo. En muchos municipios con crecimiento
dinamico -aunque con importantes variaciones segun los casos- la segmentacion
del mercado aparece bajo distintas realidades: en los sectores formal e informal
y en zonas con escasa o nula tradicion sindical. Por otra parte, el coste salarial por
hora no es en absoluto inferior al de los centros industriales tradicionales, pero los
trabajadores prefieren el trabajo a tiempo parcial (Ginatempo, 1985). De esta
forma, las pequefas empresas pueden evitar el pago de ndéminas durante
periodos anuales completos y las cotizaciones a la seguridad social. El cuadro
queda completado con el trabajo estacional (en agricultura y turismo), el trabajo
a destajo realizado en las casas, el alquiler ilegal de habitaciones y otras formas
de trabajo irregular. En algunos también, la experiencia laboral en sectores
industriales de los emigrantes que retornan, esta jugando un papel clave por las
tareas de intermediacién que aquéllos juegan entre las grandes empresas
extranjeras y las pequenas empresas locales con las que subcontratan (los casos
de Macedonia, Thraki, Napoles, Alicante, Braga y Ciudad Real).

La tendencia méas evidente es la nueva clase de polarizacion social que se
esta produciendo, como lo demuestra el que se esté reduciendo tanto el empleo
manual fijo como el de trabajadores de cuello blanco, en relacion a decadas
pasadas. Por otra parte, hay un aumento de nuevas profesiones con alta
remuneracion, escasa estabilidad y una gran movilidad que va unida a las
transformaciones tecnoldgicas y a las nuevas formas de direccion. Tambien ha
aparecido la figura del trabajador eventual que tiene una escasa formacion,
percibe una remuneracion baja y no se encuentra afiliado a ningan sindicato; esta
ultima figura se extendio en areas de desarrollo descentralizado durante los afios
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setenta y primeros ochenta en el norte de Portugal, Valencia, Galicia, Marche,
Lazio y norte de Grecia. No obstante, muestra una tendencia decendente,
especialmente en el norte de Portugal.

Un fenémeno reciente que llamala atencién, es el flujo de inmigrantes ilegales
procedentes del Tercer Mundo que se encuentran trabajando en la agricultura e
industria en condiciones deplorables: bajos salarios, carecen de seguridad social
y viven en condiciones de absoluta pobreza. EI ISTAT (*) ha estimado (1 984) que
hay mas de medio millén de trabajadores exiranjeros en situacion ilegal. Para
Grecia (1987) la estimacion se eleva a ciento cincuenta mil trabajadores, sin incluir
a los marineros (sobre todo filipinos) que trabajan semiilegalmente para la gran
flota mercante griega. En Grecia e ltalia, irénicamente, reciben un trato inhumano
de parte de los emigrantes retornados, al igual que ellos lo recibieron dos décadas
antes en Alemania. El panorama social queda completado mencionando la
composicién de los distintos tipos de trabajadores. La calificacion de un trabajo
como estacional, sin cualificacion y marginal esta siempre relacionado con las
personas que lo realizan (Vaiou, 1987).

Esta clasificacion de las actividades no esta relacionada con el trabajo que
efectivamente realizan, sino que se forja dentro de las familias, cuyos miembros,
considerados como un grupo, pueden encontrarse trabajando en situacion legal,
a tiempo completo, en un sector informal, en tareas domésticas, temporalmente
0 en una empresa sumergida (Vinay, 1985). En relacion con esta cuestion, las
desiguales caracteristicas demogréficas y culturales de la Europa meridional,
contiene las condiciones previas necesarias para la difusion de este modelo de
desarrollo. Este nuevo papel de lafamilia, es una de las consecuencias de la actual
crisis del mercado de trabajo, en cuyo contexto el desempleo se incrementa sin
un aumento paralelo del coste de reproduccién de la fuerza de trabajo. Como
consecuencia, los compromisos laborales dentro de la unidad familiar no solo
tienden a incrementarse, sino que ellos mismos se discriminan entre los distintos
grupos de edad y sexo. En este sentido, las antiguas relaciones autoritarias y
patriarcales tienden a reproducirse, situando a la mujer en el lugar mas bajo de la
jerarquia (Bimbi, 1986).

En quinto lugar, el sector servicios (incluyendo el turismo) se ha estado
expandiendo durante muchos afios en los sectores publico y privado. Inicialmente,
y durante un largo periodo, su crecimiento estuvo fuertemente ligado al incremento
de la productividad del sector industrial, al generar éste un aumento en la demanda
de los servicios. El proceso tecnoldgico no sélo estimula la expansion del sector
servicios, sino gque influye también en sus costes operativos. Las empresas de
estos sectores suelen ser trabajo-intensivas y no resulta posible incrementar
directamente la productividad de la mano de obra (por ejemplo, en la educacion

(*) lstituto di Statistica ltaliano (N. del T.)
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y servicios al plblico como restaurantes, bares y tiendas). No obstante, desde
mediados los afios setenta, la prestacién de servicios se realiza con trabajadores
en situacion irregular y bajos salarios.

Este fenémeno ha tenido importantes consecuencias territoriales en las areas
turisticas y tiende a acentuarse en la fase actual de reorganizacion y de crisis
persistente de los Estados de la Europa meridional. Las vias de contencion de
rentas en el sector servicios son variadas: explotacién del trabajo familiar, de las
mujeres y de las minorias étnicas e introduccion en el sector de empresas ilegales
y trabajadores eventuales. Este proceso se ve favorecido por las innovaciones
tecnoldgicas que incrementan la productividad y tienden a polarizar las rentas. Por
otra parte, las presiones existentes para la contencion de las rentas salariales,
dan lugar a nuevas formas de contratacién no exenta de problemas legales. Uno
de los signos mas evidentes de este fenémeno, es el continuo flujo de emigrantes
del Tercer Mundo anteriormente mencionado, que se dirige no sélo a las regiones
mas ricas sino también a areas superpobladas en donde la mano de obra local no
acepta malas condiciones de trabajo (Creta, Calabria, Andalucia).

Enditimolugar, pero no menosimportante, el Estadoy algunas administraciones
locales juegan un papel importante en el proceso por accion y por omision: através
de sus politicas concretas y por su pasividad al permitir determinadas situaciones.
Entrelas politicas concretas podemos sefialar, entre otras, los incentivos regionales,
la localizacion de las inversiones publicas, proyectos especificos de desarrollo y
beneficios fiscales para la agricultura, que deparan distintos efectos en cada
region. Estas politicas van acompafadas de una ausencia de control sobre el uso
del suelo, las condiciones de trabajo y las actividades informales, asi como sobre
el fraude fiscal.

Enestas circunstancias, en muchas regiones (Mezzogiorno, Creta, Andalucia,
las Mesetas, Peloponeso y el sur de Portugal, entre otras), muchas actividades
econdmicas dependen de la eleccion que realice el Estado. De esta forma, las
filiaciones politicas han tomado mas importancia, y el clientelismo y la proteccién
politicas encuentran un ambiente favorable para la realizacién de proyectos
(Mouzelis, 1986 y Giner, 1985). Ademas, los hechos histéricos han jugado un
papel importante para hacer del Estado elinstrumento por excelencia utilizado por
los partidos politicos contra sus rivales para ganar elecciones (Tsoulouvis, 1987).

El sistema de relaciones estables que permite distribuir prevendas a través de
contactos personales y favoritismos, esto es, el clientelismo politico tradicional, ha
estado siempre presente en las sociedades de la Europa meridional, aunque con
notables variaciones de unas regiones y paises a otros. La clave para entender
la nueva forma de clientelismo, reside en que las politicas que se adoptan, la
provision de servicios sociales y su distribucion dependen ahora de la estructura
de los partidos politicos. Las estructutras de los partidos de masas, sea cual sea
su signo politico, fueron construidas a mediados de los setenta, paralelamente al
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sistema de control social, con el resultado de que ambos se estructuraron a través
de una relacién de clientelismo.

Resultafaciltrazar las principales vias de consolidacion de este sistema como
procedimiento de control social, pero, por otro lado, es dificil una plena comprension
de sus, hasta el momento, irreversibles consecuencias. La expansion del aparato
burocratico de las administraciones Central y Local, ha puesto a disposicion de los
partidos una mayor cantidad de recursos que se han utilizado para fortalecer su
posicion como elemento central de la politica local. Algunos casos son ilustrativos.
En Grecia, por ejemplo, cuando el PASOK accedid al poder en 1981, los miembros
de los Consejos de Distrito -una nueva institucién de gran importancia- eran
nombrados en funcion de su afiliacion politica, en lugar de ser elegidos mediante
votacion. De esta forma, la poblacion de las zonas rurales sigue excluida de la
participacipacion en la toma de decisiones y en cambio, con el nuevo sistema,
entran miembros de partidos en una situacién de dependencia. Otros casos serian
los de Sabadell y Tarrasa, en donde las autoridades municipales (comunistas y
socialistas) se muestran favorables al trabajo a destajo del sector textil realizado
en las casas, dado que este sector representa entre el 30% y el 40% de la
produccion total de la zona (Recio et al., 1988) y en la zona industrial de Kastoria
-en el norte Grecia-, especializada en. el curtido de pieles, las autoridades y
empresarios locales organizaron una protesta colectiva contra la pretension el
gobierno de imponer el pago de las cotizaciones a la Seguridad Social a las
empresas que subcontratan el trabajo a mujeres que lo realizan en sus casas.

Comentarios similares pueden hacerse para el surde Portugal y el Mezzogiorno.
En ambos casos, aparece en escena un nuevo arbitro entre las clases sociales:
el pequefio estado burgués (Pinnaro y Pugliese, 1985 y Ferraro, 1987), para
mantener bajo control, al menos en parte, las tensiones sociales y reemplazar los
conflictos directos por otros mas mediatizados. En este contexto, ya no puede
hablarse de “propietarios y obreros”, sino de “autoridades locales y poblacion
marginal” (Ginatempo, 1985) y el papel de los trabajadores del campo se
desarrolia ahora dentro de lo que Pugliese (1983) llama “trabajador de las ayudas
del Estado, un cliente precario del Estado de Bienestar”. Este mismo autor sefiala
que en el sur de ltalia, buena parte de la poblacién vive del trabajo en obras
publicas, y esta clase de empleo y su sistema de reparto (favores, exclusiones)
conduce a nuevas formas de control social y reproduce los lazos de clientelismo
a los diferentes partidos y autoridades®.

Los seis grandes cambios comentados, ponen de relieve la variedad de

*  Las autoridades municipales (conselhos) del interior de Portugal son las que generan el mayor

empleo directo (en puestos administrativos, construccién de edificios y carreteras). Un “conselho” de 5.000
habitantes (aproximadamente 2.000 activos) puede tener mas de 100 personas trabajando directamente
para él. Agradezco a J. Ferrao el suministro de esta informacion
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factores que influyen en el desarrollo desigual y esponténeo en las regiones del
sur de Europa. Existen muchas similitudes y diferencias entre las distintas
regiones, aunque las que han tenido éxito han combinado elementos exdgenos y
enddgenos. En consecuencia, en vez de comparar selectivamente algunos casos
y extraer consecuencias generales para la planificacién del proceso, trataremos
de formular una “tipologia de areas” (una especie de regionalizacién alternativa)
basada en los cambios y caracteristicas de los mercados de trabajo locales
anteriormente descritos. En todo caso, quisiéramos sefialar nuevamente que los
cambios producidos no son procesos comunes a todas las localidades, ni pueden
ser utilizadas como categorias homogéneas para explicar las causas del crecimiento
de determinadas zonas en particular. En este sentido, el intento de tipologizacién
debe entender como una aproximacion analitica que necesita apoyarse mas en el
analisis microecondmico antes de aplicar cualquier estrategia de desarrollo.
Vamos a considerar, pues, 7 areas-tipo que, creemos, describen los cambios en
la division del trabajo en las regiones del sur de Europa hasta finales de la década
pasada.

1.— Areas urbanas industriales tradicionales, en donde coinciden niveles de
desempleo relativamente altos con empleo asalariado en los sectores industriales
y de servicios de produccién en masa. Las caracteristicas son las siguientes:
aparecen simultaneamente sectores de industrias basicas que no alcanzado
mucho éxito con la especializacion junto a sistemas de produccion flexibles en
productos de consumo; son predominantes el taylorismo y altos niveles de
sindicacion; existe una fuerte intervencion del Estado y contaban con economias
de escala en los afios sesenta y setenta y, por Ultimo, se encuentran ampliamente
difundidas las actividades informales y los trabajos en condiciones precarias.

2.— Regiones latifundistas tradicionales, en donde predominan los campesinos
y los obreros a tiempo parcial y baja cualificacién. La produccién agraria es
extensiva y las raices del pasado, desde un punto de vista productivo, genera
relaciones de clientelismo y escasa flexibilidad en las relaciones laborales.

3.— Areas turisticas costeras tradicionales, que se caracterizan por el empleo
intensivo y temporal en el sector servicios siguiendo métodos tayloristas.
Predominan los grandes hoteles y servicios similares para el turismo de masas,
con escasa flexibilidad en las relaciones de trabajo y se estan extendiendo
réapidamente las actividades informales que dependen de unademanda inestable.
Estas areas también recibieron una considerable ayuda oficial en el periodo 1960-
70 y opera en ellas el sistema de control de los partidos politicos.

4. — Areas industriales y nuevas zonas rurales con crecimiento industrial, en
donde la nueva especializacién productiva depende de trabajadores con alta
cualificacion y dela utilizacion de procesos productivos flexibles. Las caracteristicas
son: innovaciones y economias de escala y de alcance locales; empresas
modernas que utilizan mano de obra femenina e industrias artesanas revitalizadas;
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trabajo simultaneo en la agricultura y sector turistico; las redes de cooperacion se
reproducen en base a culturas locales estables y, por Gltimo, habria que afadir
condiciones extremas de explotacion en actividades informales y modernas, y
tradicionales.

5.— Nuevas regiones intermedias, en donde el dinamismo productivo depende
de politicas de adaptacion que disponen de mano de obra barata, trabajo familiar
a tiempo parcial en el campo, PYME's del sector industrial y servicios turisticos
prestados por pequefias empresas. Estas zonas se han acogido recientemente a
alguntipo de ayudaregional y estan caracterizadas por un flujo migratorio positivo,
bajo nivel de sindicacion y un sistema productivo flexible pero poco innovador que
aprovecha el trabajo familiar no remunerado.

6.— Areas rurales marginales, que dependen de alguna especializacion
productiva tradicional y situadas en regiones montafiosas aisladas o islas. Estan
caracterizadas por altos niveles de desempleo o de subempleo en zonas
atrasadas de secano, fuerte emigraciony actividades tradicionales e informales en
declive. El clientelismo politico es importante para explicar la distribucién de las
ayudas oficiales.

7.— Areas urbanas marginales de tamario medio, que no se han adaptado a
las nuevas especializaciones productivas y con rigidas relaciones laborales. Han
aparecido simultédneamente altos niveles de desempleo masculino, fabricas con
empleo femenino dominante y actividades informales tradicionales.

5. POLITICA LOCAL Y CONTROL SOCIAL: ALGUNAS CONCLU-
SIONES.

Deloscomentarios hasta ahorarealizados, deseamos resaltar tres cuestiones
principalmente: los fallos del nuevo modelo de desarrollo, y 1a aparicion de nuevos
agentes sociales en las areas no metropolitanas y de una nueva forma de control
social.

Desde mediados de la década de los setenta, las regiones meridionales de
Europa han experimentado profundas transformaciones asociadas a la crisis
economicainternacional y ala reestructuracién econémica llevada a cabo. Hemos
visto cémo esos cambios han modificado las relaciones entre los sectores
economicos, el Estado, las autoridades locales y el sistema de partidos, v,
también, que las consecuencias espaciales de dichos cambios han sido muy
importantes, de tal manera que las zonas rurales y urbanas han adquirido una
nueva importancia debido a la aparicion de nuevas contradicciones derivadas de
los cambios en la agricultura, de la descentralizacion productiva y de los métodos
flexibles e irregulares de contratacion de trabajadores en la industria, el turismo y
el sector servicios. Estas nuevas contradicciones, han permitido silenciar las
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protesta de una gran cantidad de campesinos y trabajadores del sector servicios
a tiempo parcial, evitando -al menos hasta ahora- la desintegracion familiar y al
marginacion social.

Pero este modelo de desarrollo descentralizado, no es ni estable ni capaz de
ofrecer una solucion a los problemas regionales y locales de una forma directa.
Como ocurria con los antiguos planes centralizados, este nueve modelo se
fundamenta en las mismas reglas de la competencia y de la explotacion de
determinados procesos, reproduciendo, finalmente, las mismas condiciones de
desigualdad y degradacion. En el pasado, las politicas regionales de los paises de
la Europa meridional dieron como resultado regiones atrasadas en el sur con
modernos polos de desarrollo. En la actualidad, estas politicas han sido
reemplazadas por las politicas de desarrollo auténomas, tomando nuevamene
como modelo el casoitaliano. Y a pesar de que en la Tercera ltaliase ha generado
desarrollado local, su ejemplo no debe idealizarse ni pretender aplicarlo a
cualquier lugar; tampoco puede presentarse como la alternativa de izquierdas.
Esto no significa rechazar las lecciones de la experiencia, sino valorar mas
cuidadosametne sus resultados.

" Enconsecuencia, y a pesar de logicas mejoras y del uso de una retérica algo
radical, las aproximaciones al fendmeno del desarrollo local basadas en la
racionalizacion de los casos estudiados, padecen, tanto en la teoria como en la
practica, de las mismas limitaciones que hace dos décadas. Lo que queremos
poner de manifiesto con esto, es que el nuevo modelo de desarrollo presenta
similitudes con el vigjo: es un proceso de desarrollo capitalista desigual, desde el
momento en que las relaciones entre sociedad local y cambio social se conciben
de la misma forma, poniendo el énfasis en hechos vacios de contenido.

La profusa utilizacion de las estrategias de desarrollo local en el sur de Europa
-a pesar de sus limitaciones e ineficiencias- se debe alos intereses a los que sirve
de los estratos sociales medios de las areas semiurbanas y de propietarios de
pequefnas y medianas empresas agricolas, industriales y del sector turistico. Estos
nouveaux riches de las areas no metropolitanas, han modificado la estructura de
los bloques hegemodnicos locales (para usar las palabras de Gramsci), esto es , el
sistema local de explotacidn, el modo especifico de regulacion social y la alianza
entre las clases dominantes y otros agentes sociales (Hadjimichalis, 1987).
Ademas, estos nuevos estratos sociales, mientras operan en un marco de libre
competencia, dependen de las autoridades de la Administracién Central y Local,
entre otras razones, por la continuacién de las practicas ilegales o semiilegales.
Esta es una de las principales razones por las que estos bloques hegeménices
locales desean mejorar su posicion frente al Estado, la C.E.E. u otros blogues para
incrementar las inversiones publicas, mejorar la legislacion laboral o facilitar la
apertura de nuevos mercados para sus productos. Por dltimo, afadiremos que
estos nuevos estratos sociales representan las bases sociales de partidos de
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masas de corte socialista o populista, como el PSOE en Esparia, el PASOK en
Grecia y en menor medida en Portugal, mientras que en Italia forman grupos de
presion dentro del Partido Comunista, del Partido Socialista y de la Democracia
Cristiana.

Entre los neoliberales de la CEE, este tipo de politica de desarrollo goza de
una gran prioridad, inspirada por las politicas llevadas a cabo por la sefiora
Thatcher en el sur de Inglaterra, el paraiso de lo pequefio y del éxito individual.
Ademas, arremeten contra el plan Delors de formacion de un “espacio social
europeo”, que prentende mejorar las condiciones de trabajo y la provision de
servicios sociales. Como alternativa, apuestan por la competencia libre en areas
locales para obtener recursos, inversiones, empleo y mayores niveles de riqueza,
a imitacién de las empresas individuales en el mercado “libre”. En todo caso,
parece que la integracion europea reforzara estos puntos de vista entre los
gobiernos de derecha, de manera que lo que hoy parece una simple alternativa,
puede convertirse en una auténtica ofensiva dentro de unos afos.

De esta forma, el desarrolio desigual ha contribuido a la diferenciacion
geografica y social y a la creacion de una nueva polarizacion econdmica.
Cualquiera que recorra las regiones del sur de Europa puede apreciar -a pesar de
las grandes diferencias de region a region- la falta de adecuacion de las
intervenciones publicas a las necesidades locales y la manera cémo los partidos
politicos hacen frente a las exigencis del nuevo estrato social medio. Como
corolario, la legitimacion de las necesidades y demandas, ha convertido a las
ayudasregionales que se concedian antes en unaobligacién parala administracion
Central y Local y para los partidos politicos, convirtiendo, virtualmente, los
problemas espaciales en problemas politicos.

Loapuntado en dltimo lugar, puede deparar dos consecuencias diferentes. De
unlado, las ayudas oficiales canalizadas a través de los partidos politicos pueden
generar una apatia generalizada, en la medida en que la mayoria de la gente
espera que la solucién a sus problemas “venga desde arriba” (de las
Administraciones y de los partidos), como ocurre en el caso griego. De otro lado,
otra posible consecuencia puede ocurrir cuando suceden conflictos politicos a
nivel regional que son dejados de lado por la incapacidad de los aparatos
integradores de masas de sefalar y dirigir los objetivos regionales al no encajar
estos dentro de los compromisos adquiridos por el Administracion Central, como
ocurre en los casos de Espafia e Italia. En ambos casos, se genera “una nueva
forma de control social” basada en las caracteristicas politicas de las distintas
regiones del sur de Europa, instrumentada, en las regiones mas dinamicas, a
través delos planes de desarrollo local. Las condiciones a través de las que se esta
produciendo este proceso son las siguientes.

En primer lugar, existen grupos que en defensa de sus intereses reclaman el
viejo orden social existente antes de la crisis de los setenta (véase también Lipietz,
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1985). A este bloque hegemadnico local lo denominaremos conservador, con
independencia de su filiacidon politica y de su posicién en la jerarquia de
explotacion. En funcidn de sus relaciones politicas locales, podemos encontrar
conservadores de derechas o de izquierdas que, en todo caso, defienden o
reclaman el viejo orden social, vr. gr., trabajadores asalariados, condiciones de
trabajo poco flexibles, estratificacién por grupos, discriminacion racial, etc. Se han
conocido casos de este tipo en viejas areas urbanas industrializadas, regiones
latifundistas y zonas turisticas costeras (Milan, Barcelona, Setubal, Volos, Salénica,
Corfua y Sicilia).

En segundo lugar, existen otros grupos que, a través de la realizacion de
planes de desarrollo local, estan interesados en la reforma de las relaciones de
poder entre grupos locales o entre los municipios y el Estado. A este blogue social
lo denominaremos reformista, al que politicamente pertenecen neocliberales,
socialdemocratas y, como en el caso de Emilia-Romagna,grupos de izquierda.
Este grupo defiende los intereses del nuevo estrato social medio y parece tener
mas éxito en regiones con especializacién flexible, cierta tradicién industrial y
fuertes resortes de control social. Ademas, intentan adaptar las condiciones de
explotacién a las nuevas necesidades de flexibilidad sin cambiar aquellas. Indicar,
por ultimo, que la mayoria de las estrategias “izquierdistas” de promocion del
desarrollo local se encuentran incluidas en esta categoria.

Por ultimo, y en contraposicién a los dos anteriormente definidos, existe otro
que persigue una redefinicién de las relaciones sociales y nuevas formas de
produccion y distribucion, fundadas en categorias antiautoritarias y ecolégicas.
Este bloque social, al gue denominaremos alternativa radical, parece estar menos
interesado en el desarrollo local en si mismo, que en la eliminacion de las vias
reformistas de reproduccion de la estratificacion étnica y social. Como era
previsible, esta alternativa carece del apoyo de los principales partidos, pero se
han producido algunas manifestaciones de este tipo en Valencia, Pais Vasco y
norte de Grecia. Creemos, sin embargo, que es la alternativa mas interesante,
pero la que menos posibilidades tiene de ser integrada dentro del proyecto
neoliberal de la “Europa del capital” para 1992.

En este sentido, el término local no significa una alternativa a los fracasos de
las politicas regional y nacional, sino “un campo para la lucha” en donde todos
aquellos que son despojados por el capital de parte de su trabajo a través de
muchas vias, puedan organizarse y oponerse a las presiones derivadas de las
estrategias de reestructuracion global.
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