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El Cuarto Programa de la CEE en
materia de medio ambiente (1987/1992)
y la politica ambiental comunitaria.
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Aungue el Tratado de Roma por el que se creé la Comunidad Econémica
Europea no contemplaba de forma expresa la existencia de una politica comuni-
taria para proteger el Medio Ambiente, cuando surge a partir de los afos 60 la
inquietud por el tema vy la necesidad de dicha politica, se utilizé como argumento
juridico de la misma el art. 2 del Tratado Constitutivo de la CEE, segun el cual la
Comunidad tiene como misién “Promover un desarrollo armoniosc de las activida-
des econdémicas en el conjunto de la Comunidad, una expansién continua y
equilibrada... una elevacion del nivel de vida”. Objetivos que no podrian lograrse
sin una politica de proteccién del Medio Ambiente.

La Cumbre de Paris de 1972, supone el puntc de partida, al quedar estable-
cidos los principios en que debe basarse la Politica Ambiental Comunitaria,
reconociendo los Jefes de Estado y de Gobierno la necesidad de un crecimiento
econdémico ligado a una mejora de la calidad de vida y & una proteccién del medio
ambiente y sus recursos. Estos principios' han sido la base de la politica ambigntal
comunitaria, instrumentada a través de los problemas de accion, de caracter
cuatrienal y que han ido estableciendo objetives, instrumentos y acciones prioti-
tarias.

El primer y segundo programa de accion establecidos por la comunidad en
materia de medio ambiente (1973 y 1977) se centraron principalmente en la
busqueda de soluciones a los problemas de contaminacion existentes, con un
caracter basicamente correctivo. El tercer programa de accién (1983) se caracte-
rizo por una estrategia de caracter preventive de proteccién del medio y sus

' Pagina 40 del texto legal (Resolucidn del Consejo de las Comunidades Europeas de 19/10/1987).
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recursos, que predomind sobre el caracter correctivo de los anteriores (de la
aplicacion de este programa surge el procedimiento de “Evaluaciones de Impacto
Ambiental” a traves de la Directiva 85/337/CEE).

El Cuarto Programa de accién (1987-1992) aprobado por resolucién del
Consejo de Ministros de 19 de octubre de 1987 parte de una situacion distinta a
las anteriores. En primer Jugar en marzo de 1985 los Jefes de Estado de los paises
miembros (Consejo Europeo) concluyeron, que la politica de proteccion del medio
ambiente podria suponer crecimignto econdmico y creacion de empleo, frente a
las habituales hipdtesis contrarias manejadas en diversos frentes. Asi mismo pidio
que ésta fuera parte integrante de las demas politicas (econémica, industrial,
agricola y social). En segundo lugar el Acta Unica Europea que modificé el Tratado
de Roma (anexo 2 del texto legal) preve explicitamente el desarrollo y la aplicacion
de una politica comunitaria en materia de medio ambiente y enuncia los objetivos
(protegery mejorar el medio ambiente, proteccion de la salud humana y utilizacion
racional de los recursos naturales) y los principios que lo rigen (accién preventiva,
correccion en la fuente de las perturbaciones y quien contamina paga). De igual
forma establece claramente que las exigencias medioambientales deben consti-
tuir un elemento de las demas politicas comunitarias.

Estos son los puntos de partida del Cuarto Programa de medio ambiente, que
le han conferide un nuevo status y han dado un nuevo impulso a su potitica de
medio ambiente. En este sentido el Cuarto Programa supone un avance importan-
te en la consideracidn integradora del medio como un elemento esencial de todas
las politicas comunitarias. Para ello la Comisidn se compromete en este programa
a elaborar procedimientos que garanticen que las necesidades de proteccion se
tengan en cuenta en las actividades financiadas por los fondos estructurales,
estudiando posteriormente la ampliacién de esta aplicacion, ademas de indicar las
intenciones en relacion con areas politicas determinadas en las que son necesa-
rias medidas especificas?,

En cuanto a los efectos beneficiosos sobre crecimiento y empieo reconaocidos
por el Consejo Eurepeo, la Comisidn, consciente de ia dificultades de-elaborar un
balance de efectos positivos y negativos producidos por las politicas y acciones
de medio ambiente, procurard desarrollar durante este programa métodos de
evaluacién que consideren tanto los efectos a corte como a largo plazo, ya que
los beneficios derivados de la politica ambiental se detectan a largo y medio plazo,
mientras que los perjuicios que tal politica provoca se aprecian en poco tiempo?.

El Cuarto Programa supone en definitiva, una serie de compromisos por parte
de la Comisién de llevar a cabo o poner en practica una serie de medidas que
respondan a esa nueva orientacion recogida en el Acta Unica Europea.

2 Pagina 9 del texto legal {RCCE 19/10/87}
¥ Pagina 14 del texto legal (RCCE 19/10/87)
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La Comision es la encargada de poener en marcha la politica ambiental
comunitaria basandose en sus objetivos, principios e instrumentos (los programas
de accién), desarrollandose mediante actos juridicos aprobados por el Consejo.
De ella surjen las propuestas al Consejo de Ministros que es quien en Llitima
instancia (tras las consultas necesarias al Parlamento y al Consejo Econémico y
Social) decide, siendo el auténtico poder legislativo de la Comunidad. En general,
en el campo del medic ambiente se ha recurrido a las “Directivas”™ que, al ser
finalistas, permiten que cada pais haga la adopcién o frasposicién que esté mas
acorde con ef marco legal y administrativo (conservande la homogeneidad de
resultados).

La Comisién es la encargada ademas, de examinar la aplicacién y efectos de
la politica comunitaria existente y proporcionar regularmente un balance al
Parlamento Europeo y al Consejo. En este sentido es necesario sefalar las
dificultades que surjen ante Ia falta de colaboracién de los Estados Miembros,
facilitando informacién al respecto. Es necesario unamaedificacion de las aptitudes
de los gobiernos si se quiere conseguir una politica ambiental dtil y operativa que
no quede simplemente sobre el papel.

En la actualidad la politica medicambiental de la Comunidad Europea en
general, y la aplicacion del Cuarto Programa en particular, presentan como
handicaps:

1) La adopcién de normas consensuadas.

A pesar de que desde 1972 la Comunidad ha promulgado mas de 100
Directrices y Reglamentos en materia ambiental*, suelen surgir una serie de
conflictos derivados de que cada estado intenta acercar las directrices comunes
a sus interesese nacionales, complicando la posibilidad de lograr el necesario
consenso, puesto que las medidas en materia medicambiental han de ser
adoptadas por unanimidad (el Acta Unica, que hace posible que la toma de
decisiones se realice por mayoria de 2/3, no afecta a {a politica medioambiental),
comprometiéndose asi |la posibilidad de una politica ambiental, que sea algo mas
que una declaracién de buenas intenciones.

2) La aplicacion efectiva de sus normas.

La realidad existente hoy por hoy es la no aplicacion de muchas de las
normativas sobre el medio ambiente. La Comisidn ante este hecho ejerce el poder
que le confieren los tratados, pero esto no es suficiente. Es necesario concienciar
y presionar a las autoridades, medios de comunicacion y ciudadanos, para que
denuncien situaciones de infraccién/no aplicacion de las normativas. Espafia
cuenta en la actualidad con dos denuncias del ejecutivo comunitario y varias en
tramitacién, ademds de cinco cartas de emplazamiento por no respetar la
normativa comunitaria relacionada con temas del medio ambiente®,

+ Santes M. Ruesga v otros. "1993, Esparia ante el Mercado Unico®, Pag. 275
* "La Reconversion verde en marcha”, revista Actualidad Econdmica 12/02/1990, pag. 68.
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Estos handicaps, suponen una dificultad importante en la armonizacién
necesaria {1992}, para la consecucién de un mercado Unico. Dicha armonizacion
significa, en lo que se refiere a medio ambiente: normativa homogénea sobre la
contaminacion (normas de emisién, calidad,...), la utilizacién del instrumento
preventivo de evaluacion de impactos ambientales y la aplicacién del principio de
“Quien contamina paga” que junto at anterior son los dos instrumentos principales
gue es necesario desarrollar en este Cuarto Programa para la ejecucion de la
Politica Ambiental Comunitaria. Como vemos la Comunidad ha desoido las voces
que rechazan abiertamente el principio argumentando que su aplicacién no
garantiza de ningun modo la preservacién de los recursos, entendiéndolo pues
como una mera venta de derechos de contaminacién.

El principio de quien contamina paga, (a partir de ahora PCP), ha sido objeto
de controversia a lo largo del tiempo pudiendose afirmar en la actualidad y a la vista
de la produccién normativa comunitaria que ha cobrado fuerza como eje de la
politica medioambiental aunque su aplicacion efectiva sigue siendo una cuestion
por hacer.

Haciendo un recorrido histérico de las distintas consideraciones normativas
del PCP hay que remontarse a la recomendacién internacional de la OCDE en
1972, recomendacion recogida en el Primer Programa Comunitario en Materia de
Medic Ambiente de la CEE de 1973, asi como en el segundo de 1977, En estos
programas et PCP se concebia como un instrumento neutro en el sentido de que
las posibles excepciones al mismo no causasen “distorsiones importantes en la
economia y las inversicnes internacionales™. El Tercer Programa (1982-1986)
acentuaba el caracter de instrumento de la politica medicambiental del PCP cuyo
cometido habra que residir en “impulsar la reduccion de la contaminacion... y para
descubrir productos o tecnologias menos contaminantes™. En el Acta Unica
Europea (art. 130R) se cimenta la consideracién del PCP como uno de los tres ejes
basicos de la politica medioambiental de la Comunidad sumado al de accién
preventiva y rectificacién de los perjuicios causados al medio ambiente en su
origen. El Cuarto Programa del 87, y en base a las consideraciones del Acta Unica,
reconoce la utilizacién de instrumentos econdmicos para la gestién ambientai y
particularmente un sistema de responsabilidad objetiva ampliada para los dafios
causados al medic ambiente.

La configuracidn del PCP, tradicionalmente entendida desde una dptica
correctiva, ha de adaptarse al enfoque preventivo predominante tanto en el Acta
Unica como en el Cuarto Programa y previamente introducido en el Tercer
Programa. La adaptacién a este nuevo enfoque plantea problemas claros de
aplicacién del PCP entre los que cabe resaltar dos ya tradicionales a la hora de

¢ D.0.C. 112 de 20 de diciembre de 1973 y D.0O.C. 139 de Junio de 1977.
7 D.0.C. 46 de 17 de febrero de 1983.
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hacer realidad el principio: el papel de las subvenciones y la atribucién de la
responsabilidad de los danos.

En cuanto a las subvenciones estd la voz de aquellos gue las entienden
contrarias al PCP, dado que estas ayudas pueden llevar al ejercicio de la
competencia desleal. A esto hay que decir que la inexistencia de subvenciones
sumada al incumplimiento de las normas ambientales incurre det mismo modo en
competencia desleal, en tanto en cuanto las empresas en dichas circunstancias
no soportan costes de control ambiental. En definitiva y vistos los extremos de |a
controversia hay que reflejar el beneplacito comunitario para con las subvencio-
nes o ayudas estatales en determinadas circunstancias: programas para perfec-
cionar y demastrar las innovaciones en las técnicas de control, programas de
mejora del medio ambiente o ayudas a las empresas para asumir el coste de un
control mas estricto... En el mismo sentide la Comisién recomienda limitar la
concesion de ayudas estatales a aquellos responsables de la contaminacion que
pretendan alcanzar niveles de limpieza superiores a los recogidos en las directi-
vas.

Importante es el reconocimiento en el Acta Unica de la existencia de
divergencias econdmicas entre las distintas regiones de la Comunidad lo gue
habra de traducirse en arbitrar la asistencia necesaria para que las regiones
atrasadas puedan cumplir con los requisitos de control de la contaminacion,
superar su situacion de atraso en la problematica ambiental y evitar problemas que
ya se hayan sufrido en otras zonas comunitarias. El caso de Andalucia es unreflejo
claro de dicho reconocimiento; la estructura empresarial andaluza se caracteriza
por el predominic de pequenas y medianas empresas. Esto resulta un handicap
a la hora de adaptarse a las nuevas necssidades de control ambiental impuestas
por la Comunidad, pues si bien una reducida dimensidn facilita la adaptacién a
nuevas infraestructuras de saneamiento ambiental, la débil capacidad financiera
en muchos de los casos no permitira la real reestructuracion de los procesos
productivos. En este mismo sentido, en recientes declaraciones, el Comisario de
Medio Ambiente de ta Comunidad, Carlo Ripa de Meana, planteaba la necesidad
de crear un fondo estructural de medio ambiente gue ayude a paliar los desequi-
librios regionales en materia de saneamiento ambiental. La persistencia de dichos
desequilibrios puede suponer, como consecuencia de fa aplicacion del PCP, la
imposibilidad de hacer frente al mismo por parte de las empresas que no hayan
podido adaptar sus estructuras, asi como la menor competitividad de las mismas
en los mercados europeos consecuencia del aumento de costes que conlleva el
pago de tasas o cdnones ante la existencia de procesos productivos obsoletos o
inadaptados a las nuevas necesidades del mercado y el medio ambiente.

£n el Cuarto Programa se establece con claridad ja responsabilidad tegitima
en el caso de causar danos y perjuicios en el medio ambiente. Esta responsabi-
lidad es de clara aplicacion cuando se pueda detectar de forma nitida al sujeto
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origen del dafo ambiental, ahora bien, exiten procesos contaminantes de origen
difuso bien porque el deterioro causado es consecuencia de la suma de vertidos
menores o bien de la acumuiacién en el tiempo de emisiones o actividades dentro
del marco legal de las directivas comunitarias o leyes estatales que puedan ser
mas rigidas. En el caso de que exista una determinacién directa del responsable
deldafioc el PCP ya esta, podemos decir, arraigado y es usual la obligacion del pago
de indemnizaciones por parte de los responsables de dafios ambientales asi como
el establecimiento de tasas o cdnones. En el caso de una responsabilidad incierta
de los dafos la solucién mas consensuada es la de imponer canones a las
actividades vinculadas con los perjuicios ocasienados, canones que se convierten
en fondos para la gestion ambiertal de los problemas asumidos.

Habida cuenta de la consideracién del PCP como pilar basico de la politica
medioambiental comunitaria para encardinar la accion preventiva que se propone,
la Comision es consciente de la necesidad de revisién del principio ante Ios
siguientes hechos: el PCP esta concebido para todos los sectores, sin embargo
algunos como la agricultura escapan al mismo; se menciona en un nUmero
limitado de Directrices; no se especifica claramente sobre quién recaen los costes
de apficacién del principio; los documentos de la CEE acerca del PCP son de
caracter general, lo que origina diferencias importantes en el grado de aplicacién
del mismo en los distintos estados miembros.

Merece hacer especial mencién de la influencia det PCP en el sector de la
agricultura teniendo en cuenta la importancia relativa que cobra el mismo en la
economia andaluza. La regutacion del principio presenta una gran complejidad en
cuanto a su efectiva aplicacion, alo mas que se ha llegado es a establecer cdnones
o tasas por consumo de fertilizantes y fitosanitarios (Alemania, Holanda, Dinamar-
ca). En dichos casos la respuesta de los agricultores ha sido la consideracion de
es0s cdnones o tasas como un impuesto mas a pagar por lo que la respuesta en
la disminucion del consumo de los productos contaminantes ha sido débil, algo
que se agrava teniendo en cuenta ta tendencia de las practicas agricolas hacia los
cultivos intensivos de mayor demanda en los mercados europeos. Como vemos,
reducir el consumo de los factores productivos indicados y no elevar los costes de
produccion agricola en la partida de impuestes requiere llegar a una regulacién
cuidadosa del PCP en la agricuitura si se quiere con el mismo reducir los aportes
de contaminantes al medio ambiente (suelo y agua fundamentalmente) por el
consumo de fertilizantes y productos fitosanitarios,

ElI PCP esta solidamente respaldado en cuanto al sentido y efectividad de su
aplicacion en pro de un medio ambiente comunitaric limpio, la cuestién estd en
gue, para una aplicacidn justa y eficaz det mismo, todavia queda casi todo el
camino por recorrer.

En definitiva el conjunto de intenciones gue engloba el IV Programa Comuni-
tario de Medio Ambiente puede encontrarse con serios problemas a la hora de
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intentar hacerlas realidad si se olvidan factores concomitanies de especial
relevancia. Factores que pueden resumirse en os siguientes puntos:

1.- La excesiva rigidez y burocracia del aparato administrativo comunitario.

2 - La falta de solidaridad de Jos estados miembros al anteponer los intereses
nacionales frente a los comunitarios.

3.- La disparidad de consecuencias, medioambientales y socioeconomicas,
que puede tener el principio de que guien contamina paga segun regiones y
sectores.

4.- Las disparidades regionales y las relaciones norte-sur en el marco
medioambiental comunitario. El sur menos desarrollado afectado por problemas
de suelo y agua y e! nerte méas desarrollado preccupada principalmente por la
contaminacion atmosférica.

A lo anterior hay que sumar la evidencia de que las empresas productoras de
infraestructuras y aparatos de saneamiento ambiental se concentran en el centro-
norte europeo, y la adaptacién empresarial de las regiones del sur pasa por
adquirir dichas infraestructuras, algo que puede supcner un trasvase de recursos
lo que no haria sing incrementar las disparidades regionales. Es en este orden de
cosas donde cobra mayor fuerza la necesidad de un fondo estructural especitico
de medio ambiente como ha hecho patente el comisario europeoc.
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{Comunicaciones)

CONSEJO
RESOLUCION

DEL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EURCPEAS Y DE LOS
REPRESENTANTES
DE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS MIEMBROS REUNIDOS EN EL SENO
DEL CONSEJO
de 19 de octubre de 1987
relativa a la continuacion y aplicacion de una politica y de un programa
de accitn de las Comunidades Europeas en materia de medio ambiente (1987-

(87/C 328/91)
(El presente lexto sustituye al que figura en el DO n? C 289 de 28.10.1987, p. 3)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS Y LOS REPRESENTANTES
DE LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS
MIEMBROS, REUNIDOS EN EL SENO
DEL CONSEJO,

Hacen constar que, en determinados
casos, las acciones que originard el
programa adjunto deberan aplicarse a nivel
comunitaric y en otros deberan ser
aplicados por los Estados miembros;

En lo referente a las acciones que
deberdn poner en practica los Estados
miembros, éstos velaran por que sean apli-
cados correctamente, entendiéndose que el
Consejo ejerce con respecto a dichas accio-
nes ios poderes de coordinacién previstos
en los Tratados;

Enioreferente a las acciones del progra-
ma que deberan lievar a cabo las Institucio-
nes de las Comunidades Europeas.

Et CONSEJO DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS

Viste el Tratado constitutivo de la
Comunidad Europea del Carbén y del

Acero,

Visto el Tratado constitutivo de ia
Comunidad Economica Europea,

Visto el Tratado constitutivo de fa
Comunidad Europea de la Energia Atomica,

Vista el proyecto de la Comisian,

Visto el dictamen del Parlamento
Europeo ',

Visto el dictamen del Comité Econémico
y Sociai 2,

Considerando que el Tratado
constitutivo de la Comunidad Econdmica
Eurcpea, modificado por el Acta Unica
Europea, prevé el desarrollo y la aplicacion
de una politica comunitaria en materia de
medio ambiente y enuncia los objetivos y los
principios que deberan dirigir una politica de
tal naturaleza;

Considerande que la Declaracién del
Censeje de las Comunidades Europeas y
de los Representantes de los Gobiernos de
los Estados miembros, reunidos en el seno
del Consejo, de 22 de noviembre de 19737,
prevé ia aplicacion de un programa de
accion de las Comunidades Eurcpeas en

' Dictamen emitido el 14 de mayo de 1987 {no
publicado aun en el Diario Oficial).

2 Dictarmen emitido el 14 de mayo de 1987 (no
publicado atn en el Diario Oficial).

“ DO num. C 112 de 20-12-1873, p.1.



212

materia de medio ambiente; que dicho
programa de accion fue prorrogado y
completado para el perlcde de 1977 a 1986
mediante las Resoluciones del Consejoy de
tos Representantes de los Gobiernos de los
Estados miembros, reunidos en el seno del
Consejo los dias 17 de maye de 1977y 7
de febrero de 1983°; gue dicho programa de
accion sigue siendo valido y que debe
actualizarse, seguirse realizando vy
completarse, para el periodo de 1987 a
1992, mediante las nuevas tareas que
resutten necesarias;

Considerando que es conveniente,
respetando el Tratado 1al como ha sido
modificado por el Acta Unica Europea,
evitar laadopcion por los Estados miembros
de medidas divergentes que puedan
producir distorsiones econdémicas y de la
competencia en ef mercado comun;

Considerando que el Afo Europec del
Medio Ambiente, que comenzé el 21 de
marzo de 1987, ofrece una oportunidad
dnica para iniciar cambios de actitudes y
para estimular las medidas iniciates
necesarias para aplicar en la practica estos
planteamientos,

RECUERDA que ei Acta Unica Europea,
gue constituye unanuevabase juridicadela
politica comunitaria en materia de medio
ambiente, prevé que las acciones de la
Comunidad en este sector tendran por
objeto:

conservar, proteger y mejorar la calidad
del medio ambiente:;

contribuir a la proteccion de la salud de
las personas;

garantizar una utilizacién prudente y
racional de los recursos naturales;

RECUERDA gue el Acta Unica Europea
prevé que:

ia accion de la Comunidad en lo gue
respecta al medic ambiente, se basara en
los principios de accidon preventiva, de

* DO num. C 139 de 13-6-1877. p.1.
5 DOnum. G 46de 17-2-1983, p.1.

TEXTOS

correccidn, preferentemente en la fuente
misma, de los ataques al medio ambiente y
de quien centamina paga;

las exigencias de la proteccién del
medio ambiente seran un componente de
las demas politicas de la Comunidad;

en el marcc de sus respectivas
competencias, la Comunidad y los Estados
miembros cooperardn con los terceros
paises y las organizaciones internacicnales
competentes;

RECUERDA que el Acta Unica Eurcpea
prevé asimismo que, en la elaboracién ge su
accidn en relacion con el medio ambiente, la
Comunidad tendra en cuenta:

los datos cientificos y técnicos

disponibles;

las condicicnes del medio ambiente en
las diversas regiones de la Comunidad;

las ventajas y las cargas que puedan
resultar de la accién o de la falta de accion;

el desarroilo econémico y sccial de la
Comunidad en su conjunto y el desarrollo
equilibrado de sus regiones;

RECUERDA que el Acta Unica Europea
prevé que la Comunidad actuara en los
asuntos de medio ambiente, en la medida en
que los objetivos contempiados mas arriba
puedan conseguirse en mejores condi-
ciones en el plano comunitario que en el de
los Estados miembros considerados aisla-
damente; que, sin perjuicio de determinadas
medidas de caracter comunitario, los Esta-
dos asumiran la financiacion y la ejecucion
de las demas medidas;

RECUERDA, por GHimo, que la Comi-
sién, en sus propuestas referentes, en parti-
cular, a materias de salud y de proteccion
del medio ambiente, deberd basarse en un
nivel de proteccion elevado, segin 'o
dispuesto en las cerrespandientes dispo-
siciones del Acta Unica Europea;

RECONOCE que la proteccion del
medio ambiente puede contribuir a mejorar
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el crecimiento ecendmico y a facilitar la
creacion de puestos de trabajo;

ACOGE favorablemente la intencién de
la Comision de cooperar estrechamente con
los medios industriales y sindicales y con las
arganizaciones no gubernamentales intere-
sadas en la elaboracién y aplicacién de la
politica y de los programas relativos al
medio ambiente;

SUBRAYA la particular importancia que
concede a la aplicacién de la legislacién
comunitaria € INVITA a la Comisidn a exa-
minar ¢e manera sistematica la aplicacion y
los efectos practicos de la politica comu-
nitaria existente y a proporcionar regular-
mente un balance al Parlamento Europeo y
al Consejo, para que sea posible juzgar la
eficacia de dicha politica y extraer, entre
ofras, orientacicnes (tiles para las futuras
propuestas;

DECLARA que, habida cuenta de lo que
antecede, y basandose en las realizaciones
anteriores, es importante centrar la accién
comunitaria en |os siguientes sectares prio-
ritarios, respetando las respectivas compe-
tencias de la Comunidad y de los Estados
miembros: )

Prevencién de la contaminacion

a) reduccién, en la fuente, de conta-
minaciones y molestias en los diferentes
ambitos:

lucha contra la contaminacién atmos-
férica, entre otros medios por la aplicacién
eficaz oe las directivas existenles en
materia de calidad del aire y de la contami-
nacian atmosiérica procedente de instala-
ciones industriales y por la adopcion y la
aplicacién de medidas relativas a las
emisionas de |as grandes instalaciones de
combustidn y de los vehiculos de motor;

lucha contra la contaminacion pro-
cedente de fuentes puntuales o difusas del
agua dulce y del agua del mar, entre otros
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medios por la aplicacion de la Directiva 76/
464/CEE del Consejo, de 4 de mayo de
19786, relativa a la contaminacion causada
por determinadas sustancias peligrosas
vertidas en el medio acuatico de la
Comunidad ', y por la mejora general del
medio ambiente acuatico, en particularen el
Mar del Norte y en el Mediterraneo;

lucha contra la contaminacion del suelo,
especialmente la provocada por productos
agroquimicos y los residuns toxicos;

aplicacion armonizada de las directivas
existentes relativas a los residuos toxicos
peligrosos y en particular a su transporte a
través de las fronteras.

En este contexto, la accién comunitaria
tendran en cuenta en particular lanecesidad
de:

evitar la transferencia de la contami-
nacion de un medio a otro;

combatir la contaminacién transfron-
teriza;

b) contrel de sustancias y preparados
quimicos:

evaluacion, en particular mediante una
mayor utilizacién de los analisis piuriam-
bientales, de los riesgos que suponen para
el medio ambiente y la salud humana las
sustancias y preparados quimicos;

determinacion y aplicacion de medidas
de control mas eficaces y econémicas de
ias sustancias que puedan presentar un
riesgo para el medio ambiente y para las
salud de los consumidores;

¢} prevencidn de accidentes indus-
triales:

medidas que permitan la prevencion
generai de los accidentes industriales, asi
como unarespuesta eficaz y la limitacion de
las consecuencias de accidentes que
podrian no obstante producirse, por medio
de:

una aplicacién mas eficaz de la Directiva

DO num. L 128 de 18-5-1876, p. 23.
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82/501/CEE del Consejo, de 24 de junio de
1982, relativa a los riesgos de accidentes
graves en determinadas actividades
industriales ';

una revision de dicha Directiva que
inciya, en particular, la posible ampliacion
de su campo de aplicacion;

una intensificacién de los intercambios
de informacién en fa materia entre los
Estados miembros;

d) lucha contra las molestias acusticas
eN su origen;

e) medidas relativas a la evaluacion y
utilizacion éptima de 'a biotecnologia en io
que respecta al medio ambiente;

f) continuacion de una accion eficaz de
proteccién de la salud publica y del medio
ambiente conira los efectos nocivos de las
radiaciones nucleares, tante en caso de
normal funcionamiento de las instalaciones
comao en caso de accidente;

Megjora de Ia gestion de los recursos

@) medidas encaminadas a proteger y
aprovechar el patrimonio natural de Europa,
en paricular:

aplicacion de los actos del Consejo
vigentes, como el Reglamento (CEE) n®
3626/82, de 3de diciembre de 1982, relativo
a la aplicacién en la Comunidad del
Convenio saobre el comercio internacicnal
de especies amenazadas de fauna y flora
silvestres?, y la Directiva 79/409/CEE, de 2
de abril de 1979, relativa a la conservacién
de las aves silvestres?;

proteccion, en las condiciones que se
contemplan en el Tratado, entre ofras cosas
en el marco de la Directiva 79/409/CEE, de
las zonas de importancia comunitaria, o
particularmente sensibles en su medio
ambiente, y fomento de la regeneracion de
2onas deterioradas desde el punto de vista
ambiental;

proteccién de los bosques contra la

' DO nim. | 230 de 18-5-1982 p 1
* DO nom. | 384 de 31-12-1882 pA
DO nim L 103 de 26-4-1979,p. 1.
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contaminacion atmosférica y los incendios,
incluida la aplicacidon de las medidas
previstas por fos Reglamentos (CEE) n®
3528/86 del Consejo, de 17 de noviembre de
1986, relativo a la proteccion de los bosques
en la Comunidad contra la contaminacién
atmosférica *, y 3529/86 del Consejo, de 17
de noviembre de 1986, relativo a la
prateccién de los bosques en la Comunidad
contra los incendios §;

h} medidas relativas a los riesgos o
catastrofes naturales o provocadas por el
hombre que tengan un impacto sobre la
salud humana y el medio ambiente, in-
cluidas la evaluacién del riesgo y una actua-
cién adecuada;

i}fomento de las practicas agricolas que
resulten beneficiosas para el medic am-
biente;

j) proteccion del suelo, por medio, entre
otros recursos, de la lucha contra la erosidn,
de laconservacion del manto vegetalydela
prevencidn de y ia lucha contra los dafios
provocados por determinadas actividades
industriates y agricolas, teniendo en cuenta
las caracteristicas geomariologicas de las
distintas regiones;

k) mejora de los recursos hidradlicos vy
de la gestion de las aguas, en particular
mediante |a reduccidn de la contaminacién
de las aguas, |a proteccion de las cuencas
de captacion y el fomento de la reutilizacién
de las aguas usadas;

/) mejora de la gestién de residuos en lo
que respecta a la reduccion de su cantidad,
a su tratamiento, reciclaje y reutilizacion;

m) proteccion global e integrada del
medio ambiente de la regién mediterranea,
prestando especial atencidnn a todos los
aspectos especificos de esta regidn en ta
aplicacién del programa de accion;

Actividades internacionales

n) apoyo y, si fuera necesaric, parti-
cipacion activa por parte de ia Comunidad y

4 DO num. L 326 de 21-11-1986, p. 2..
5 DO num. L 326 de 21-11-1986, p. 5.
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de los Estados miembros en las actividades
internagionales para la proteccion del medio
ambiente, en el marco de sus respectivas
competencias;

¢) cooperacion con fos paises en de-
sarrollo respecto a los problemas de medic
ambiente y a la proteccién de los recursos
naturales, en panicular en lg relativo a las
cuestiones de desertizacién y de suministre
de agua, a los bosques tropicales y a la
produccion y utilizacién de productos o
sustancias peligrosas, y a la cooperacién
tecnolégica;

Desarrollo de instrumentos apropiados

p) mejora de las bases cientificas de la
politica de medio ambiente, recurriendo,
entre otras cosas, a programas de inves-
tigacién apropiados;

g) aplicacion eficaz de la Directiva 85/
337/CEE del Consejo, de 27 de junio de
1985, retativa a la evaluacién de las reper-
cusiones de determinados proyectos publi-
cos y privados en el medio ambiente' e
integracién de la dimensién medioambiental
en las restantes politicas comunitarias;

r} aplicacion de nermas apropiadas en-
caminadas a garantizar una proteccion efi-
caz de la salud puablica y del medio am-
biente;

s) desarrollo de instrumentos econémi-
cos eficaces tales como tributos, canones,
ayudas estataies, autorizaciones de excep-
ciones negociables, con vistas a la aplica-
cion del principio de quien contamina paga,
de conformidad con la Recomendacién 75/
436/Euratom, CECA, CEE delConsejo,de 3
de marzo de 1975, relativa a la imputacién
de costes y a laintervencién de los poderes
plblicos en materia de medio ambiente®
(principic quien contamina paga);

t)fomento del desarrollo, la divulgacion y
la difusion de las propias tecnologias, en
especial en el caso de las industrias parti-
cularmente contamintantes;

' DO nGm. L 175 de 5-7-1985, p. 40..
2 DO nam. L 194 de 25-7-1975, p. 1.
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u)mejora del acceso a la informacidn en
materia de medio ambiente;

v) intensificacion de la educacién y de la
formacién en materia de medio ambiente en
los niveles apropiados, asi coma una mayor
sensibilizacidn del plblico.

TOMA NOTA del programa de accidn
gue figura en el Anexo de la presente
Resclucion y aprueba las erientaciones en
general;

SE COMPROMETE a pronunciarse
sobre las propuestas de la Comisién a ser
posible en un plazo de nueve meses a
contar desde su transmisidn o, en su caso,
de la presentacién de los dictamenes del
Parlamento Europeo y del Comité
Econémico y Social;

DECLARA que las decisiones
necesarias, a fin de que pueda disponerse
de los medios financieros necesarios a la
ejecucion de la presente Resolucion y del
programa de accién adjunto, seran
adoptadas con arreglo alos procedimientos
habituales, con observacién de los
dispuestoen el articulo 130 R del Acta Unica
Europea y, en particular, en su apartado 4.

ANEXO

CUARTO PROGRAMA DE LA CEE EN
MATERIA DE MEDIO AMBIENTE
{1987/1992)
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CUARTO PROGRAMA EN MATERIA DE
MEDIO AMBIENTE

1. INTRODUCCION

t.1. El Primer programa de la
Comunidad en materia de medio ambiente,
adoptado en 1973', enumeraba los
objetivos y principios de la politica de madio
ambiente e incluia, a continuacion, la lista de
un gran nimero de medidas de caracter
basicamente correctivo que se cansidera-
ban necesarias a nivel comunitario. Dichos
objetivos y principios siguen siendo vali-
dos? y algunas de las medidas especificas
estan alin por completar; desde entonces, el
enfoque comunitaric de la proteccidn del
medic ambiente ha evolucionado de forma
muy considerable.

1.2. El Segundo programa en materia de
medio ambiente, adoptado en 1977,
actualizaba y ampliaba basicamente el
Primer programa. En 1983, al adoptarse el
Tercer programa en materia de medio
ambiente, ya se habia producide una clara
evolucidn del pensamiento politico y del
enfoque de la proteccién medioambiental.
En enfoque praventive -que implica la exi-
gencia de un desarrollo econémico y social
que evite lacreacion de problemas de medio
ambiente- se ha convertido en el enfoque
central. Se consideraba que los recursos
del medio ambiente constituian la base de
todo desarrollo econdmico y social futuro,
de que también se fijaban los limites. La
prevencion deberia llevarse a cabo median-
telaintegracion de las exigencias medioam-

T DO num. C 112 de 20-12-1973.
2 DOnum. C13%de 13--6-1977. Véase Anexo
1.
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hientales en la planificacion y la ejecucion
de medidas en numerosos sectores econd-
micos y sociales; se insistié en la impor-
tancia de una valoracion previa de la
repercusion sobre el medio ambiente como
instrumento de capital importancia para
garantizar dicha integracidn.

1.3. Ahorabien, enelmomento enquela
Comunidad adopta el Cuarte programa en
materia de medio ambiente para el periodo
de seis anhos 1987/1992, el contexto ha
cambiado de nuevo. Yano se pone enduda
que la politica de proteccion del medio
ambiente desempefia una funcién primor-
dial en el conjunte de las politicas comu-
nitarias, y que la proteccidn del medio am-
biente deba considerarse un factor funda-
mental en la toma de decisiones econg-
micas. Los problemas permanentes -y, en
muchos casos, crecientes- del deterioro del
medio ambiente han convencido a la
Comisién de que la adopeién de normas
estrictas para la proteccion del medio
ambiente no es Gnicamente una mera
opcién; se ha convertido en algo esencial.
Por otra parte, la Comisidn también esta
convencida de que si se considera la
demanda piblica creciente de normas
perfeccionadas de proteccion de! medio
ambiente y de articulos no perjudiciales
para el mismo -tanto dentro de la
Comunidad como en el mundo- [a industria
comunitaria sélo serd viable si se adapta
gradualmente a los requisitos de tales
normas y a la produccién de dichos
articulos. Asi, un aito nivel de proteccidn del
medio ambiente se ha convertido en un
imperativo de caracter econdmico.

1.4. Estas nuevas consideraciones
sobre la importancia y la funcién poiitica de
proteccién del medic ambiente de la
Comunidad han sido reforzadas por dos
recientes conclusiones del Consejo Euro-
peo gue, en cierta medida, constituyen el
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orden del dia y los principios de referencia
de las propuestas de ta Comisidon para el
Cuarte programa en materia de medio
ambiente.

1.5. La primera de Jas conclusiones
consistid, por supuesto, en la decisién del
Consejo Europeo -basada en la recomen-
dacién de la Conferencia Interguberna-
mental- de proponer la inclusion de un
capitulo relativo al medio ambiente en el
Tratado de Roma modificado. En esta
decision se reconoce claramente la
necesidad de una politica comunitaria de
medio ambiente desarrollada en el nicleo
de las demas politicas comunitarias y se
establecen ias orientaciones de su ¢onte-
nido. Resulta especificamente significativo
que, entre todas las politicas comunes
incluidas en el Tratado modificado, Gnica-
mente en el caso de la politica de medio
ambiente se establecera {articulo 130 R}
que sus exigencias deben constituir un
elemento de las demas politicas cemuni-
tarias y que, especialmente en relacion con
jas normas establecidas en virtud de!
articulo 104 A del Tratado modificada, se
establece que las propuestas de la
Comisién relativas, enfre otras cosas, a la
proteccién del medic ambiente se basaran
en un alto nivel de proteccién. Este articulo
estipula asimismo que las disposiciones
nacionales aplicadas a titule de la pro-
teccién del medio ambiente no deben
utilizarse come un medio de discriminacién
arbitraria o de restriccién disimulada del
comercio entre los Estado miembros. En el
Anexo 2 del presente programa se incluye
una copia de las propuestas de modificacion
del Tratado en relacwdn con el medio
ambiente.

1.6. La segunda conclusidn importante
para ta potitica de medio ambiente es el
reconocimiento por el Consejo Europeo de
marzo de 1985' de que la politica de

' "ElConsejo economico considera que la politica de proteccidn del medio ambiente de la Comunidad debe

basarse en las consideraciones siguientes: {cont.)



218

proteccion del medio ambiente puede
contribuir a aumentar el crecimiento econé-
mico y la creacion de empleo. Las exigen-
cias de medio ambiente se han considerado
frecuentemente hasta la fecha como
normativas y costes impuestos aque recaen
en la industria, ia agricultura, el transporte,
etc. Actualmente, enun mundo que requiere
normas de medio ambiente cada vez mas
estrictas, la adopcidn de tales normas debe
considerarse un elemento fundamental de
ias realizaciones econdmicas fuiuras de la
Comunidad. El Consejo Eurapec afirmé
también su determinacion de dar a esta
politica la dimensién de un componente
esencial de las politicas econbémica,
industrial, agricola y social aplicadas por la
Comunidad y sus Estados miembros.

1.7. Estos son los temas y la orientacion
del Cuarto Programa de la Comunidad en
materia ¢e Medio Ambiente. El reto -y tam-
hién la oportunidad- consiste en encentrar
los medios para centinuar progresando en
materia de politica de medio ambiente, de
modo que también puedan alcanzarse los
beneficios econdmicos y laborales previs-
tos por el Consejo Europeo.

2. ORIENTACIONES DE POLITICA
GENERAL
2.1. Modificaciones del Tratadec de
Roma.
2.1.1. E! Tratado CEE, tal como sera
modificade por el Acta Unica Europea,
prevé proseguir de dos maneras la politica

Cont.

TEXTOS

de medio ambiente a nivel comunitario. En
primer lugar, el Tratado incluird un capitulo
especifico (Titulo VH) sobre la politica de
medio ambiente (articulos 130Ry 130 T)en
el que se fijaran los objetivos y principios de
dicha pelitica y, en particular, la necesidad
de una accién preventiva que acompafie a
las exigencias de proteccion y mejora de la
calidad del medio ambiente. Ademas, el
tratado establecera expresamente gue las
exigencias de |a politica de medic ambiente
son un elemento constitutivo de las demés
politicas comunitarias.

2.1.2. el Tratado también reconoce que
las actividades de proteccién de! medio
ambiente constituyen un elemento
importante para la realizacion del mercado
interno, un objetive comunitario principal
para los préximos cinco afios. Es evidente
que las medidas de medio ambiente
adoptadas a nivel de Estado miembro
pueden crear nuevas barreras al comercio
intercomunitarioc ¢ distorsiionar la
competencia. En este contexto es
impeortante sefalar que el articulo 100 A -
que se refiere a la adopcién de medidas para
la aproximacion de las disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas en
los Estados miembros y que tienen por
objeto el establecimiento o funcionamiento
det mercado comun- no sélo establece que
dichas medidas deberan adoptarse por
rmayoria cualificada, sino que también prevé
que las propuestas de la Comisién en
materia de medio ambiente se basaran en
un alto nivel de proteccién.

(i} tras conocerse que esta politica puede contribuir a aumentar el crecimiento econdmico y ia creacién de
empleo, manifiesta su determinacién de considerar a esa politica como un componente esencial de ias politicas
econdmicas, industrial, agricola y social aplicadas por la Comunidad y por sus Eslados miembros;

(i) raconcce la necesidad de gue los Estados miembros emprendan una accion ccherente en el marco
comunitaria para proteger el aire, el mar y el suelo, teniendo en cuenta que la accién aislada dificiimente puede

ser eficaz y que puede llegar a ser perjudicial.

Solicita al Consejo que agilice su procedimiento y que haga todo lo pesible, junto con la Comisidn, para
garantizar que los afios proximos se caractericen per una evelucion significativa de la accidn comunitaria para
12 prateccién del medio ambiente en Europa y en tedo el mundo.

En relacién con eflo, el Consejo Europeo decidié que 1987 se denominard “Afo Europeo del Medio

Ambiente”.

Boletin de las Comunidades Europeas, marzo de 1985.
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2.1.3. LaComisién se propone aplicar en
su totalidad las disposiciones del nuevo
Tratado y, en particular, las facullades
previstas en el articulo 100 A. Reconoce la
necesidad de combinar, a través de
acciones que efectivamente protejan al
medio ambiente, dos de los principales
objetivos del Tratado, a saber, larealizacion
del mercado interne y el desarrollo de
normas de medio ambiente de alto nivel de
proteccion dentrc de la Comunidad.
Ademas, la Comisidn estd convencida de
que el desarrcllo de normas de medio
ambiente de alto nivel no sclamente es
coherente con la proteccién y mejora de ja
posicion competitiva futura de la industria
comunitaria, sino que, a veces, también es
necesario para su existencia.

2.1.4, También es importante sefalar
que el articulo 130 Bdel Acta Unica Eurapea
subrayalaimportancia de la promocidnde la
cohesion econémica y social dentro de la
Comunidad y de la reduccion de las
disparidades regionales. Por otra parte, el
capitulo relativc a la politica de medio
ambiente establece claramente que la
Comunidad, al preparar sus medidas de
medio ambiente, debe tener en cuenta entre
otras cosas las condiciones del mismo en
las diversas regiones de la Comunidad, asi
como la evolucion econdmica y social del
conjunta de la Comunidad y el desarrollo
equilibrade de sus regiones. Por consi-
guiente, es eviderte que durante el periodo
del Cuarto programa en materia de medio
ambiente, la colaboracidn estrecha en la
aplicacion de las politicas comunitarias de
medio ambiente y regionales revestira una
importancia especial. La Comisién tomara
las medidas necesarias para que asi sea.

2.1.5. En los préximos cinco afos, las
actividades previstas en el Tratado
modificado, dirigidas a integrar la politica
comunitaria de medio ambiente en las
demas politicas comunitarias, irdn
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acompanadas de una serie de medidas de
medio alcance. Asi, la Comision evaluara
detenidamente y desde un punto de vista
critice |la politica realizada en los diferentes
sectores del medio ambiente con objeto de
comprobar si la experiencia de legislaciones
anteriores y de su cumplimiento puede
sugerir nuevas estrategias, y conocer los
motivos del incumplimiento de algunas
partes de los programas anteriores de
medio ambiente; también se estudiaran las
ensefianzas del pasado que pueden
utilizarse en el futuro.

2.1.6. La Comisién volvera a valorar la
obligacion de los Estados miembros, de
conformidad con las directivas existentes,
de informar sobre |a aplicacién de éstas. A
1alfin presentard una propuesta de Directiva
que generalice y racionalice la cbligacién
general de presentar informes, y que los
vincule a la elaboracion, en ciclos de tres
anos, de informes comunitarios sobre la
situacion del medio ambiente. La Comisién
se propone tambiéndar mas publicidad alos
informes sobre las diversas directivas de
medio ambiente y a los informes de la
Comisién sobre los efectos de la legislacion
comunitaria de medio ambiente,

2.1.7. En el Acuerdo de informacion de
1973', los Estados miembros acordaren
nofificar a la Comisién sus proyectos de
legislacién de medio ambiente a nivel
nacional. Teniendo en cuenta las dispo-
siciones del Tratado modificado relativas a
la politica de medio ambiente y la realizacién
del mercado interior en 1992, que implica la
necesidad de preparar con el mismo
calendario todas las normas necesarias de
medio ambiente de nivel comunitario y
relacionadas con productos, la Comisidn
considera que ha llegado el momento de
trasformar el Acuerdo de informacién en un
instrumento comunitario obligatorio. Conse-
cuentemente, la Comisidn presentara una
propuesta de Directiva para establecer la

' DO NG 8de 15-3-1973.
DO n® C 86 de 20-7-1974.
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obligacién de notificar la legislacion de
medio ambiente propuesta, siempre y
cuando ésta no se encuentre comprendida
ya en las disposiciones de la Directiva 83/
189/CEE?, y hacer posible de este mode
una valoracibn mas sistematica de la
necesidad de adoptar medidas de medio
ambiente con un atcance comunitario.

2.2. Aplicacion de directivas co-
munitarias

2.21. La aplicacién efectiva de la
legislacidn comunitaria de medio ambiente
por todas los Estados miembros sera de
capital importancia para la Comunidad.

2.2.2. La incorporacion de la legislacién
comunitaria al derecho nacional se realiza
ngrmalmente en un plazo de tiempo
razonable, aungue a veces no se cumplan
las fechas fijadas en las directivas; es
evidente que, sobre todc los nuevos
Estados miembros, deberan realizar un
esfuerzo especial durante los proximos
anos. No obstante, la Comisién ha tenido
conocimiento en el pasado de un nimera
considerable de omisiones y desviaciones
de las leyes nacionales, en algunos casos
de considerable importancia, y se ha visto
obligada a iniciar procedimientos de
incumplimiento contra Estados miembros a
fin de adecuar la legislacién a los requisitos
del derecho comunitario.

2.2.3. Es probable que enlos sucesivo el
tema de la incorporacion de las directivas
comunitarias en el Derecho interno sea
cbjeto de mayor atencién por parte del
publico interesado, dado que la Comisionha
decidido permitir el acceso del pablice a su
base de datos, que contiene la informacion
sobre fa legistacion nacional -lanto la ya
existente como la adoptada en casos
especiales- que aplica fermalmente el Dere-
cho comunitario.

2.2.4. Independientemente del proce-
dimiento iegal, otros temas tales como la
aplicacién prictica a nivel nacional de los

2 DON?L 109 de 26-4-1983,p.8
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requisitos de la legislacion comunitaria y su
eficacia para mejorar la calidad del medio
ambiente, también plantean problemas
cansiderables.

22.5. En teoria, !a Comision esta
facultada para comprobar si los actos
comunitarios y las leyes nacionales
basadas en ellos se aplican efectiva y
plenamente en la practica a nivel local y
regional. Esta facultad se desprende del
articulo 155 del Tratade y también de los
articulos de las directivas individuales que
prevén que los Estados miembros
informaran a ta Comisién sobrefa aplicacién
de las directivas. Sin embargo, los informes
nacionates nc siempre se presentan
periddicamente y, frecuentemente, no
suministran detalles suficientes para que la
Comisidén pueda juzgar satisfactoriamente
su aplicacion practica.

2.2.6. Para tratar estos aspectos -
cumplimiente de requisitos juridicos y
aplicacion practica- la Comision se propone
intensificar el dialogo con las
administraciones nacionales (¢, en su caso,
regicnales) de los Estados miembros con
objeto de alcanzar un acuerde plenamente
armonizado sobre el enfoque de los temas
juridicos y practicos relativos a la aplicacién
efectiva de los actos comunitarios y de las
leyes nacionales basadas en llos. Estas
discusiones pueden permitir a determi-
nadas administraciones beneficiarse de la
experiencia de las administraciones de
otros Estados miembros. También deberian
evitar, en la mayor medida posibte, que la
Caomisidn tenga que aplicar los
procedimientos de incumptimiento.

2.2.7. La Comisidn se propone también
emprender nuevas medidas para promover
un mayor cumplimienta de los requisitos de
la legislacion ceomunitaria de medio
ambiente, asi como una aplicacion mas
eficaz. Estas medidas incluiran:

determinar si, en algunos casos, los
inspectores comunitarics de medio
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ambienie deberian trabajar con funcionarios
nacionales para garantizar la aplicacién
armonizada y eficaz del derecho comu-
nitario;

dar una mayor publicidad de la politica
comunitaria de medio ambiente y de su
repercusion a nivel local, regional y nacio-
nal, a fin de despenar una mayor conciencia
publica sobre- la necesidad de proteger
eficazmente el medio ambiente;

estimular a las personas fisicas,
organizaciones nogubernamentales y auto-
ridadesiocales paraqueinformenala Comi-
sion sobre casos de incumplimiento ¢ de
cumplimiento inadecuado, a fin de iniciar la
accién correctiva necesaria;

la organizacion de seminarios, jornadas
y otras actividades que permitan intercam-
biar experiencias entre las personas y las
organizaciones interesadas sobre la aplica-
cién del Derecho comunitario y su eficacia
para la mejora del medio ambiente;

iniciar procedimientos de incumpli-
miente con arreglo al articuio 169 del Tra-
tado contra Estados miembros, a fin de ga-
rantizar gue los Estados miembros respetan
las obligaciones gque les incumben con
arregle al Dereche comunitario,

2.2.8. La Comision esta convencida de
que la aplicacion plena y eficaz de los actos
comunitarios de medio ambiente por parte
de todos los Estados miembros es un tema
de importancia primordial; y de gque ello
mejorara considerablemente |a calidad del
medio ambiente, contribuird a una mayor
integracion de las politicas y acciones
nacionales de medio ambiente y reforzara la
cohesién de la Comunidad. Por consi-
guiente, considerard que la aplicacion del
Cuarto programa es una prioridad.

2.3. Integracion en otras politicas
comunitarias

2.3.1. Si bien es cierto que una politica
de medio ambiente correcta sélo es posible
si se progresa al mismo tiempo en el campo
economico y social, también es cierto que el
progreso ecanémice y social duradero sdlo
es posible si los aspectos medioam-
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bientales se tienen en cuenta como un
elemenma esencial del desarrollo econémico
y social. Esto ha sido reconccido por et
Consejo Eurgpeo al afirmar su determi-
nacion de considerar la politica de pro-
teccion del medio ambiente como un com-
ponente esencial de las politicas eco-
némica, industrial, agricola y social apli-
cadas por la Comunidad y sus Estados
miembros.

2.3.2. Porconsiguiente, avanzar hacia la
realizacion practica de este objetivo -
inicialmente, a nivel de las propias politicas
y actuaciones comunitaria- constituird un
aspecto central del esfuerzo de la Comisian
durante el periode del Cuarto programa en
materia de medio ambiente; en segundo
lugar, a nivel de las politicas apticadas por
los Estados miembros; y, lo antes posible,
de modo generatizado paraque la evolucion
econdmica y social global en toda la
Comunidad, ya sea impulsada por rganos
publicos o privados, o de caracter mixto,
incluya plenamente en su planificacion y
ejecucion las exigencias de medio am-
biente.

2.3.3. En relacién con estas iniciativas
de amplio alcance, los proyectos seran
objeto de una prioridad evidente; también se
garantizarg que la realizacion practica de
cualquier iniciativa tenga en cuenta los
requisitos de proteccion det medio am-
biente. Pero el interés de fa Comision se
ampliara, lo antes y mds rapidamente
posible, a las politicas, ias declaraciones de
intenciones, los planes y sus aplicaciones,
tos procedimientos y los programas (tanto
sUs objetivos giobales como sus eiementos
secundarios), asi como a los proyectos
individuales.

2.3.4. Enlo que se refiere a las politicas
comunitarias, los proyectos y programas
financiados por ios fondos estructurales y
ofros fondos comunitarios revisten una
importancia especiai. La adopcion reciente
de acuerdos permanentes para la
coordinacion estrecha de las operaciones
realizadas bajo los auspicios de todos los
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fondos estructurales sera de gran ayuda
para determinar las necesidades en
relacion con el medio ambiente. Dentro del
marco de estos acuerdos de coordinacién,
la Comision se ocupa de elaborar
procedimientos internos eficaces que
garanticen que las necesidades de
proteccion del medio ambiente se tienen en
cuenta en los procesos de vatoracidn y
aprobacion de propuestas de actividades
financiadas por dichos fondos. Estos
procedimientos se basaran exactamente en
ta Directiva 85/377/CE’ relativa a la
avaluacion de la repercusién sobre el medio
ambiente. También preveran la obligagidn
de realizar evaluaciones del efecto sobre el
medio ambiente en casos apropiados. Tras
la adopcién de estos procedimientos
relacionados con las propias politicas
comunitarias, la Comisién estudiara la
ampliacion de su aplicacidny presentara las
propuestas adecuadas at respecto.

2.3.5. Sin embargo, la evaluacién de las
propuestas de actuacion desde un punto de
vista medioambiental no es suficiente para
garantizar la inclusién adecuada de los
requisitos de proteccion del medio ambiente
en otras areas politicas. A modo de ejemplo
para ilustrar la naturaleza de las iniciativas
que deben tomarse para garantizar las
inclusion plena de estos requisilos en la
planificacién y ejecucion de la actividad
econdmica y social dentro dela Comunidad,
en los apartados siguientes se indican las
intenciones de ta Comision en relacién con
areas politicas determinadas en las que,
desde el punto de vista de la Comisidn, son
necesarias medidas especificas.

2.3.6. Agricultura.- El paisaje europeo,
tan admirado, ha sido formado y modelado
por la agricultura a través de los siglos. Sin
embargo, el perfeccionamiento de las
modernas practicas de cultivo plantea
problemas que requieren soluciones

'DO N2l 175 de 6.7.1985.
2COM (B5) 333 de 13.7.1985.
I COM (85) 750 de 18.12.1985.
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urgentes. La utilizacién inadecuada de la
tierra es perjudicial para la calidad del
paisaje y de las zonas de interés especial de
conservacion; el empieo inadecuado de
productos quimicos y el vertido incontrolado
de desechos agricolas contaminan las
aguas y perjudican a la vida silvestre. La
Comisién ya ha anunciado sus propuestas
iniciales [después de la publicacion de su
Libro Verde sobre “Perspectivas de la
politica agricola coman” 2 y su posterior
Comunicacion “El futuro de la agricultura
comunitaria™} para garantizar que la
politica y las practicas agricolas en la
Comunidad respeten el medio ambiente y
mantengan el patrimonio inapreciable de
paisajes y especies. Dichas propuestas se
centran en medidas “de apoyo a la
agricultura en |las dreas donde dicho apoyo
es esencial para |a planificacién del empleo
de la tierra, el mantenimiento del equilibrie
social y la proteccién del medio ambiente y
del paisaje” y en la necesidad de gue “los
agricultores adquieran mayor conciencia de
los temas medioambientaies”.

2.3.7. En eldocumento COM (85) 750, Ia
Comision expuso claramente su opinion de
que para alcanzar un equilibrio adecuado
entre el desarrollo agricolay lanecesidad de
conservar el medio ambiente natural, que
algunas veces entran en conflicto, son
necesarias una serie de medidas
refacionadas con la utilizacién de los
productos guimicos agricolas, el
tratamiento de los desechos agricolas y la
conservacién de las especies, el entorno
natural y el paisaje. En relacion con los
proyectos y programas agricolas y
forestales a gran escala, la Comisién ha
expuesto claramente en numerosas
ocasiones que sera necesarioc efectuar
valoraciones de la repercusion sobre el
medic ambiente. Tal come se indica en la
reciente Comunicacién de la Comision al
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Consejo relativa a la actuacion comunitaria
en el sector forestal®, la ampliacién de las
zonas forestales en la Comunidad es
deseable por diversas razones, entre las
que se incluye la contribucién que ello
podria suponer para la proteccién y la
mejora del medio ambiente, La Comisién
presentard Jo antes posible las propuestas
pertinentes en la materia.

2.3.8. Por otra parte, la vigilancia
sistematica del procese de desaparicién del
bosque es una medida esencial que debe
acompafar a las medidas de control de la
contaminacién atmosférica; desde hace
tiempo se han presentado al Consejo
propuestas al respecto {también relativas al
control de los incendios forestales); la
Comision subraya {a necesidad de que se
adopten en breve plazo.

2.39. Industria- La integracién de
consideraciones de medio ambiente en la
politica industrial debe considerarse en un
contexto mucho méas amplio que el de la
prevencion o el control de la contaminacion
y de los procedimientos de evaluacién de su
repercusién sobre el medio ambiente. La
ubicacién y el disefio de las instalaciones
industriales, |la eleccion industrial relativa a
productos y procesos y el sistema de
gestion de sus residuos deben estar
condicionados por consideraciones de
medio ambiente. Por su parte, la funcién de
la industria consiste en generar la riqueza
que posibilita entre otras ¢osas la inversion
necesaria en medio ambrente.

2.3.10. La politica de la Comision
consiste en elaborar propuestas de
legislacidn sobre proteccion del medio
ambiente, en estrecha colaboeracidn con la
industria. Uno de los abjetivos consistira,
cuando sea posible, en notificar los posibles
cambios de legislacion de los que resulten
normas o reguisitos de medio ambiente
estrictos, con la sufiente anticipacion para
que la industria pueda adaptar y tener en
cuenta las nuevas normas en las

+ COM (86) 26 de 31-1-1986.

223

inversiones, |a politica y la planificacion de
productos que realice en el futuro,

2.3.11. Sinembargo, notodo consiste en
legislar. Es evidente gque las normas de
medic ambiente serdn cada vez mds
estrictas y que la demanda publica de mejor
calidad del medio continuara creciendo. Por
consiguiente, es de primordial imponancia
que la industria tome progresivamente, por
su propia iniciativa e interés, las medidas
necesarias para integrar las considera-
ciones medioambientales en sus politicas,
procedimientos y practicas operativas pro-
pias. Numerosas empresasindustriales han
adoptado ya medidas importantes en este
sentido; también lo han hecho algunos
blancos, compaiias de seguros, etc. Sin
embarge, la necesaria y plena integracion
de las exigencias de proteccion del medio
ambiente en las actividades econdmicas y
sociales sélo se conseguird cuando esta
actitud se generalice. A tal fin, durante el
periodo del Guarto programa en materia de
medio ambiente, fa Comision trabajara en
estrecha colaboracion con la industria en el
desarrollo de las orientaciones adecuadasy
los cbddigos de comportamiento,a fin de
promover dicha evolucion lo antes posible.

2.3.12. En el momento de realizar esta
tarea, sera necesario reconocer que los
probiemas mas graves derivados de la
necesidad de adoptar normas cada vez mas
estrictas recaen en las industrias mds
anticuadas que realizan procesos de
estructuracion y poseen instalaciones anti-
cuadas mmportantes. Por el contrario,
algunas de las industrias nuevas que las
sustituyen utilizan tecnologias innova-doras
que, por su propia naturaleza, son menos
centaminantes y plantean menos
problemas de medio ambiente que algunas
de las industrias viejas a las que sustituyen.
Ademas, la industria de gestion del medio
ambiente (por ejemplo, los equipos de
control de contaminacioén) pueden utilizar y
de hecho utilizan algunas técnicas
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innovadoras, aunando asi una mejor
gestion det medic ambiente con la
innovacion tecnolégica.

2.3.13. Dejando aparte la cuestidn de si
una industria concreta puede satisfacer la
demanda de normas de medio ambiente
mas estrictas, la Comisién esta convencida
de que, en conjunto, la competitividad de ja
industria comunitaria en los mercados
mundiales en la década de los noventa,
dependera en parte de que sus productos
se atengan a normas de medio ambiente al
menos tan estrictas como Jas de sus
competidores. Si no se progresa en este
sentido, los preductores de fa Comunidad
no solo perderan su terreno dentre de los
mercados internacionales sino también
dentro del mercado interng. Ademas, hay
que reconocer que la contaminacion
supone una pérdida de recursos que con
frecuencia esta relacionada cen tecnolo-
gias obsoletas. Por ambos motivos, la
imposicién de normas ambiciosas en
materia de medio amkiente durante ei resto
de la década de los ochenta, que estimulara
la innovacion tecnolégica al cumplirlas,
protegeri a largo plazo los mercados y los
puestos de trabajo. Estas normas nuevas
representaran un auténtico reto parala
industria, pero también ofreceran opor-
tunidades reales.

2.3.14. La mayor exigencia en las
normas de medio ambiente puede ofrecer
oportunidades de crecimiento especial-
mente a las pequefias y medianas empre-
sas. La Comunidad ha reconocido la
importancia de estas empresas para el
crecimiento economico y la creacién de
emplec en general en Europa. Las
demandas muy especificas de mejora de
productos, innovacion y preduccién indus-
trial, originadas por normas mas estrictas de
proteccion del medio ambiente, pueden ser
satisfechas sobre todo por las empresas
mas pequenas, que tienen la flexibilidad
necesaria para responder a dichas deman-
das. Asi, la consecuente creacion y de-
sarrollo de peguefias y medianas empresas
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constituira una controbucion significativa a
la ecaonomia europea en tos proximos anos.
Por otra parte, las peguenas y medianas
empresas no podran dejar de cumplir
normas de medio ambiente cada vez mas
estrictas aun cuando puedan tener
dificultades para hacerlo. En algunos casos,
jas autoridades publicas tendran gue
ayudar a dichas empresas a realizar la
inversidn necesario paracumplir esas
normas. Al mismo tiempo, es de la
incumbencia de los legisladores, tanto a
nive! comunitario come nacienal, tener en
cuenta las cargas financieras que la
legislacion impone a este tipo de empresas.
Estas normas de alto nivel de proteccidn del
medio ambiente se deberan estabiecerde la
manera menas burocratica vy
financieramente més eficaz posible.

2.3.15 Politica de competencia-
Reconociendo su importancia en términos
de interés comln europeo, la Comision ha
autorizado, desde 1974 y bajo ciertas
condiciones, ayudas estatales limitadas con
dicho fin consiste, por una parte, en
promover [a introduccion de normativas que
garanticen una verdadera proteccién del
medio ambiente, asi como su respectiva
adaptacion industrial, y, por otra parte, en
conducir finaimente a la promocion del
principio de «quien contamina paga». El
marco legal que rige Ja aprobacién de dichas
ayudas expira el 31 de diciembre de 1986 y
la Comision esta estudiando actualmente la
posibilidad de prolongarla.

2.3.16. Politica regional- Una de las
politicas comunitarias mas importantes es
la politica de desarrollo regional dirigida a
promover el desarrollo economico de las
regiones comunitarias menos desarrolladas
¢ ¢on una situacion econdmica desta-
vorable, promoviendo asi la convergencia
econdmica. Muchos de los proyectos
financiados por el Fondo Regional son
proyectos de infraestructura a escala
relativamente grande; muchas de las areas
que reciben ayuda incluyen zonas
importantes o sensibles desde el punto de
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vista del medio ambiente, por lo gque la
integracian de los requisitos de proteccion
del medio ambiente en la planificacion y la
ejecucion de las politicas y programas de
desarrollo regional (y también de los
proyectos individuales) es especialmente
impenante. Los procedimientos a que se
refiere el apartado 2.3.4 anteriore deben
garantizar satisfactoriamente esta inte-
gracién.

2.3.17. No obstante, la interaccién entre
politica regicnal y politica de medio
ambienie no se agota en este aspecto
esencialmente preventivo. En las zonas
econémicamente menos desarrolladas de
la Comunidad, la introduccion de las
mejoras en materia de medio ambiente
puede retrasarse debido a su repercusién
financiera sobre las empresas existentes.
Ademas, las autoridades de determinadas
zonas comunitarias se enfrentan ya a
prablemas econémicos a la hora de aplicar
las medidas comunitarias, especialmente
en relacion con la instalacién de la
infraestructura basica de medio ambiente. A
fin de superar estas dificullades, la
Comision presentara una propuesta de
programa comunitaric dentro del marco del
Fondo Regional, gque tendra por objetivo
ayudar a las zonas desfavorecidas de la
Comunidaden la aplicacién de las directivas
comunitarias de medio ambiente, promo-
viendo asi 1ante el desarrolio socice-
conémico de dichas areas como la politica
comunitaria de medic ambiente. En los
aparfados 2.54 y 54.6 siguientes, se
expone esta intencién ya anunciada en el
documento COM (86) 76. La Comision
espera poder presentar propuestas
concretas durante ia primera mitad de 1987.
Con arreglo al marco establecide por la
Resolucion gel Consejo de 17 de febrero de
1983 que adoptd el tercer programa
comunitaric en materia de medic ambiente °,
la Ceomision quiere guiarse entre otras

1 DO num. C 46 de 17-2-1983
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cosas, por ia necesidad de tener en cuenta
las diferentes condiciones econdmicas y
ecolbgicas y las diferentes esctructuras
existentes en la Comunidad.

2.3.18. Energia- La produccion de ener-
gia depende en gran medida del uso de los
combustibles sélidos y, par consiguiente,
las cuestiones de contaminacién atmosteéri-
ca afectan inevitablemente a la politica
energética. Por su parte, los requisitos de
proteccion del medic ambiente influyen
sobre los costes de la energia y la posicion
competitiva entre las diferentes fuentes de
energia. Tal como se declara en la reciente
Comunicacidn de la Comisidn sobre los
nuevos cbjetivos energéticos de la Comuni-
dad?®, es especialmente importante la reali-
zacion equilibrada de los objetives de las
politicas de medio ambiente y energia. La
gconservacion de la energia y {as fuentes
energéticas alternativas nofésiles centribui-
ran a mejorar la calidad de! aire. Existen
tecnologias para reducir de forma significa-
tiva y con costes moderados las emisionas
contaminantes procedentes de centrales
eléctricas que utilizan combustible 16sil; las
propuestas de la Comisién para la reduc-
cidon de las emisiones procedentes de gran-
des instalaciones de combustidn (véase
seccion 4.1.4.) tienen en cuenta estas tec-
nolagias.

2.3.19. El uso de una energia nuclear
segura, especialmente denire de la Comuni-
dad, se discutira sin duda detenidamente en
el curso del andlisis de gran alcance que se
estailevandoacabo, tal como se anuncioen
ta Comunicacién de la Comisién al Consejo
sobre las consecuencias del reciente acci-
dente de Chernobyl®. En el contexto de este
analisis, se examinaran determinadas me-
didas de proteccion del medio ambiente y se
elaboraran propuestas pertinentes [véanse
apartados 4.1.7, 422,438,537y 716
(segundo punto)] en relacién con ia posible
aplicacion alas centrales nucleares de enfo-

COM (88) 245 de 28-05-1986.
* COM (88) 327 de 12-8-1986.
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ques elaborados sobre normas de emisidny
criterios de seguridad para la industria no
nuclear: vertido de derechos en el mar y
transporte de materiales peligrosos (inchui-
dos los materiales nucieares).

2.3.20. En cuanto a las perspectivas fu-
turas, es evidente que pueden surgir probie-
mas graves derivados del uso de combusti-
bies sdlidos si el aumento de los niveles de
didxido de carbono en la atmosiera y el
efecto «Greenhouse» tienen (come temen
atgunos cientificos) una repercusion grave
sobre el clima y la productividad agricola a
nivet mundial. Si la investigacién cientifica
confirma en el futuro que esto es probable, ia
Comunidad debera preparar las posibles
respuestas y estrategias energéticas alter-
nativas. La Comision continuard sus estu-
dios en este contexto.

2.3.21. Por consiguiente, es evidente
que en general todas las medidas adopta-
das en ef ambito de la politica energética
deben considerarse desde el punto de vista-
tanto medioambiental como econdmico (y
viceversa). Se ha alcanzado un cierte grado
de integracién, pero, tal come se ha indica-
do, pueden surgir problemas importantes en
el futuro. La gestion de los desechos nuclea-
res, que es objeto de un programa comuni-
fario de investigacion, asi como de un Ptan
comunitario (1988/1992}, sigue siendo un
tema central de preocupacion en materiade
medio ambiente. Sera necesario reforzar la
poiitica comunitaria basandgse enlos resul-
lados de los trabajos ya realizados, espe-
cialmente dentro del marco de los progra-
mas de investigacidn de la Comunidad, con
miras a desarrotiar orientaciones o pautas
precisas, a nivel comunitario, para la elimi-
nacion de los mencionados desechos.

2.3.22. Mercado interior- La realizacién
del mercado interior en 1992 es un compro-
miso asumideo porla Comunidad y unode los
retos mds importantes a los que ésta se
enfrenta. Para alcanzar esta meta se re-
quiere la ayuda y el apoyo activos de las
demas politicas comunitarias. En el ambito
de ia politica de medio ambiente, &l efecto
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potencial mas importante de ia realizacion
del mercado interno estara en relacion con
las normas referentes a productos. En ca-
508 importantes, las normas nacionales di-
fieren bastante entre si, en particular con
respecto a la proteccion del medio ambien-
te. En este caso, resulta primordial buscar
previamente, a nivel comunitario, la armoni-
zacién de dichas normas que pueda ser
necesaria por motivos medicambientales.
El Acta Unica Europea establece que la
aproximacion de legislaciones en materia
de proteccién del medio ambiente se basara
enunalto nivel de proteccion (véase aparia-
do 1.5). La Comisién presentara propues-
tas pertinenetes durante el periodo del
Cuarto programa de medio ambiente, entre
el momento presente y 1992.

2.3.23. Transporte - Existe una estrecha
interaccion entre el transporte y el medio
ambiente. El transporte, en su sentido mas
amplio, esta en el origen de numerosos
temas de medio ambiente (ruido, contami-
nacién, atmosféricica, consecuencias so-
bre el paisaje, efc.), pero también puede
contribuir directa y positivamente a la crea-
cion o a la mejora de algunos medios natu-
rales. El existir mayores posibilidades de
acceso, la gente puede conocer y disfrutar
de zonas importantes desde el punto de
vista del medic ambiente. Por otra parte, es
evidente que las conexiones de transportes
mal concebidas pueden tener efectos des-
tructivos sobre la calidad del medio ambien-
te. También es importante mejorar la adap-
tacidn de ios vehiculos a las necesidades
del medio ambiente y, como ya se ha men-
cionado, la accién en este sentido es posi-
ble. Ahora bien, las conexianes de f in-
fraestructura de transportes deben ser obje-
to de una atencion especial con vistas a
disminuir las consecuencias perjudiciales
para el medio ambiente y a aumentar a!
maximo los efectos positivos. Dichas cone-
xiones seran obieto, practicamente en todos
los casos, de una evaluacion previa de su
repercusién sobre el medio ambiente con
arrreglo a la Direcliva 85/337/CEE. La
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Comiston velara por que se preste una aten-
cidn a estas interacciones, cuya importan-
cia sera cada vez mayor dado el nuevo
impulso de desarrollo de la politica comun
de fransportes.

2.3.24. Turismo - De igual manera, la
repercusion del turismo sobre el medio
ambiente, y viceversa, es un tema de gran
interés, sobre todo con respecto ala necesi-
dad de mantener y mejorar la calidad dei
patrimonio natural y arquitecténico de Euro-
pa.

2.3.25. Politica social- Hay que recono-
cer la funcién esencial desempefada por la
politica de proteccion del medio ambiente en
el ambito de la politica social. Las conexio-
nes son numerosas, especialmente en el
secto de la proteccién del trabajo, de la
educacién profesional y de las condiciones
generales de trabajo. E! sector de la forma-
cion en medio ambiente y la cuestién de
hasta qué punto las politicas de medio
ambiente pueden crear empleo {apartado
2.4.6y 2.4.7) son especialmente importan-
tes parala politica social. Por ello deben co-
ordinarse en la medida de o posible ia eje-
cucién de la politica social y los programas
de medio ambiente. Es necesaric tomar
nuevas medigas en el ambito de la protec-
cion del medio ambiente con repercusicnes
importantes para la politica social, especial-
mente en lo que se refiere a la funcidn y la
categoria de los responsables de las plan-
tas industriales, con vistas a la correcta
aplicacion de las normativas de proteccién
ael medio ambiente.

2.3.26. Proteccion def consumidor- Las
medidas en el sector de la proteccion del
consumidor tienen gran capacidad de incor-
parar una dimensién medicambiental contri-
buyendo de este mado a la politica comuni-
taria de medio ambiente. Los programas de
educacion e informacion del consumidor,
algunso de los cuales se promueven me-
diante instrumentos comunitarios, deberian
fener en cuenta ios aspectos de medio
ambiente de los productos y servicios, asi
como las necesidades del consumidor. La
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preocupacion legitima por la seguridad de
ios productos, por ejemplo en el seclor de
los cosméticos, tiene también sus repercu-
siones sobre ef medio ambiente. Lo mismo
ocurre con los intereses tipicos del consu-
midor tales como la calidad del agua pota-
ble, el disefio y la caducidad de los produc-
tos. La Comision adoptara las medidas para
garantizar una estrecha coaordinacién de las
politicas en estos sectores.

2.3.27. Cooperacién en materia de de-
sarrolfo- La integracién de los requisitos de
proteccion del medio ambiente de los pro-
gramas comunitarios de desartollo es espe-
cialmente importante debido a que numerc-
s0s problemas del Tercer Mundo son basi-
camente problemas de medio ambiente. Por
consiguiente, para remediar eficazmente
los problemas de desarrollo, son esenciales
las politicas dirigidas expresamente a prote-
ger y mejorar el medio ambiente, asicomo a
crear las condiciones para un crecimiento
econdmico mantenido.

2.3.28. Aspectos generales- En general,
la Comisién vetara por que se adopten las
medidas para integrar los requisitos de pro-
teccion dei medio ambiente en la pianifica-
cién y la ejecucidn de las politicas econémi-
ca, industrial, agricola y social, tal como lo
establecen las conclusiones del Consejo
Europec a que se refiere el apartado 2.3.1.
Inicialmente, tal como seindica en el aparta-
do 2.3.3, el interés se centrard en las politi-
cas comunitarias; a tal fin, la Comision des-
arrollara procedimientos y practicas inter-
nos para garantizar que dicha integracion de
los factores de medio ambiente se realice
cotidianamente respecto de las demas poli-
ticas. Durante el periodo del Cuarto progra-
ma de medio ambiente, la Comision desa-
rrollara también orientaciones, procedi-
mientos y otros instrumentos que puedan
contribuir a una integracién similar en las
politicas aplicadas per los Estados
miembros.tanio en lo. que respecta a ios
operadores econdmicos publicos como a
los privados.
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2.4. Aspectos econdmicos y laborales
de las politicas y medidas de medio am-
biente.

2.41 Las medidas de medio ambiente
son un elemento integrante de la actividad
econdmica de la Comunidad dado que la
proteccion del medio ambiente mejora la
calidad de vida y protege los recursos natu-
rales, permitiendo asi obtener plenamente
{os beneficios de la actividag econdmica en
forma de modelos perfeccionados de creci-
miento econdmice y de empleo, con los
consiguientes efectos positivos sobre la
competitividad de la industria. Sin embargo,
la Comision es consciente de la dificultad de
elabarar un balance de los efectos positivos
y negativos sobre la economia y el empieo
porducidos por las politicas y las acciones
de medic ambiente. Para que dicho balance
sea vaiido, es esencial que los beneficios (y
también !os costes) de las medidas de
medio ambiente se tengan en cuenta en su
totalidad en los procesos de toma de deci-
siones, tanto si pueden medirse enterminos
economicos coma si no.

2.4.2. En esie contexto, es de capital
importancia que las modificaciones del Tra-
tado de Roma acordadas por los gobiernos
de los Estades miembros se dirijan entre
otras cosas aque las acciones comunitarias
de medio ambiente tenga en cuenta los
beneficios y costes potenciales de la accidn
o de lafaltade accién. La Comision procura-
ra desarrollar métodos de evaluacion que
faciliten esta tarea y que, en la medida de lo
posible, garanticen la preparacion de un
andlisis costes-beneficios en el que se ba-
saran las propuestas en materia de medio
ambiente.

2.4.3. Tales evaluaciones deberan to-
mar en consideracion los efectos tanto a
largo como a corto plazo. Evidentemente, la
Comisign reconoce gue los beneficios eco-
nomicos derivados del cumplimiento estric-
to de los requisitos de proteccidn del medio
ambiente no estaran libres de costes a corto
plazo. En algunos casos, pueden plantear-
s& problemas a corto plazo relativos a la
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tinanciacion y a la competitividad. En gtros
casos, la tasa de ganancias de inversion
permitira obtener beneficios econémicos {y
de medio ambiente) a corto plazo. Por ONi-
mo, en otros casos, los costes a corto plazo
de la aplicacién de medidas de medio am-
hiente podran compensarse con los benefi-
cios econdmicos a largo plaze (si, por ejem-
plo, se estimula el desarroilo y se intreducen
tecnolegias de aharro o ventajas competiti-
vas en mercados regulados por normativas
estrictas de medio ambiente).

2.4.4. Aunque los beneficios econdmi-
cos derivados de fas medidas de medgio
ambiente sdlo pueden obtenerse a largo
plazo, existen otras razones medioampien-
tales y economicasimporantes pararealizar
las inversiones necesarias. La OCDE ha
manifestado que «los beneficios que se
derivan de las medidas de medio ambiente
(incluidos los costes por dafios evitados)
han sido, en general, superiores a sus cos-
tes». En todo caso, es muy importante cal-
cular y disponer, con fines comparativos, de
los costes que se producen comao conse-
cuencia ge no realizar una accion de medio
ambiente.

2.4.5. No cobstante, también hay que
fener en presente que los costes a coro
plazo derivados de la introduccién de nue-
vas normas de medio ambiente pueden
tener efectos negativos sobre la competitivi-
dad de determinadas empresas gue deben
cumplir dichas normas. Por eilo, hay que
prestar atencidn no sélo a la naturaleza y
niveles de las normas de medic ambiente
que deberan introducirse, sing también al
calendario de aplicacién. Por consiguiente,
la Comisian, en el desarrcllo de las medidas
de medic ambiente, procurara garantizar
que los objetivos y los medios esten al
alcance de Ia industria y gue las empresas
dispongan de un periodo razonable de tiem-
po para adaptarse a la nuevas normas. La
adaptacion a las nuevas normas de medio
ambiente puede beneficiarse, en determina-
das circunstancias, de ayuda financiera
(véase seccion 2.5).
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2.4.6, Enlo que se refiere al empleo, la
opinién claramente definida de la Comisién
@s que una politica de medio ambiente forta-
lecida tendra, en general, efectos positivos
sobre la creacién de emplec a través de la
infraestructura del medio ambiente y de la
inversion, asi como de la fabricacion de
nuavos productos directamente relactona-
des con la mejora de la calidad del medio
ambiente. Las normativas de medio am-
biente que aumentan los costes industriales
pueden producir un efecto negativo a corto
plazo sobre el empleo, pero, por otra parte,
ya se ha puesto de manifieste en ocasiones
anteriores gue las politicas de medio am-
biente han producido, probablements, un
efecto marginal global positive sobre el
empieo. Lo cierto es que muchas medidas
de medio ambiente pueden progucir efectos
positivos directos e indirectos sobre Ia crea-
cién de empleo (tal como ocurre con las
concebidas para remediar el detericro del
centro de las ciudades, para reutilizar las
tierras abandonadas o para remediar los
danos en el paisaje de las zonas con belle-
zas naturales), pero, hasta el momento, se
han utilizado de forma inadecuada. En ge-
neral, las medidas de medio ambiente de-
ben estructurarse de tal manera que la re-
percusion sobre £l empleo sea lo mas posi-
tiva posible.

2.4.7. Por consiguiente, la Comision
propondra en breve un programa de «pro-
yectos de demosiracion» de alcance comu-
nitario y de cince afos de duracion en todos
los Estados miembros, dirigido a demostrar
que las medidas de medic ambiente y la
aplicacion de politicas de medio ambiente
pueden crear puestos de trabajo asi como
una amplia experiencia e informacién que la
industria y los Estados miembros podran
utilizar en el futuro.

2.5. Instrumentos econémicos
2.5.1. Para mejorar o mantener la cali-
dad gel medic ambiente pueden utilizarse
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diversas medidas y procedimientos que
incluyen, como es 16gics, la regulacion legal
relativa a productos, procesos, emisiones y
desechos, asi como los diversos instrumen-
tos econdmicos (tales como impuestos,
cargas, ayudas estatales, permisos de ver-
tido transieribles) y acuerdos con los conta-
minadores. La eleccién delinstrumento o de
los instrumentos mas adecuados en cada
caso particular dependerd de las circuns-
tancias y del marco juridico y administrativo,
asf como de la naturaleza del problema de
medio ambiente de que se trate.

2.5.2. La Comunidad desempena una
funcién importante en el desarrollo de los
instrumentos de control econémico de la
contaminacidn, asi como en la elaboracién
de orientaciones para el empleo de los mis-
mos en la aplicacién de la legislacidn comu-
nitaria. Todas las medidas de este tipo de-
baran aplicarse de conformidad con los prin-
cipios de la politica comunitaria de medio
ambiente y, en particular, con el principio de
«quien contamina paga», y desde un enfo-
que preventivo.

2.5.3. La Recomendacidnde 1975 relati-
va aladistribucion de costes' prevé laimpo-
sicion de gravamenes en determinadas cir-
cunstancias. La Comisian se propone conti-
nuar los trabaios en este ambito con vistas
a desarrcllar ia aplicacion de los instrumen-
tos econdmicos que refuerzan la legislacion
comunitaria. La Recemendacion de 18975
también preve ayudas estatales para las
medidas de controt de la contaminacion en
los casos en que se admiter excepciones
gel principio «quien contamina paga~». Den-
tro del marco establecido por la Comisidn,
los Estados miembros pueden prestar asis-
tencia financiera limitada para facilitar la
introduccion de normativas nuevas de con-
trol de la contaminacion en las playas ya
existentes. Este marco expira el 31 de di-
ciembre de 1986 y la Comisidn esta estu-
diando actualmente la conveniencia de pro-
longarlo.

" DO num. L 194 de 25-7-1975.
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2.5.4. La Comisién también esta consi-
derando ofras disposiciones relativas a la
ayuda en favor de medidas de controt de
contaminacion y presentara {véase apara-
dos 2.3.16) una propuesta de programa
comunitario dentro del marco del Fondo
Regional para mejorar la infraestructura de
medio ambiente y ayudar a la aplicacion de
las directivas comunitarias de medio am-
biente en las zonas mas desfavorecidas de
ia Comunidad.

2.5.5. Por (ltimo, la Comisién se propone
considerar el alcance de una nueva defini-
cidn dei término «responsabilidad- en el
ambito del medio ambiente (inciuida ta posi-
bilidad de que el contaminador asuma una
amplia responsabilidad por los dafios cau-
sados por productos o procesos) y centrar
su atencion en la coordinacion de los instry-
mentos en caso de efectos transfronterizes,
en relacion con normas de productos o
contaminacion transfronteriza.

2.5.6. En concreto, la Comisién se pro-
pone considerar el empleo de instrumentos
economicos como posible medio de aplica-
cion de la politica comunitaria en los secto-
res de la contaminacién atmosférica (véase
seccion 4.1.), contaminacion de las aguas
{véase seccion 4.2}, proteccién contra el
ruido (vease seccion 4.5.), proteccidn natu-
ral (véase seccidn 5.1.) y gestion de dese-
chos (véase seccién 5.3.).

2.6. Informacion y educacion

2.6.1. Se ha mencicnado la necesidad
de mayor transparencia en ¢l procese de
elaboracidny aplicacién de las normas exis-
tentes, especialmente en lo que se refiere a
la informacién piblica. En este contexto, es
preciso que los individuos y los grupos apro-
vechen las posibilidades gue les ofrecen las
normativas nacionales para defender sus
derechos o intereses en los procedimientos
administrativos. En opinién de la Comisian,
hay que prestar especiai atencién a las
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situaciones en el que ef acceso a lainforma-
cién es un elemento de mayor proteccion del
hombre o del medio ambiente, mediante la
aplicacién de normativas © por otros proce-
dimientos. También es preciso cansiderarel
acceso a la informacion en los casos de
contaminacion transfronteriza.

2.6.2. En apinign de la Comisién, se
deberian tormar medidas para mejorar el
acceso plblico a la informacion que poseen
las autoridades de medio ambiente, prote-
giendo al misme tiempo la infermacién que
justificadamente puede considerarse confi-
dencial. La Comisién estudiara la necesidad
y la conveniencia de una «ley de libertad de
informacién en materia de medic ampiente»
comunitaria y presentara las propuestas
pertinentes al respecto.

2.6.3. Al margen de la cuestidn del esta-
blecimiento de derechos de accesc a la
informacion, es indudable que la amplia difu-
sion de infermacién sobre los problemas,
las politicas y los programas de medio
ambiente puede contribuir en gran medida
de apoyar la evelucion y la aceptacién pabli-
ca de las medidas necesarias en materia de
medio ambiente. Hasta el momento no se ha
avanzado suficientemente en este aspecto,
aunque hay que sefalar que una serie de
Estados miembros publican periddicamente
informes nacionales sobre la «situacion de!
medio ambiente». Por su parte, fa Comisién
publicara en el futuro informes sobre la
«situacion del medio ambiente» en un ciclo
de tres afios que comienza en 1987, basa-
dos en la informacion facilitada por los Esta-
dos miembros segun las disposiciones de
las directivas comunitarias, asi como en la
informacidon comunitaria sobyre la situacion
del medio ambiente y de los recursos natu-
rales (CORINE)' (véase apartado 2.6.6.).

2.6.4. En general, la Comisién se propo-
ne revisar el conjuntc de su sistema de
difusién de informacion sobre los temas de
medio ambiente. Es posible todavia mejorar

' Decisién nim. 338/85/CEE. DO nim. L 176
de 6-7-1985.



TEXTOS

la informacion al publico para lograr asi una
opinion publica favorable alas politicas rigu-
rosas de medio ambiente. Tal como se indi-
ca en la seccién 2.2., la Comisién tiene la
intencion de garantizar la publicacion ade-
cuada de muchos mas de les numerosos
informes sobre los aspectos cientificos,
técnicos y econdmicos, preparados paralos
servicios de la Comision {pero gue pueden
tener interés fuera de ellos) durante ia pre-
paracién de las propuestas de politicas. La
Comision tambien apoya actualmente una
nueva revision de (a politica y la iegislacién
de medic ambiente en la Comunidad. Ade-
més, con objete de aumentar la eficacia de
las accicnes relativas a la infermacion, la
Comision efectuara una mejor coordinacion
entre la Direccidn General de Informacion,
Comunicacién y Cultura y otros servicios
interesados.

2.6.5. El Ano europeo del medio ambien-
te (EYE) (véase seccidn 8), cuyoc objetivo
principal es convencer a los individuos en el
cenjunto dela Comunidadde laimportancia
delmedio ambiente y modificar las actitudes
{tanto sociales como indivuduales) sobre la
necesidad de normas estrictas de protec-
cion del medio ambiente, constituye un
desafio y ofrece la oportunidad de mejorar
espectacularmente los logros del pasado
transmitiendo informacidn importante sobre
los problemas y temas de medio ambiente
de forma que sea accesible a todos los
sectores sociales; de este mode, se les
planteara la necesidad de comprometerse
en la accion (tanto durante EYE como des-
pués de este ano) dirigida a oblener resulta-
dos practicos.

2.6.6. Encuanto alos datos fundamenta-
les relatives a parametros de medio ambien-
te, el sistema de informacién comunitaria
sobre la situacién del medio ambiente
(CORINE) reviste una importancia particu-
lar. El objetivo principal de CORINE es
garantizar la disponibilidad de una base
solida de informacién comparable scbre
medio ambiente dirigida a los sectores ece-
nomicos y de toma de decision del conjunto
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de la Comunidad, asi como contribuir a la
elaboracion de la dimensién medioambien-
tal en las demas politicas. La aplicacion
practica de! programa CORINE esta en
marcha y se seguira desarrollando durante
el Cuarto programa de medio ambiente. Al
término del pericdo de trabajoc a que se
refiere la Decision del Consejo, la Comisidn
informara al Consejo y presentara propues-
tas para garantizar la disponibilidad en toda
la Comunidad de una amplia gama de datos
actualizados y comparables sobre medio
ambiente y recursos naturales, gue se pre-
sentara de forma que constituya una gran
ayuda para los responsabies de la tama de
decisiones.

2.6.7. Simultaneamente, y con vistas a
completar la informacién existente en el
marco del programa CORINE, la Comisidn
tiene laintencidén de reforzar los aspectos de
medic ambiente del programa estadistico
de la Comunidad Europea. A este respecto,
se ha propuesto, en particular, desarrollarla
informacion sobre las relaciones entre la
economia y el medio ambiente.,

2.6.8. La educacion en medic ambiente
es fundamental para sensibilizar al pablico
sobre 10s temas medioambientales. Como
ya se ha sefalado, todos debemos recono-
cer que podemos contribuir, con nuestro
propio comportamiento, a crear mejores
condiciones del medic ambiente; el periodo
educative es la fase mas adecuada para
inculcar esta actitud. La educacidn en medio
ambiente, cuyas caracteristicas ya se trata-
ron en anteriores programas, seguird mere-
ciendo el apoyc a nivel comunitario. £n ios
Oltimos ocho arios, se ha creadounared de
escuelas pilote {(inicialmente a nivel primario
y después a nivel secundario) gue han reci-
bido un apayo muy importante de los Esta-
dos miembros. Se han acumulado experien-
cias muy valiosas. La Comision se propone
publicar, durante el Afio europeo del medio
ambiente, un informe completc sobre el tra-
bajo realizado hasta la fecha por la red de
escuelas piloto y las ensefianzas extraidas.
También presentara una comunicacién al
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Consejoenlaqueseindique basicamente el
modo de consolidar y ampliar dicha red al
nivelde educacion, exponiendo laexperien-
ciaadquirida hasta latechayla evolucionre-
ciente en el ambito de laciencia de la educa-
cién.

2.6.9. La funcidn de las organizaciones
no gubernamentales en el desarrollo de la
politica de medio ambiente hacen necesario
conciliar los intereses contrapuestos de los
grupos economicos y sociales. También de-
ben tenerse en cuenta los intereses de las
ramas de la industria, incluidos los sindica-
tos y la direccién, ast como las diferentes
situaciones de los Estados miembros, sin
olvidar las posturas de los grupos de presién
que defienden intereses especificos o sec-
toriales. En estas situaciones complejas, es
fundamental la existencia de organizacio-
nes no gubernamentales que puedan repre-
sentar los intereses generales del medio
ambiente y actuar junto con los érganos de
decision politica. Por este motivo, la Comi-
siGNn proseguird sus contactos constructivos
y permanentes, asi como sus intercambios
con las organizaciones de medio ambiente a
nivel europeoy, en particular, con la Oficina
Europea de Medic Ambpiente.

2.6.10. Las federaciones de industria
(por ejemplo UNICE) y los drganos sindica-
les {por gjemplo ETUC) se esfuerzan cada
vez mas por colaborar tanto a nivel nacionai
como eurcpeoen la formulacidn y gjecucién
de la politica de medio ambiente. La Comi-
sion considera muy importante fortalecer y
organizar eficazmente su cooperaciéntanto
con las federaciones de industria como con
los sindicatos y proseguira sus esfuerzos a
tal fin. A este respecto, la Comision tiene la
intencion de hacer el mayor uso posible de
las contribuciones efectuadas por la Funda-
¢ion Europea para la mejora de las condicio-
nes de vida y de trabajo.

TEXTOS

3. ENFOQUES DE LA PREVENCION Y
DEL CONTROL DE LA CONTAMINA-
CION

3.1. Principios generales

3.1.1. Las politicas de medio ambiente
se conciben y aplican en etapas que van
desde la percepcitn de un problema medio-
ambiental (puede ser un prablema actual o -
con preferencia- solo potencial) hasta la
adopcion y ejecusién de las medidas nece-
sarias correctivas o preventivas. El objetivo
basico de estas medidas es prevenir dafos
athombre y al medio ambiente o, cuando el
dafio ya esta hecho, remediarlo.

3.1.2. Enla pragtica, la naturaleza de las
medidas necesarias para remediar los pro-
biemas de la contaminacion varia conside-
rablemente enfre otras cosas segun la natu-
raleza de ios efectos perjudiciales observa-
dos o previstos, sus causas y el origen del
problema. Asi, por ejemplo, un problemade
contaminacién podra ser, segun sus carac-
teristicas:

agudo o crdnico;
localizade o dispersado geograficamen-
1e,

relacicnado inicialmente con un unico
contaminante o con combinaciones de con-
faminantes;

concentrado en urt medio (aire, agua o
tierra) o afectar a varios, y/o incluir el movi-
miento de contaminacion entre medios.
Ademas, el origen de un problema de conta-
minacién puede ser puntual ¢ difuso, fijo o
mévil y, por Gltimo, puede estar relacionado
principalmente con un sector industrial o
con varios.

3.1.3 Teniendo en cuenta esta compleji-
dad, es logico y adecuado que enlapractica
varie la intensidad de los enfoques del con-
trol de la contaminacion, segun las posibili-
dades técnicas, administrativas y juridicas
de las medidas de control, asi como segln
la distribucién de los efectos de la contami-
nacién y de las medidas de control. No
obstante, hay que reconocer que los distin-
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tos enfoques no reflejan diferencias en
cuanto a los principios fundamentales. Asi,
par ejemplo, una medida centrada en un
Unico contaminante puede justificarse si(en
circunstancias especiales y a la vista de los
datos cientificos disponibles) no se obser-
van interacciones importantes con otros
contaminantes; sin embargo, este caso
panticular no atera contra el principio gene-
ral de gue ias politicas de control de la
contaminacién deben tener en cuenta di-
chos efectos de interaccion.

3.1.4. La primera fase del control de un
problema de contaminacidn consiste en
estudiar detenidamente los factores que
intervienen y sus interrelaciones. En gene-
ral, los problemas de contaminacion se ca-
racteriza por cuatro elementos principales:
el contaminante, tos origenes del contami-
nante, el medio ambiente o fos medics en
gue se vierte, aparece o se transpora el
contaminante, y el organismo o medios
afectados. La accién de control debe cen-
trarse en uno o varios elementos del proble-
ma.

3.1.5. El contaminante puede ser una
sustancia quimica individual o una mezcia.
Puede tratarse de sustancias organicas o
inorgénicas o de ambas. Puede tener una
entidad fisica tal como el ruido o el calor, La
accidn de controt del contaminante pretende
prevenir o reducir ([as emisiones de una
sustancia especifica o de un tipo de conta-
minacion de cualguier origen existente en el
medic ambientie. Los centroles sobre las
fuentes pretenden reducir las emisiones en
todos los medios en que el contaminante
tiene una repercusion importante.

3.1.6. Si nos fijamos en los medios afec-
tados, es evidente que uno o varios pueden
verse afectados por el vertido y transporte
de contaminantes. Los mas significativos
scn el aire, el agua, el suelo, los sedimenios
y los seres vivos. Generalmente, la finalidad
de los controles del medio ambiente es re-
ducir las emisiones de una sustancia espe-
cifica en un medio determinado proceden-
tes de diversas fuentes principales.
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3.1.7. Por dltimo, en lo que se refiere al
objeto afectado por la contaminacion, gene-
raimente es un organismo vivo, pero tam-
bién puede tratarse de algo inanimado como
el suelo o, por ejemplo, un edificio. La finali-
dad de los controles del objeto atecado es
proteger al organismo o al medio ambiente.
Asi, por ejemplo, el objetive de calidad del
medio ambiente puede realizarse mediante
controles del objeto afectado.

3.1.8. Tras detectar y estudiar un proble-
ma de medio ambiente, se procede a elegir
la estrategia de contral adecuada. La estra-
tegia de control seleccionada podra incluir
normas hiolégicas, limites de exposicion,
objetivos o normas de calidad del medio
ambiente, normas de emisidn, normas ope-
rativas o de procedimiento, normas relativas
al producto, limites de ias emisiones totales
0 una serie de controles preventivos a nivel
nacianal y regional {tales como la aplicacion
de los procedimientos de evaluacion de la
repercusian sobre el medio ambiente o los
requisitos de prueba y notificacion de los
nuevos productos y procesos industriales) o
bien una combinacion de éstos.

3.1.9. La estrategia de control adoptada
puede requerir distintas formas de actua-
¢idn a nivel comunitario en funcidn, por
ejemplo, del alcance y la naturaleza del
problema de medic ambiente, de los efectos
de las medidas eventuales sobre el funcio-
namiento del mercado comin de bienes y
servicios y de las interacciones con otras
politicas comunitarias.

3.2. Control de la contaminacién en
diversos medios

3.2.1. Los problemas causados por la
emision de contaminantes en un medioindi-
vidual pracedentes de fuentes distintas (sin
efectos significativos en medios cruzados)
requieren un enfoque basado en los limites
de emision o en las normas de calidad del
medio ambiente relativas a dicho medio.
Hasta el momento, la politica comunitaria de
medio ambiente se ha propuesto adoptar
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este enfogque. Aunque e Tercer programa
de accion en materia de medic ambiente
hacia referencia a la necesidad de «evitar
toda transferencia de contaminacién gque
pueda producirse como consecuencia de
medidas parciales», ha predominado la
tendencia a centrarse en los problemas de
contaminacidn a medida que surgen en
medios distintos: aire, agua, suelc. Han
existido, evidentemente, algunos instru-
mentos horizontales importantes, como la
«B2 modificacion’y la Directiva relativa a la
evaluacién de ia repercusion sobre el medio
ambiente 2, recientemente adoptada, pero,
en general, se ha adoptado una visién sec-
torial que se refleja en la estructura de los
propios servicios de la Comisién que se
ocupan del medio ambiente.

3.2.2. Asi, en un primer momento, se
definieron a nivel comunitario los objetivos
de calidad para determinados tipos de agua.
A continuacion, se adoptaron normas comu-
nitarias de emisidn referentes al vertido en el
agua de determinadas sustancias peligro-
sas {aunque el denominado enfoque «para-
lelo» dela Directiva 76&464/CEE® implicaba
que dichas normas fueran acompafiadas
por objetivos de calidad). Tambien, al tratar-
se la contaminacidn atmosférica, se definie-
ron a nivel comunitario determinadas nor-
mas de caiidad a las que se anadiria una
Directiva-marco relativa a tas emisiones
procedentes de determinadas instalaciones
industriales* en ta que se preveia la fijacién
de limites de emisién a nivel comunitario.
También la Comision presentaria propues-
tas de limites de emisidn en la atméstera
procedente de grandes instalaciones de
combustidn. Los problemas de los dese-
chos se regularen mediante una serie de
directivas comunitarias dirigidas a crear el
marco general para el fratamiento de dese-
chos toxicos y peligresos. El vertido de

DO nom. L 259 de 18-9-1879.
DO nom. L 175 da 5-7-1985.

00 num. L 129 de 18-5-1976.
DO nim. L 188 de 16-7-1984.
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desechos en el mar es objeto de una pro-
puesta reciente de la Comision®.

3.2.3. Una consecuencia inevitable dei
enfoque sectorial de la contaminacién es
gue, dado gue fas nermas se limitan a un
area individual, los niveles pueden aumen-
tar en otras areas. Si se limitan los vertidos
en el aire y en el agua, se recurrird a los
vertidos en tierra. Pero si se intensifican los
controles de los vertidos de desechos en
tierra {y en el mar), pueden surgir otras
dificultades. La opinién de la Comision es
que la Comunidad necesita de medio am-
biente cada vez mas estricta en todos los
sectores. En estas circunstancias, se pue-
de argumentar que el enfoque por sectores
de los problemas de la contaminacion no es
necesariamente la solucién econdmica-
mente mas rentable, es decir, no consigue
reducir al maximo la contaminacién (consi-
derando todos ios medios) con un coste
econdmico determinado.

3.3. Controles basados en las sustan-
cias

3.3.1. Alanalizar lalegislacién comunita-
ria se pone de manifiesto que el enfoque de
la contaminacion adoptado hasta el momen-
1o en los distintos sectores del medio am-
biente no ha sido siempre totalmente cohe-
rente. Cuande las interacciones entre las
sustancias contaminantes ne se consideran
importantes, a los efectos de la gestidn del
medic ambiente, una estrategia coherente
debera tender a:

a) evaluar la exposicidn del objeto afec-
tado por un contaminante determinade a
través de diversos medios (aire, agua, sue-
lo);

b} evaluar los efectos de dichas exposi-
ciones, incluidos los riesgos parala salud y
el medio ambiente;

5 DO num. G 245 de 26-9-1985
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¢) establecer las normas tendentes a
limitar las consecuencias de la contamina-
cién en los casos adecuados,

3.3.2. A causade su orientacion eminen-
temente sectorial, la actuacion comunitaria
anterior ha tendidc a concentrarse en los
vertidos de un contaminante determinado
en un medio (por ejemple el agua) aislado de
los efectos en otres medios tales como el
aire y el suelo. Endeterminadas circunstan-
cias, este enfoque puede criticarse porque
los efectos cruzados sobre los medios no
son despreciables. En anteriores progra-
mas comunitarios sobre medio ambiente,
asi como en diversos instrumentos ya adop-
tados por el Consejo, faltan todavia diversas
«listas de prioridad» de las sustancias. Pero
enconjunto, estas listas son especificas por
sectores {por ejemplo la «lista negra» de
sustancias cuyos vertidos en el medio acua-
tico debe controlarse con arreglo a lo dis-
puesto en la Directiva 76/464/CEE"). Toda-
via no se ha llevado a cabo ningin esfuerzo
coherente dentro de la Comunidad para
evaluar las sustancias en medios cruzados
0 para elaborar estrategias de control ai
respecto, aunque en la practica, en determi-
nados casos, la acumulacion de diversas
nermas que pueden evolucionar de forma
casualdurante un periodo de tiempoen sec-
tores diferentes relacionados con ung sus-

tancia panticular puede haber producido, de

hecho, un control mas o menos eficaz.
3.3.3. Un enfoque integrado de los pro-
ductos quimicos y basado en las sustancias
debera:
considerar el caso de toda sustancia
particular de cualquier origen;
proceder a una evaluacion integrada del
riesgo que tenga en cuenta las diferentes
vias de exposicién de las personas y del
medic ambiente;
elegir la solucion mas eficaz de los
problemas.
3.3.4, Este enfoque integrado de la ges-

' BO num. L 129 de 18-5-1876.
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tion de los productos quimicos incluira la
elaberacion, anivel comunitario, de unalista
provisicnal de sustancias prioritarias de la
politica de medio ambiente. El resultado de
las evaluaciones posteriores podré ser una
lista definitiva de sustancias prioritarias que,
por su parte, planteara en la Comunidad las
esirategias de control de sustancias indivi-
dugles tales como PCB, cadmio, plomo,
arsénico, cobre, mercurio, amianto, dioxi-
nas, etc.; estas estrategias deberan tener
en cuenta, naturalmente, los controles ya
existentes a nivel comunitaric en ciertos
sectores.

3.3.5. En determinados casos particula-
res, la Comisidn ha iniciado ya ios frabajos
relacionados con ei conirol hasado en las
sustancias. La propuesta de la Comision
para redugir la contaminacién del medio
ambiente por amianto es un ejemplo de una
posible aplicacién de dicho enfoque®.

3.3.6. Existen otras posibles aplicacio-
nes de este principio. La Comisidn esta
estudiando con detenimiento y exhaustiva-
mente los problemas medioambientales
causados por el cadmio. Este estudio llega-
ra a una conclusién sobre la adecuacion o,
en su caso, las lagunas de la legislacién
comunitaria existente que limita los vertidos
de dichas sustancias en el medio ambiente
por cualguier medio. En caso de existir insu-
ficiencias, debera propaner la estrategia de
control mas eficaz que garantice un nivel
adecuado de proteccion con el menor costo.
En estas circunstancias, se deberian hacer
propuestas apropiadas.

3.4. Controles del origen

3.4.1. La gestion del medio ambiente
deberia tener en cuenta la interaccion entre
los origenes de los contaminantes (cuando,
por ejemplo, varios vertidos comparten una
capacidad de absorcion limitado). En alguna
medida, las directivas comunitarias (adop-

? DG nom. C 349 de 31-12-1985.
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tadas o propuestas) relativas a los automs-
viles y a las instalacicnes de combustion
adoptan este enfoque de control del origen
en el sentido de que se refieren aun grupc o
clase de contaminantes (irafico, centrales
eléctricas). Sin embargo, no se ha propues-
to contemplar la totalidad de los vertidos
comaminantes (incluida la produccién de
desechos) de cada clase o grupo particular.
El enfoque «cantrol del origens, tal como se
define en el Capitulo V del Primer programa
en materia de medio ambiente (actuaciones
especificas de determinades sectores in-
dustriales y de la produccion energética) no
ha evolucionado suficientemente, al menos
a nivel comunitario, a pesar de que en dicho
programa se determinaron 15 sectores in-
dustriales clave y se han iniciado numero-
505 estudios.

3.4.2. En realidad, las propuestias soio
se referian a dos sectoresindustriales: el del
diéxido de titanio (en el que se adoptd un
enfoque de control en diversos medios) y el
de papely pastade papei (en el que se hacia
hincapié en los vertidos en el agua). El
Consejotodavia no ha adoptado, y ni siquie-
ra ha coensiderado, la propuesta relativa al
papel y la pasta de papel. Por su parte, la
historia de |la propuesta sobre el didxido de
titanic no ha sido alentadora. Sin embargo,
el enfogue del contrel del origen (centrado
enindustrias afectadas, y que abarca todos
los vertidos en el aire, la tierra o el agua,
incluida la produccién de desechos soélidos,
liquidos y gaseosos) resulta adecuado en
determinadas circunstancias y es unc ge los
enfoques alternativos disponibles que me-
recen ser teni¢os nuevamente en cuenta.

3.4.3. Para reforzar este enfoque, es
necesaric conocer mejor las emisiones en el
aire, el agua y el suelo en forma de dese-
chos procedentes de origenes importantes,
asi comgo su posible evelucion. Se elabora-
rany actualizaran inventarios de emisiones.
Asimismo, se elaboraran periddicamente, y
se distribuiran alos interesades y al publico,
informes sobre fa situacion de las tecnolo-
gias de control de las emisiones, con refe-
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rencia a los costes que suponen. Estaforma
de actuar sera conveniente en cualquier
caso, independientemente del enfoque del
control de la contaminacion que se adopie, y
la Comisién tomara las medidas necesarias
para avanzar en este sentido, en coopera-
¢idn con los Estados miembros y conlasin-
dustrias interesadas.

3.4.4. La Comisién considerara mas
detenidamente estas cuestiones & iniciard
los estudios y debates necesarios para
avanzar en este sentido. Sera importante
reconocer las dificultades surgidas hasta e!
moments y que han entorpecido dicho avan-
ce, como la sensacion de clara «discrimina-
cion» contra los sectores industriales parti-
culares y los problemas de superposicion
en el caso de contaminantes objeto del
control de origen y reguiados por una legis-
lacidn sectorial. También hay que tener en
cuenta gue para poder funcienar con efica-
cia, el enfogque del control en diversas me-
dios de diversos contaminantes requiere un
mecanismo de control muy sofisticado, la
capacidad de prever si mediante el paquete
de medidas de control éptimo se canseguira
reducir, gestionar ¢ distribuir los desechos
causando el menor perjuicio posible al
medic ambiente y aprevechandolo al maxi-
mo ( asegurande asi los maximos efectos
beneficiosos sobre el medio ambiente al
menor coste) vy la capacidad de poner en
prictica tales evaluaciones. Ello tendrd
implicaciones institucionales enlos Estados
miembros, exigiendo una autoridad de con-
trol unificada y enérgica, capaz de arbitrar
entre los distintos sectores del medio am-
biente las soluciones optimas y que sera el
corolario inevitable de dicho enfoque. Evi-
dentemente, existen otras muchas razones
en favor de |a existencia de dichos drganos.

3.5. Normas sobre productos, limites de
emisién y objetivos y normas relativos
a la calidad del medic ambiente

3.5.1. La legislacion de medio ambiente
que establece normas sobre productos o
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emisiones puede basarse enlas caracteris-
ticas técnicas de la industria ¢ del producto
sometido ala normativa y/o en un objetivo o
norma de calidad formalmente especificado
para el medic ambiente receptor. De hecho,
se han aplicado una gran variedad de enfo-
ques.

3.5.2. Enlalesgilacion adoptadahasta el
momento, la Comunidad ha fijade, por ejem-
plo, los limites de las emisiones gaseosas
de los vehicules de motor. En el caso de
determinados contaminantes atmosfeéricos,
la Comisién ha propuesto fijas los limites de
emision para determinadas fuentes. Al mis-
mo tiempo, se han acordado a nivel comuni-
tario las normas medicambientales de cali-
dad de! aire relativas a determinados conta-
minantes como SO2, plomoy particulas. En
lo que se refiere al vertido a la «lista negra»
de sustancias, segun el cual a los Estados
miembros pueden fijar libremente el cbjetivo
de calidad del medio ambiente y el enfoque
dellimite de emisién. Se insiste en laconve-
niencia de adoptar el enfoque de los objeti-
vos de calidad para los vertidos de sustan-
cias de la «lista gris» (como en el caso de la
directivas relativas a utilizaciones especia-
les del agua).

3.5.3. En guanto a la contaminacion de!
suelo, la primera directiva adoptada -relativa
a la utilizacion de lodos residuales en la
agricultura’- prevé la aplicacién simultdnea
de normas de calidad y de limites de emision
{indices y cantidades de propagacion). Sin
embargo, en otras directivas, 10s requisitos
se expresan Unicamente en términos gene-
rales.

3.5.4. En numerosos casos importantes
(por ejemplo plomo en la gasclina, conteni-
do en azufre del gaséleo) las normas relati-
vas a los productos se han establecido con
el doble objetivo de proteger el medio am-
biente y de evitar obstaculos artificales al
comercio o distorsiones de la competencia.
En otras casos, se han adoptado otros enfo-

' DCnum. L 181 de 4-7-1986.
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ques tales como el requisito de adoptar
programas [por ejemplo la Directiva relativa
al envasado de bebigas?] o las reducciones
acordadas del nivel de uso [por ejemplo las
decisiones sobre CFC¥. En algunas directi-
vas relativas a las aguas, se han estableci-
dotanto valores guia como valores obligato-
rios. También podrian introducirse otras
formas de orientacién basadas en un practi-
ca cofrecta.

3.5.5. Otro elemento importante del esta-
biecimiento de las normas a nivel comunita-
ric es la “situacion de los conocimientos” re-
lativos a la tecnologia disponible. Surge el
problema de cdme traducir este concepto
general en valores concretos. Hay que
sefalar gue enla reciente legislacién comu-
nitaria de medio ambiente {(especialmente la
relacionada con la contaminacion atmosteé-
rica y la contaminacién del agua} cada vez
que se incluyen mas referencias a la mejor
techologia dispeonible, En este contexto,
serd conveniente celebrar acuerdos a nivel
comunitario para promover intercambios de
infarmacidn mas eficaces entre los Estados
miembros y la Gomision sobre sus propias
experiencias y conocimientos en materia de
tecnologias aplicables. La Comision se pro-
pone presentar propuestas sobre la mejor
manera de realizar dichos intercambios de
informagcion.

3.6. Conclusiones

3.6.1. La Coemision piensa que ningun
enfoque es necesariamente proferible a
otros. Depende en gran medida de las cir-
cunstancias del caso. Enconsecuencia, las
propuestas futuras contendran normas gue
se fijaran dei modo més adecuado en cada
caso, teniende en cuenta los requisitos de
proteccion del medio ambiente y las respon-
sabilidades de la Cemunidad. Asi, las medi-
das comunitarias {por ejemplc las normati-
vas sobre la produccién del ruido) cuyc

2 DO num. L 176 de 6-7-1985
3 DO num. L 328 de 25-11-1982
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objetivo principal s evitar las distorsiones
de los irtercambios derivados de las accio-
nes uniiaterales de tos Estados miembros,
tenderan a centrarse en las condiciones
técnicas del mantenimiento de la calidad del
medio ambiante. Por otra parte, las medidas
para combatir la contaminacion transfronte-
riza, por ejempHo la lluvia acida, deberan
tener en cuenta tanto las normas de calidad
del medio ambiente come los requisitos
técnicos de la accidn correctiva.

3.6.2. No obstante, la Comisién conside-
ra que la Comunidad ha experimentado su-
ficientemente numerosos enfoques de fa
proteccion del medio ambiente adoptados
por la legislacién comunitaria hasta e
momento -y que ya se han expuesto y criti-
cado anteriormente- como para hacer con-
veniente una revision global del asunto. Ef
objetivo de esta revisién seria determinar si
puede existir una base que proporcione
orientaciones adecuadas sobre los enfo-
ques pertinentes que debera adoptar en el
futura la legislacion comunitaria. Por consi-
guienie, la Comisién, en estrecha coopera-
cién con los Estados miembros, adoptara
las medidas necesarias para hacer posible
una revision general de ia validez y la efica-
cia de los enfoques de las normas adopta-
das hasta el momento y para considerar
conjuntamente la posible evolucién futura
(incluida la influencia de los instrumentos
aconomicos. Vease apartado 2.5.6. ante-
rior).

4. ACTUACION EN SECTORES ESPE-
CIFICOS
4.1. Contaminacién atmosiérica

4.1.1. Aungue la Comision ha progresa-
do en el tratamiento de las causas tradicio-
nales de la contaminacién atmostérica, ta-
les como el humo, las particulas y el dioxido
de azufre en las zonas urbanas industriali-
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zadas, recientemente han surgido nuevos
problemas relacionados entre otras cosas
con el aumento del trafico y fos depdsitos de
acidos, que pueden seguir revistiendo gra-
vedad. Los contaminantes atmosféricos
que intervienen, especialmente el azuire,
los &xidos de nitrégeno, los hidrocarburos y
los oxidantes fotoguimicos, actuan indivi-
dualmente, colectivamente o por sinergia,
acidificando el suelo y la superficie de las
aguas, inhibiendo el crecimiento de las plan-
tas y causando perjuicios a 10s monumen-
10s, edificios y estructuras. También son po-
fencialmente perjudiciales para la salud
humana.

4.1.2. Los procesos industriales, |a inci-
neracién de los desechos y otras activida-
des humanas que arrojan al aire sustancias
persistentes toxicas o peligrosas reconoci-
das 0 sospechadas {por ejemglo metales
pesados, PCB, amianto) no sdio contami-
nan el aire sino gue pueden producir transfe-
rencia de la contaminacion a otras partes del
medio ambiente con efectos perjudiciales
sobre los seres humanos y los ecosistemas.
He aqui otra razén mas para reducir las emi-
siones al aire.

4.1.3. ElConsejo Europeo, ensureunion
de Stuttgart de junio de 1983, propugné fa
aceleracion y la imtensificacion de las medi-
das a nivel nacional, comunitaric e interna-
cional con la finalidad de combatir la conta-
minacién gel medic ambiente y, en particu-
lar, del aire. Enrespuesta a este llamamien-
to, la Comisién presentd al Consejo una
serie de propuestas dirigidas a limitar y
reducir las emisiones procedentes de fuen-
tes estacicnarias y méviles'. Paralelamen-
te, serealizd un gran esfuerzo de investiga-
¢ién de las causas y efectos de los contami-
nantes atmosfericos, destinado a descubrir
los mecanismos causales asociados con
los perjuicios obervados.

4.1.4. La Comisién expuso también cla-

! Véase el decimoséptimo Informe General sobre las actividades de las Comunidades Europeas, 1983,

apart. 377 - 381.
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ramente que {a estrategia adoptadaimplica-
ba una disminucion sustancial y giobal de
las emisiones de sustancias acidificantes
procedentes de tedas las fuentes principa-
les de contaminacion. Esto debe continuar.
En relacién con ello es fundamental que la
propuesta de la Comisién para reducir las
emisicnes causadas por grandes instalacio-
nes de combustion, que todavia es objeto de
debate en el Consejo, se adopte en breve
plazoy, preferentemente, antes del comien-
zo del Cuarto programa de medic ambiente
¢, Del mismo modeg, la elabaracion y la ap!i-
cacion de las nuevas “normas europeas”
sobre emisiones de los tubos de escape de
los vehiculos de motor logrardn una reduc-
cién atn mayor de las cantidades de éxidos
de nitrogeno, hidrocarburos y ofros contami-
nantes. No cbstante, estas medidas pueden
ser insuficientes si se toman aisladas.

4.1.5. Actualmente, la Comision esta
desarrollando una estrategia global a largo
plazo para reducir la contaminagidn atmos-
férica dentroc de la Comunidad Europea y
también fuera de sus fronteras, con el obje-
tivo de definir un enfoque adecuado y global
que responda al reto lanzado por et Consejo
Europeo de Stuttgart. Esta estrategia global
se publicara en el transcurso de 1987 en
farma de comunicacion al Consejo.

4.1.6. Los objetivos principales de esta
estrategia seran:

sefalar los contaminantes atmostéricos
(externos e internos) que actualmente cons-
tituyen un peligro potencial desde el punto
de vista de la proteccién de la salud y del
medio ambiente;

determinar los medios mas adecuados -
basadcs en las sustancias y/o el origen-
para tratar los problemas de la contamina-
¢ion ya objetivados © gue pueden agravar-
se, teniendo en cuenta al mismo tiempo que
la contaminacidén atmosférica no sélo se
transmite al agua o al sueio;

2 DO num. C 49 de 21-2-1984.
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fijar y realizar objetivos de alcance co-
munitario cenducentes a la reduccion sus-
tancial de las emisiones globales de cual-
quier origen en ei aire, a fin de eliminar ios
depdsitos acidos y los dafios con ellos rela-
cionados, incluidos la corrosion y el deteric-
ro de los bosgues;

a largo plazo, reducir las concentracio-
nes en el aire de los contaminantes mas im-
portantes hasta niveles gue se consideren
aceptables para la proteccion de los ecosis-
temas sensibtes;

definir y aplicar medidas preventivas
contra la contaminacién interna causada
par un numerg creciente de sustancias;

desarrollar y poner en funcionamiento
los instrumentos correspondientes gue
puedan contribuir a alcanzar estos obieti-
vos, incluidos:

un inventario de las categerias de emi-
siones v de fuentes principales,

uninventario de las tecnologias disponi-
bles y mas perfeccionadas para combatir
la contaminacién y los costes relacionados,

nuevas tecnologias poco contaminan-
tes,

redes de control,

técnicas de elaboracidn de modelos,

nstrumentos econdmicos para prevenir
la contaminacion.

4.1.7. Para proseguir los trabajos ya ini-
ciados en los programas anteriores, serd
precisc ocuparse de las categorias de insta-
laciones industriales importantes incluidas
en la lista de la Directiva 84/360/CEE relati-
vaalaluchacontralacontaminacion atmos-
ferica procedente de las instalaciones in-
dustriaies' que garantizan normas de emi-
sion de alcance comunitario. Ademas, tam-
bién pueden ser necesarias normas de
emisidon comunitarias, basadas en la tecno-
logia disponible mas perfeccionada, para

DO rum L 188 de 16-7-1884, p 20,
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tas fuentes todavia no regulados por esta
Directiva (en particular planias nucleares e
instalaciones de combustibles liquidos y de
combustibles solidos) a fin de establecer, en
un periodo razonable de tiempo, un marco
coherente de control de los principales con-
taminantes atmosféricos emitidos por la
principales categorias de instalaciones. La
Comisién presentara propuestas adecua-
das en esta materia.

4.1.8. Se propondran otras medidas
para reducir la contaminacién atmosférica
causada por categorias de transporte toda-
via no reguladas por la legislacién comunita-
ria. Las normas de calidad también seran
necesarias en el caso de determinados
contaminantes taies como los oxidantes
fotoquimicos. Entre éstas, se cree que el
ozone desempena una funcién clave por
sus efectos sinergicos relacionadas con los
depésitos acidos. Se considera la posibili-
dad de desarrollar normas de calidad del
aire a nivel comunitario gque se refieran, por
ejemplok, a los depdsitos acidos en los
bosques y otros ecosistemas sensibles.

4.2. Agua dulce y agua de mar

4.2.1. El Tercer programa en materia de
medio ambiente sefalaba que la Comision
continuaria adoptando las medidas inicia-
das con arregle a los dos primeros progra-
mas y que aplicaria las directivas y decisio-
nes adoptadas por el Consejo con vistas a
prevenir y reducir la contaminacién del
agua. Estas directivas y decisiones se refe-
rian, en particular, al establecimiento a nivel
comunitario de normas de calidad relativas
a distintos tipos de agua (las aguas superfi-
ciales, el agua potable, las aguas de bafo y
las aguas sublerraneas se regulanjunto con
las aguas utitizadas para la cria ge pescado
y meluscos), asi como a la reduccion de la
contaminacién causada por los vertidos de
determinadas sustancias peligrosas en el
medio acuatico. El Tercer programa sefiald
las siguientes areas principales de activi-
dad:
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controlde la contaminacién causada por
sustancias peligrosas;

controlde la contaminacidn causadapor
vertides de gasolina;

vigilancia y cantrol con vistas a mejorar
la calidad del agua y a reducir la contamina-
cion.

4.2.2. Estas prioridades seguiran siendo
validas en el contexto del Cuarte programa
de medio ambiente y at Comisidn presenta-
ra las propuestas pertinentes relacionadas
con estos sectores. Ademas, hay que poner
de manifiesto que la prioridad que se atribu-
ye a fa contaminacién marina es cada vez
mayor y que, en este contexto, ia Comisidn
prestara una atencion particular a otras
sustancias peligrosas transportadas por
mar, asi como a la gasolina. La Comisidn
también ha indicado en e! documento COM
(86) 327 su intencién de considerar este
caso para proponer normas de emision
comunitarias, basadas en la mejor tecnolo-
gia disponibie y relativas a las plantas nu-
cleares, asi coma proponer la aghesion de
la Comunidad al Convenio de Longres rela-
tivo a los vertidos.

4.2.3.Enloque serefierealacontamina-
cién del agua causada por el vertido de
sustancias peligrosas en el medio acuatico,
existen razones para volver a estudiar las
ventajas y limitaciones del denomiando en-
fogue “paraleto” adoptado el ia Directiva 76/
464/CEE, tal como se indica en la seccién
3.3. Los dos enfoques se adaptan de forma
diferente altratamiento del punto de origen o
de las fuentes difusas de la contaminacién.
La Comisién estudiar la posibilidad ge ela-
borar propuestas raletuivas aunapoliticade
control de la contaminacion mas coherente
gle abarque ambos tipos de fuentes de
contaminaciéon y que haga el mejor usc
posible de uno de los dos enfoques parale-
los.

4.2.4. Al misma tiempo, la Comision se
propone proseguir 1a aplicacién rigurosa de
la Directiva 76/464/CEE. Una vez adoptada
la Directiva marco relativa a la fijacién de li-
mites de emisién y objetivos de calidad para
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sustancias peligrosas’, la tarea de fijar valo-
res relativos alas sustancias incluidas en la
‘lista negra” de 129 sustancias {Anexo 1},
publicada por la Comisidn en 19822, puede
recibir un nuevo impulse. En ei periodo del
Cuarto programa de medio ambiente, la
Comisién presentara propuestas de valores
relativos a muchas de esas sustancias.
También proseguiran los trabajos en rela-
cion con {as sustancias de la ‘lista gris”
{Anexo 2). La Comisidn liene la intencidn de
presentar propuestas relativas a los objeti-
vos de calidad de algunas de estas sustan-
cias, en particular, del plomo, cobre, niquel y
zing, tomando como base, ensucaso, laex-
periencia adquirida a nivel nacional.

4.2.5. Sinembargo, a pesardel creciente
riimo de actividad gue se ha hecho reteren-
cia, las medidas de proteccion del medic
acuatico de la Comunidad siempre seran in-
completas. En una serie de sectores deter-
minados, se hardn necesarias nuevas ac-
tuaciones. La Comision se propone presen-
tar propuestas de directivas sobre el control
y la reduccion de la contaminacidn del agua
debida a la propagacién o vertido de efluen-
tes de ganado v eluso excesivo de fertilizan-
tes y pesticidas. Son igualmente necesarias
acciones de asesoria y educacion para que
jos agricultores tengan un mejor Conoci-
miento de los problemas que pueden surgir.
De esta marera, la agricultura, al igual que
otros sectores, confribuira a los esfuerzos
de la Comunidad para reducir la centamina-
¢idn del agua. La Comisién propondra asi-
misme las normas minimas que deberdn
estabiecerse a largo plazo para fodas las
aguas comunitarias y reexaminara la cues-

' DO num. L 181 de 4-7-1986.
¢ PO num. C 176 de 14-7-1982.
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tion del establecimiento de normas de cali-
dad para otros tipos de agua, que se anadi-
ran a las ya mencicnadas en et apartado
4.2.1. anterior, especialemente en {o refe-
rente a la utilizacion del agua en la industria
y la agricultura.

4.2.6. Enlo que se refiere aia proteccién
del mar, los objetivos principales de las
futuras actuaciones seran:

la aplicacion de los convenios y protoco-
los internacionales de los que la Comuni-
dad es parte contratante® y a participacion
activa en las tareas de otros organismosin-
ternacionales que se ocupen de la contami-
nacién marina*;

el desarroile de un plan de actuacién y
una estrategia (MEDSPA) para la
proteccion del drea mediterranea (inciuido,
por supuesto, el mar Mediterraneo), tal
como se preve en la Comunicacidn de la
Comisién al Consejo de 24 de abril de
1984%:

la aplicacion de la Declaracion adoptada
por las partes contratantes del  Convenio
de Barcelona, ensu cuartareunion ordinaria
celebrada en Génova (septiembre de
1985});

la aplicacién de las decisiones adopta-
das en la primera Conferencia sobre el Mar
del Norte y la participacidon activa en la
segunda Conferencia que se celebrard en
1987,

la reduccion de las emisiones de conta-
minantes de origen terrestre en el mar a
través de los rios, del vertido de desechos y
del transporte por la atmoésfera;

la ejecucidn armonizada a nivel comuni-
taric de los Anexos optativos delConvenio

El Convenic de Barcelona para la proteccién del mar Mediterranec contra la contaminacidn y sus cuatro

Protecolos (vertidos, fuentes de origen terrestre, contaminacién accidental y zonas especialmente protegida);
El Convenio de Paris para la prevencion de iz contaminacién marina procedente de fuentes de origen

terrestre:

El Acuerdo de Bonn de cooperacion en el tratamiento de la contaminacion del Mar del Norte causada

por la gasolina y otras sustancias perjudiciales.
* E.g.IMO, UNEP, Por State Control, ILO.
5 DOnum. G133 de 21-5-1984.
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MARPOCL 1873/78;

el desarrollo y la aplicacion practica
del sistema comunitaric de informacién para
el tratamiento de las sustancias perjudicia-
les vertidas en el mar;

la continuacidn del programa de proyec-
tos piloto de demostracién para la
proteccion marina contra el petrélec y otras
sustancias quimicas; estes proyecios pren-
tenden mejorar las capacidades nacionales
de respuesta encasos de emergencia y/o
desarrollar nuevos medios o mélodes de
tratamiento de los vertides importantes.
También contribuiran adeterminar la for-
ma en que pueden facifitar una respuesta
adecuada, en ¢aso de accidente, aspectos
tales como el disefio del buque, la disposi-
¢idn para la estiba de la cargay el emba-
laje y etiquetado de las sustancias perjudi-
ciales transportadas en contenedores;

la formacién de los responsables de la
lucha contra la contaminacién marina
causada por el petréleo y otras sustancias
perjudiciales;

una mejor integracion de los requisitos
de proteccién del medio ambiente
en las politicas de transporle maritime.

Enrelacion con esta dreas de actuacion,
la Comisidn tomara las iniciativas adecua-
das, en estrecha celaboracién con los Esta-
dos miembros, tanto a traveés de la maguina-
ria del Consejo como por conducto de los
comités consultivos correspondiantes.

4.2.7. Ademas de las actividades ante-
riormente descritas, la Comisién considera
que es necesaric adoptar una serie de
megidas especificas de caracter preventi-
vo. Estas medidas se refieren en patrticular,
a la mejora de las instalaciones de recep-
cion dispenibles para los residuos petroiife-
ros y demas desechos de los buques, asi
como a la mejora de los tratamientos de la
basura. La Comisién formulara las propues-
tas pertinentes al respecto.

4.2.8. Otros temas relacionados con el
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agua dulce y el agua del mar, gue requieren
mayor consideracion por parte de la Comi-
sion, son los relacionados con el mangjoy la
disposicion de los sedimentos contamina-
dos, la eutrofizacién de las aguas en algu-
nas zanas de la Comunidad y la actualiza-
¢idn de la lista de sustancias peligrosas. La
Comisién examinara detenidamente estos
temas y seguira adoptando iniciativas ade-
cuadas.

4.2.9. Lamejora del abastecimiento y de
la gestion de las aguas seguird siendo una
de las tareas principales de la Comunidad,
principalmente enlas zonas semidridas y en
las islas peugefas pertenecientes a la
Comunidad. La Comisién seguira destinan-
do parte de sus esfuerzos a este tema y le
prestara una atencién especial en los traba-
jos relacionados con la zona mediterranea
en el marco de MEDSPA.

4210, LLa Comisién seguira parti-
cipando activamente en los trabajos de la
Comision del Rhin con el objetivo de asegu-
rar una mayor proteccién del ric Rhin cantra
todas las formas de contaminacidn. Ade-
mas, la Comisién participa actuaimente jun-
to con la Replblica Federal de Alemania en
la negociacién de los acuerdos para la pro-
teccién medioambiental del rio Danubio.

4.3. Productos quimicos

4.3.1. Se mantendran como prioridades
la apiicacién del nueve sistema de notifica-
cion de productos quimicos (Directiva 79/
831/CEE) y laclasificacion, el envasado y el
etiguetade de productos quimicos nuevos y
existentes'.

4.3.2. El sistema de notificacién estable-
cide en la Directiva 79/831/CEE permite el
control por parte de la Comision y de log
Estados miembros de los riesgas, la distri-
bucién y el empieo de los productos quimi-
cos comercializados después del 18 de

' DO nam. L 259 de 15-10-1978. p. 10.
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septiembre de 1981, Un procedimiento simi-
lar se requiere para la evaluacion integrada
del riesgo de los “productos quimicos exis-
tentes” [los comercializados antes de dicha
fecha e incluidos enialista del inventario eu-
ropec de las sustancias quimicas existen-
tes (EINECS)1

4.3.3. Se propondra una directiva que
proporcicne una estructura completa de la
evaluacion del riesgo y la regulacion de los
productos quimicos existentes, en los ca-
sos en que dicha evaluacidn sea necesaria.
Estadirectiva establecera un procedimiento
para utilizar la lista pricritaria de productos
quimicos que requieren atencion inmediata,
asi como los medios para reunir informa-
cidn, pruebas necesarias y evaluacién de
los riesgos para las personas y el medio
ambiente, También podrd consistir en un
mecanismo de coordinacion del del desa-
rrolio de las estrategias especdficas de
control de {os productos quimicos en los
casos en gue sea necesario.

4.3.4. La Comision examinara periédica-
mente lps sistemas de clasificacién, los
requisitos de prueba y las orientagienes de
las pruebas establecidas en las directivas
de medio ambiente, con vistas a una mayor
racicnalizacion en los casos en que sea
posible. Tendra en cuenta, en paricular, ios
trabajos realizados en la OCDE y en otras
partes del munde relativos al desarrollo, la
validacion y el uso de métodos alternativos,
no basados en animales, que utilicen menos
animales o procedimientos menos doloro-
S05.

4.3.5. El enfoque basado en las sustan-
cias que intervienen en los problemas de
contaminacién medioambiental derivados
de un uso muy extendido de las sustancias
y/o productos guimicos ya se ha descrito
anteriormente {véase seccion 3.2). Como
ya se ha sefalado, dicho enfoque:

considerard los casos de contaminan-
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tes particulares de cualquier origen;,

efectuara una evaluacion integrada de
los riesgos gue tendra en cuenta los diferen-
tes medios de exposicion de las personas y
el medio ambiente;

planteard opciones en cuanto a las
medidas mas eficaces {tanto legislativas
como acciones de otro tipo) para remediar
los problemas que surgen.

La Comisién ha adoptado ya este enfo-
que en el caso de determinadas sustancias
muy utilizadas y dispersas en el medio
ambiente, en particular el cadmioy el plomo.
Se presentaran las propuestas pertinentes.

4.3.6. Se dara un nuevo impuiso a la
regulacion integrada de los productos qui-
micos peligrasos. La Comision considerara
ia adecuacion comunitaria existente y en
particular, de la Directiva 79/663/CEE sobre
fa comaercializacion y el empleo de produc-
tos quimicos', ulilizada anteriormente para
controlar los PCB y el amianto, entre otras
sustancias.

4.3.7. Se ha propuesto adoptar una le-
gislacién y una actuacion comunitarias a
nivel internacional relativas a la exportacién
e importacién de productos peligrosos pro-
hibidos o estrictamente limitados en la
Comunidad. Pero la cuestién de la expona-
cion de procesos industriales peligrosos e
instalaciones a los paises no comunitarios
sigue siendo una cuestidn prioritaria. La
Comunidad debera desarrollar la legislacion
relativa a la exportacién de procesos indus-
iriales peligrosos basandose en lainforma-
ciény la experiencia adquiridaen virtud de la
Directiva 82/501/CEE sobre riesgos de
accidentes graves?. La Comisidn presenta-
ra las propuestas adecuadas una vez que
se haya adquirido la experiencia suficiente
relativa a dicha Directiva.

4.3.8. Otra aplicacion posible de la expe-
riencia adquirida en relacion con la Directiva
82/501/CEE sera el estudio por la Comisidn

' DO num. L 262 de 27-9-1978, p. 201.
2 DO rdm. L 230 de 5-8-1982.
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de laposibitidadde aplicar eficazmente alas
instalacicnes nucleares los procedimientos
estabiecidos en esa Directiva para la segu-
ridad dentro delas plantas, la prevencidn de
accidentes, la planificacion de las emergen-
cias, la informacion, etc.

4.3.9. En general, hay que reconocer
que existe una preocupacién creciente por
el movimiento y la proguccion internaciona-
les de productos quimicos peligrosos, dese-
chos y plantas. Los accidentes que se pro-
ducen en este sector, aungue poco frecuen-
tes, pueden ser devastiadores (Seveso y
Bhopal}. Ademas de continuar aplicando y
desarrollando la legislacién comunitaria
sobre sustancias quimicas peligrosas (tal
como se ha descrito anteriormente) y sobre
los traslados transfronterizos de residuos
t6xicos y peligrosos (véase seccion 5.3) se
requiere una actuacién urgente para desa-
rrollar a nivel internacional medidas de con-
trol y procedimientos de notificacién y auto-
rizacion adecuados que proporcionen un
alto grado de seguridad sin obstaculizar la
fabricacidn y el comercic legitimos de pro-
ductos peligroses. La Comunidad tiene
motives importantes, junto conlaQCDEyla
QONU, para promover el desarrollo rapidec ce
codiges de comportamiento mundiales que
completen las medidas legales especificas
necesarias para reguiar determinados as-
pectos en esta materia, y la Comision toma-
ra iniciativas a tal fin.

4.3.10. La Comunidad, junto cen los
Estados miembros, es parte contratante del
Cenvenio relativo a la proleccion de la capa
de ozona. Actualmente, se esta elaborando
un Protocotlo relativo a los clorofluorocarbo-
nos (CFC). La Comunicad, mediante deci-
siones sucesivas del Consejo, halimitade la
utilizacién de los CFC dentro de la Comuni-
dady.portanto, esimporiante que seaparte
contratante del Protocolo internacional. La
Comigién participa activamenta, junto con
los Estados miembros, en los trabajos pre-
paraterics en curso. En la fase adecuada, la
Comision presentara las propuestas de
mandato para negociar el texto final.
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4.4. Biotecnologia

4.4.1. El espectacular desarrollo de los
altimos afos en el campo de la bistecnolo-
gia tiene impenantes implicaciones para la
Comunidad. La Comisidn ha desempefado
un pagel de primer orden en la elaboracion
de una estrategia comunitaria para (a biotec-
nologia europea que inciuye, en particular,
el desarrollo de un enfoque racional de la
investigacién sobre la recombinacion del
ADN. Asimismo, hace ya mucho tiempo que
la Comunidad ha establecidc normativas,
que sigue actualizando cada vez gque es
necesario, enciertas areasde aplicacionde
la biotecnologia, en las gue se incluyen, por
ejemplo, los productos alimenticics y farma-
celticos y la agricultura. La investigacion
referente a la evaiuacidn de riesgos técni-
cos forma parte del actual programa en
materia de investigacion bictecnoldgica
{1985-1989) y se continuard y ampliara
cuandc se revise el programa.

4.42. Desde el punio de vista de la
proteccién del medic ambiente, dos aspec-
tos resultan importantes. Por una parte, la
biotecnologia tiene {a posibilidad de contri-
buir ala proteccion del medic ambiente, por
ejemploenlapurificacidndel agua, la reduc-
cién de la demangda biolégica de oxigeno de
desechos organicos precedentes de indus-
frias que procesan materias bioldgicas y la
desintoxicacidn de desechos. Por otra par-
te, esindudable gue existe una inquietud del
publico relacionada con el desconocimiento
de los mas recientes adelantos en ingenie-
riagenéticay, enparticular, con el futurouso
generalizado de organismos nuevos en
agricultura y en el medio ambiente, y los
posibles riesgos derivados de ello.

4.4.3. La Comunidad Europea tiene un
interés evidente en el control de los posibles
riesges derivades de ta biotecnologia: pue-
den reproducirse organismos nuevos gue
planteen problemas comparables a los
creados en otras épocas por laintroduccion
de agentes patégenos naturales en medio-
ambientes nuevos (por ejemplg la enferme-
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dad del olmo holandés) Por otra parte, el
desarrolio rapido de fas industrias que utili-
zan modernas de manipulacion genética
hace que los efectos potenciales de los
procesos y preductos de la biotecnologia
sobra el medio ambiente puedan multiplicar-
se rapidamente si no se toman las precau-
ciones adecuadas.

4.4.4. La dilatada experiencia en ¢cam-
pos como la sanidad y la politica de protec-
citn del medic ambiente pone de manifiesto
que es preferible evaluar los riesgos poten-
ciales anies de proceder a la produccién en
gran escala, a fin de tomar medidas preven-
tivas en caso de necesidad. Evidentemente,
el innovador sera el responsable de sumi-
nistrar a las autoridades competentes los
datos adecuados, para dicha evaluacion,
Las evaluaciones podran cempletarse por
un control a posteriori ala luz de la experien-
cia acumulada.

4.4 5. Existen razones poderpsas para
que dichas medidas se adopten a nivel
comunitario: la proteccién de la saiud y del
medio ambiente de los ciudadanos comuni-
tarios, as’ como la proteccién del mercado
comin contra normativas nacionales unila-
terales. En los contactos con altos funcicna-
rios de los Estados miembros, se ha puesto
de manifiesto la necesidad de que la Comu-
nidad actue de forma rapida y decidida para
crear un marco legal global para el desarro-
llc de procesos y productos en los que
infervienen organismos nuevos potencial-
mente peligrosos. En consecuencia, la
Comision ya hainiciado los trabajos através
de un Comité especialmente constitutido -el
Comité interservicios de regulacion bictec-
nolégica (BRIC)- para la evaluacidn y, a
medida que sea necesario, el mayor desa-
rrollo de {as normativas en materia de sani-
dad y medio ambiente en este campo.

4.4.6. Por consiguiente, la proteccion
del medio ambiente contra los organismos
genéticamente alterados o exdticos puede
requerir un enfoque global en cuanto a:

1. La naturaleza {y viabilidad potencial
en el medio ambignie} de los organismos
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producidos, especialmente cuando se sabe
que los constituyentes del crganisme nuevo
tiene caracteristicas 1dxicas.

2. Los procesos de preduccian utiliza-
dos.

3. Los vertidos realizados en el medio
ambiente,

4. La eliminacién de los desechos y las
practicas de gestién.

5. La prevencion de accidentes y la natu-
raleza de los riesgos en caso de escape
accidental.

6. Métodos de aplicacion y lugares para
efectuar emisiones deliberadas en el medic
ambiente.

7. Deteccidn, seguimiento y control de
ios supervivientes, multiplicacion y gisemi-
nacién.

8. Problaciones expuestas y vias de
exposicion.

9. Efectos de los organismos sobre 10s
seres humanos, otras especies y ecosiste-
mas.

4.4.7. No puede hacerse una diferencia
fundamental entre los tipos de riesgos pro-
cedentes de organismos ya existentes, de
organismos producidos por medios tradicic-
nales de modificacidn genética o de los
producidos por los métodos, mucho mas
precisos, de la biatecnologia moderna. Sin
embargo, la gran variedad y cantidad de
Usos nuevos que actualmente se estan
dando a {os organismos medificados gené-
ticamente podria incrementar la escala de
riesgos refativos a dichos empleos, amenos
que su desarrollo se lleve a cabo en un
medio reglamentado perfectamente defini-
do.

4.4.8. La regulacidn de los crganismos
genéticamente modificados ha de distinguir
los riesgos correspondientes a dos dreas de
utilizacion: por una parte, los riesgos gene-
rados por el uso industrial limitado de micro-
organismos manipuiados genéticamente,
que probablemente no necesiten medidas
fundamentalmente diferentes alas yatoma-
das en el pasado. Por otra parte, el caso de
la proyectada liberacion de organismos
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nuevos en el medic ambiente (tales como
vacunas vivas, microorganismos para des-
intoxicar desechos o a gestién de organis-
MOS NOCIvoS 0 nuevas especies vegetales y
arimales), en ei que la experiencia adquirida
(por ejempla la de la repercusitn ecolégica
producida en las poblaciones existentes por
la introduccién de especies exéticas) ha
mostrado gue pueden necesitarse precau-
ciones especiales.

4.4,8, La Comision se propane evaluar
los requisitos y presentar al Consejo pro-
puestas adecuadas en dos areas relativas
a:

1. la ciasificacion, limitacion y control de
los riesgos procedentes de la fabricacion, e
uso y la eliminacion de erganismos nuevos
para las personas y el medio ambiente;

2, la notificacion y consulta sobre la utili-
zacion prevista de organismos nuevos en el
medio ambiente.

En el primer sector, es probable que
haya que armonizar las normas y los proce-
dimientos relativos a la clasificacion, limita-
cion, control de accidentes, planificacion y
respuestas en caso de emergencia y elimi-
nacion, como en el caso de los desechos, de
los organismos potencialmente peligrosos
que se utilizan en procesos de produccion
industrial. En cuanto a la liberacién planifica-
da, seguramente sera necesario establecer
un sistema europeo de notificacion y autori-
zacion para la liberacién de organismos
nuevos en el medio ambiente.

4.4.10. Dado que ninglin Estado miem-
bro (nf ninguin otro pais) aplica tedavia una
legislacion completa en este ambito, la
Comunidad cuenta con la posibilidad de
desarrollar ias normas adecuadas para si
misma, asi como de crear un modelo para
otros paises. La Comisidn, par consiguien-
te, paralelamente a la actuacion comunitaria
interna anteriormente descrita, se propong
axtender y reforzar |a etfectividad de la mis-
ma a traves de negociaciones en el marco
de la OCDE vy otros organismos internacio-
nales.

4.4.11. La Comisidn proseguird y am-
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pliard también la investigacion cientifica
sobre la evaluaciéndelos riesgos derivados
del desarrollo y la utilizacidn de agentes
biolégicos.

4.5 Ruido

4.5.1. Todas las directivas comunitarias
adoptadas hasta lafecha se refieren al ruido
procedente de {os productos. Fijan los limi-
tes de las emisicnes sonoras permitidas
para vehiculos de cuatro ruedas, tractores,
motocicletas, instalaciones de construc-
cidn, aviones y coracéspedes. Por otra
parte, El Consejo examina actualmente
propuestas de directivas que fijan limites
para los helicépteros y los vehiculos ferro-
viarios y exigen la indicacion en el etigueta-
do del ruido emitido por los aparatos domés-
ticos.

4.5.2. Actualmente, se plantea la cues-
tion de saber en qué medida podria intere-
sarse la Comunidad en los problemas de
ruidos no relacionados con los productos.
Aunque el Segundo programa de medio
ambiente aspiraba a «definir y aplicar una
politica comunitaria anti-ruido», en virtud de
la cual la Comisién propondria un programa
que expusiera el marco general del paquete
de medidas que deberian adoptarse a nive-
les distintos para combatir el ruido (incluidos
los objetivos de calidad, la detimitacion de
zonas, los gravamenes relacionados con el
ruide, etc.), en fa practica (gebido a la esca-
sez de personal), la Comisién todavia no ha
avanzado mas alla del enfoque basado enel
producto.

4.5.3. Sinembargo, el ruido sigue siendo
un problema medioambiental que afecta
praclicamente a todos los ciudadanos co-
munitarios y que, segdn las encuesias de
opinion plblica, es de capital impartancia.
En consecuencia, la Comision, durante el
periodo del Cuarte programa en materia de
medio ambiente, tiene la intencién de avan-
zar en una serie de temas, entre los que se
incluyen:

la definicion de orientaciones y objetivos
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de calidad, fijando jos limites de los niveles
ge ruido ambiental en distintas circunstan-
cias;

la regulacién del ruido permitido en los
recambios de los silenciaderes de motoci-
cleta;

la inclusion de medidas de control del
ruido en los sistemas de inspeccion de los
vehiculos de los Estados miembros;

la ampiiacién de las directivas comuni-
tarias existentes relalivas a los ruidos de los
aviones, afinde estableceruna «regladeno
adicion» para aplicar en la GCemunidad las
normas del capitulo 1l del Angxa XVI ICAO
en una fecha se fijara en breve plazo;

el desarrollo de un enfoque comun de
log gravamenes sobre los ruidos de atern-
zaje de los aviones (algo gue estaria total-
mente de acuerdo con el principio de «quien
contamina paga»).

4.5.4. En conjunto, el enfoque de la
Comisién debera combinar la fijacion de
limites de emision de ruidos para producios
especificos con la fijacién de niveles de
ruido ambiental. Ademas, la Comisién ten-
dra en cuenta el posible recurso a gravame-
nes {u otros instrumenios econdmices) que
no fomenten los productes ruidosos y favo-
rezcan los productos silenciosos, presio-
nando asi a los fabricantes para que elabo-
ren productos menes ruidosos.

Por Gitimo, 1a Comision, en golaboracion
con los organismos competentes para ela-
barar normas (tales como [SO), procurard
sentarlas bases para evaluar el ruido produ-
cide por el {rafico, la industria, las obras de
construccion, etc.

4.6. Seguridad nuclear

4.6.1. Resulta evidente que la creciente
implicacion de la Comunidad en la utiliza-
cion segurade la energia nuclear, dentro del
marce establecido por el Tratado Euratom
(junto con ofros usos civiles de materiales

T COM (86) 327 final
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radioactivos), plantea importantes proble-
mas en términos de proteccion del medio
ambiente.

4.6.2. En su Comunicacién resumida al
Consejo sobre fas consecuencias del acci-
dente de Chernobyl (1), la Comisidn anuncia
su intencion de desarrollar propuestas para
una politica coherente destinada a la protec-
cién de los trabajadores, el publicc y el
medio ambiente. El enfoque preventivo pre-
visto en dicha Comunicacién (ademas de
las medidas gue deben tomarse en caso de
crisis) esta, naturalmente, en absoluto
acuerdo con el enfogue preventivo que es el
punto central de la politica comunitaria en
materia de medio ambiente.

4.6.3. Hasta el momento presenie, el
enfoque adoptado por el Tratade Euratom
ha garantizado un alto grado de proteccion
del medio ambiente contra la radicactividad.
Este Tratado gira entorno a ia obtencion de
niveles de proteccién radiolégica, acorda-
dos internacionaimente, para los cuidados
de la Comunidad, asi como al cumplimiento
del requisito segln el cual todas las exposi-
ciones deben mantenerse «al nivel mas bajo
gue se pueda alcanzar razonablemente»
(ALARA). El objetivo de este enfoque es ga-
rantizar que las exposiciones que afectena
las personas se reduzcan a niveles que, en
cualguier circunstancia, respeten ias nor-
mas internacionales v las correspondientes
normas de seguridad establecidas por la
{egislacion comunitaria®. No obstante, la Go-
mision ha reconccido, tanto en su Comuni-
cacion sobre las consecuencias del acci-
dente de Cherncbyl, como en su subsi-
guiente Comunicacién sobre las conse-
cuencias del accidente de Chernabyl, como
en su subsiguiente Comunicacién sobre las
consecuencias del accidente ¢e Chernobyl,
como en su subsiguiente Comunicacian
scbre «el desarrollo de medidas para la
publicacién del Capitulo 11l del Tratado Eura-
tom»?%, que hay que estudiar mas detallada-

2 DO nom. L 246 de 17-9-1980, modificade por DO num. L 265 de 5-10-1584.

3 COM (88) 434 final.
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mente en lo sucesivo ciertos aspecios es-
pecificamente de la seguridad nuclear
(ademas de los aspectos de proteceidn
radiolégica).

4.6.4 Estos aspectos incluyen:

ladecisidn de aplicar o no el concepto de
normas de emisién a las instalaciones nu-
cleares, sabiéndose que, en tode case, las
normas basicas seguiran en vigencia;

los problemas relacionados conla armo-
nizacion de criterios de seguridad y las
medigas gue deben tomarse;

ta cuestién de saber silas disposiciones
delas normas basicas Euratom referentes a
las medidas preventivas destinadas a redu-
cir los riesgos de accidente, tales como la
obligacién de notificar las caracteristicas de
las instalaciones nucleares y los planes de
emergencia, se aplican correctamente v si
son suficientes para la proteccidn del publi-
co;

el transporte de materiales peligrosos
(incluidos los materiales radiactivos), sobre
el que se esia efectuando un estudio desde
el accidente de Mont Louis en 1984. Como
seindica en elapartado 5.3.7, proximamen-
te se entregara al Consejc un informe com-
pleto sobre dichotrabajo, en el que seindica
que la Comisién tiene la intencién de pre-
sentar propuestas para la aplicacién, en la
legislacion comunitaria, de las disposicio-
nes de los correspondientes acuerdos inter-
nacionales que regulan el transporte de
dichos materiales en eltrafico internacional.
Las propuestas de la Comision también
tendrd como finalidad garantizar que los
Estados miembros adopten normativas
para el transporte nacionai basadas en los
mismo principios;

la gestion de desechos radicactivos. En
este caso, laopinidn general es que eltraba-
jo sobre un programa comunitario de inves-
tigacidn y un plan de accién (1988-1982) se
estd avanzando satisfactoriamente, pero la
Comisién piensa gue la gestion de dese-
chos nucleares sigue siendo un asunto de
cantrol de interés para el medic ambiente.
Sera necesario reforzar la politica comunita-
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ria basandose en los resuitados del trabajo
ya realizado, especialmenie dentro del
marco de los programas comunes de inves-
tigacion, con miras a desarroliar erientacio-
nas o pautas precisas, a nivel comunitario,
para la eliminacién de dichos desechos. La
Comisién piensa iguaimente que, en o que
se refiere al vertido de desechos radioacti-
vos en el mar (controlando internacional-
mente por el Convenio de Londres sobre
vertidos es sumamente deseable que la
Comunidad participe en los trabajos de di-
cho convenio. Con este fin, se someteran al
Consejo propuestas anies de finaies de
1986.

4.6.5, De manera mas general, la Comi-
sion tiene cada vez mas conciencia de las
posibles repercusiones sobre el medic
ambiente de la actividad de instalaciones
nucleares de toede tipe y de los vertidos
procedentes de la mismas, asi como de las
politicas y practicas adoptadas en relacién
ceon la gestion y eliminacién de desechos
radioactivos. En el ambito del cumplimiente
de sus obligaciones dentro del Tratado
Euratom (y 1ambién gel Tratado CEE modi-
ficado), la Comisién se propone mantener
bajo estrecha vigilancia el problema de pro-
teccion del medio ambiente en lo referente al
empleo de energia nuclear (y otras apiica-
ciones civiles de materiales radioactivos) y,
cuando sea conveniente, presentara pro-
puestas encaminadas a una actuacion
comunitaria.

5. GESTION DE LOS RECURSOS DEL
MEDIO AMBIENTE

5.1. Conservacion de la naturaleza y los
recursos naturales.

5.1.1. Durante el periodo del Cuarte
programa en materia de medio ambiente,
deberan desarrollarse una serie de aspec-
tos importantes en el ambito de la conserva-
¢ién de la naturaleza. Probablemente es
cierto que, de todos ios aspectos de la
politica de medio ambiente, ningung intere-
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say preocupa tanto al pUblico como la nece-
sidad de protegerlanaturalezay el medio, el
paisaje, |a fauna y la flora de peligrc de un
mayor deterioro o destruccion. El Primer
programa de medio ambiente, adoptade en
1973, incluia capitulos importantes sobre la
proteccion del megio ambiente natural que
se mantuvieron en los dos programas si-
guientes.

5.1.2 Han transcurrido mas de seis afios
desde la adopcion por el Consejo de la
Directiva 79/409/CEE y la Resolucién relati-
vas a {a conservacion de las aves silves-
tres’. Es de primardial importancia garanti-
zar la aplicacion piena de esta Directiva y
esta Resolucion en los Estados miembros.
Del mismo modo, es necesario aplicar efi-
cazmente en la Comunidad el Reglamento
(CEE). n® 3626/82 por el que se aplica el
Convenio internacicnal sobre el comercio
de especies amenazadas (CITES)®. Ambas
medidas son de capital importancia para la
conservacion de la fauna tanto dentro como
fuera de la Comunidad. Par tanto, la aplica-
cion continua de ambas sera una cuestion
prioritaria durante el perfodo del Cuarto pro-
grama en materia de medio ambiente. Sin
embargo, estas medidas por si solas no son
suficientes. Ha llegade el momento de que la
Comunidacd y los Estades miembros den un
nuevo impuiso a su actuacion en el ambilo
de la conservacion de la naturaleza.

5.1.3. Algunas medidas previstas en
otros sectores, como las reformas de la
politica comun, recogidas enlas Comunica-
ciones de la Comisién al Conssjo y al Parla-
mento de 15 de julio de 1985 {perspeclivas
de la politica agricola comin?y de 18 de di-
ciembre de 1985 (el futuro de la agricultura
europed‘, prevén cambios gue, caso de
llevarse a cabe, ejerceran un influjo impor-
tante y beneficioso sobre la conservacién

DO num. L 262 de 27-9-1976, p. 201.
DO num. L 230 de 5-8-1982.
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de la naturaleza. Las medidas adoptadas
para limitar la centaminacion del aire, del
aguay delsuelctambién seran beneficiosas
para la vida silvestre y de las plantas. Las
propuestas que modifican la politica estruc-
tural constituyen un paso importante en
este sentidc®. La aplicacton de los procedi-
mientos de evaluacién de la repercusion
sobre el medio ambiente, tal como se esta-
blecen en la Directiva 85/337/CEE del Con-
sejo, de 27 de junio de 19855, puede contri-
buir a evitar algunos de los pelgros mas
evidgentes para el medio natural. Pero hay
que insistir otra vez en que estas medidas
por si mismas no seran suficientes.

5.1.4. Es absolutamente necesario dis-
poner de uninstrumento comunitario parala
proteccion no sdlo de las aves y sus medios,
sino, en general, de todas las especies de
fauna y flora, asf como de los distintos
medios de la vida salvaje, animales y plan-
tas. Este marce global garantizaraen el con-
jumo de la Comunidad |la adopcion de medi-
das positivas para proteger todas las formas
de vida silvestre y sus medios. Las medias
se propondrian alcanzar ios tres objetivos
principales de la estrategia mundial ¢e cen-
servacion:

el mantenimiento de los procesos ecolé-
gicos esenciales y los sistemas de apoyo de
la vida;

la preservacién de la diversidad geneéti-
cay

la utilizacién razonable de especies y
ecosistemas.

5.1.5. La Comisién presentara fa pro-
puestas pertinentes al respecto. La Comi-
slon también prepara actualmente una lista
completa de los lugares protegidos dentro
de las mismas categorfas de zonas protegi-
das en el conjunto de la Comunidad. Dicha
lista constituye la base necesaria para la

5 COM(85) 189 final.
% DO num. L 175 de 5-7-1985
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aplicacién adecuada delinstrumento marco
anferiormenia mencicnado.

5.1.6. En este contexto, es necesario
actuar urgentemente para proteger las plan-
tas y las especies amenazadas, tales coma
ias incluidas en los apéndices del Convenio
de Berna. De los informes recientes se
desprende claramente que la aplicacion de!
Convenic de Berna en los Estados miem-
bros de ta Comunidad y en otras partes del
mundo es insuficiente. Un marco global de
medidas de proteccion de fa naturaleza a
nivel comunitario contribuira indudablemen-
te a mejorar la situacion de las especies
amenazadas de animales y plantas en la
Comunidad, contribuyendc al mismo tiempo
a alcanzar los tres objetivos de la estrategia
mundial de conservacion.

5.1.7. Ademas de las medidas comuni-
tarias anteriormente mencionadas, debera
ampliarse y extenderse la seccién «conser-
vacion de la naturaleza» del Reglamento
(CEE) n® 1972/84 del Consejo, relativo a
acciones comunitarias sobre medic am-
biente’, con objeto de contribuir a alcanzar
dichos objetivos. No seria ldgico ni conve-
niente limitar su alcance a las especies
reguladas porla «Directiva de las aves». La
Comision presentara las propuestas perti-
nentes. La contribucion potencial de otras
politicas a los objetivos de conservacion de
la naturaleza también serd imponante. La
Comision se propone continuar la escala
creciente de medidas de este tipc al mismo
tiempo que la politica agricola comun conti-
nua adaptandose a las necesidades actua-
les.

5.1.8. El marco comunitario para la pro-
teccién de la naturaleza no sélo abarcara
organizaciones y departamentos de medio
ambiente, sino también intereses mas am-
plios entre los que se inciuyen los intereses
industriales, comerciales y agricolas. Ante
todo, dicho marco supone una mayor con-
ciencia y comprension asi como actuar en

DG ndm. L 176 de 13-7-1884.
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un ambito en que tos intereses economicos
inmediatos dificiimente se beneficiaran de
dichas medidas. Par este motivo - y tambian
por su importancia intrinseca y el amplio
apoyo publico -eltemade laproteccionde la
naturaleza ocuparara un lugar prominenie
en las actividades que se deberan realizar
durante & Afio europeo del medio ambiente.

5.1.9. En el capitulo relativo al medio
ambiente contenido en el programa de la
Comisién para 1985, la Comision declara:

«Lamejorade la calidad de vida también
implica el respeto por los animales en los
Etados miembros y en las reiaciones entre
los Estados miembros con el resto def
mundo. Los debates periédicos scbre la
cazadecrias de foca no puede hacer olvidar
muchas otras cuestiones que plantea la
explotacion de los animales en Europa: la
utilizacion de animales para experimentos,
la ¢ria de animales en fabrica, el comercio
de animales y el tratamiento de animales
con fines de consume. La Comisidon exami-
naralas posibles medidas que podran adop-
tarse al respecto.»

En el cotexte de! Cuarto programa de
medic ambiente, sera conveniente insistir
en esta breve declaracion.

5.1.10. Las prioridades incluirén una
mejor aplicaicon de las directivas comunita-
rias existentes relativas a la proteccion de
los animales, asi como una propuesta de
nuevas medidas comunitarias en los casos
adecuados, come, por ejemplo la proteccion
de los animales de laboratoric y el bienestar
de los animales de granja.

5.2. Proteccion del suelo

5.2.1. La proteccién del suelo es uno de
los sectores gue merece una atencién cre-
ciente. Elio se debe en primer lugar a los
peligros que amenazan al suelo y al alcance
de ios perjuicios producidos.

En segundo lugar, como ya se ha ex-
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puesto en la seccion 3, una politica satisfac-
toria de control de la contaminacién no
puede limitarse a un enfoque sectorial y, en
lo gue se refiere al suelo, las actuaciones
limitadas simplemente a la gestién de los
derechos no garantizaran por si mismas la
necesaria proteccion. Encuantec ala erosién
del suelo, los esfuerzos realizados pa-
ra mantener los cultives en zonas desfave-
recidas, la Directiva 75/268/CEE’ y otras
medidas especificas de control de incen-
dios, han contribuido a solucionar este pro-
blema.

5.22 Sin embargo, la proteccién del
suelo no es facil ya que se trata de un medio
complejo con multiples interrelaciones con
otros medios (y viceversa) que gesempena
funciones multiples { por ejempio depdsito y
filtro de aguas, almacén de materias primas
mineraies, base de la actividaad humana).

5.2.3, Las amenazas a que esta someti-
do el suelo pueden clasificarse en tres cate-
gorias:

contaminacién por sustancias perjudi-
ciales {0 por sustancias poco biodegrada-
bles) de distintos origenes {desechos urba-
nos, agricolas o industriales,productos
agroguimicos, depositos acidos. etc.);

deterioro de la estructura fisica o quimi-
ca, erosion, riesgos naturales, comprension
debida al empleo de maquinaria pesada;

mal empleo y residuos derivados de
actividades consumidoras de espacio.

5.2.4. A fin de tener en cuenta estas
caracteristicas y de hacer frente a los ries-
gos, es necesaric un enfoque global de la
proteccién del suelo.

5.2.5. En consecuencia, la Comision in-
iciard los trabajos en un futura préximo para
desarrcllar dicho enfoque comunitario glo-
bal con objeto de apoyar los esfuerzos ya
realizados, En este marco, la Comision
presentara las propuestas de actuaciones
especificas para tratar las principales cau-
sas del deterioro del suelo: contaminacicn,

DO nam. L 172 de 3-7-1975,
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deterioro fisico y mal emplee del suelo.
Estas propuestas seran las siguientes:

reforzar los acuerdos de coordinacion
de las politicas para garantizar gue las poli-
ticas comunitarias agricola y regional tomen
en cuenta mas eficazmente la proteccion
del suelo;

reducir los dafos causados por la agri-
cultura en la infraestructura ecolégica, pro-
poniendoe medidas (en el contexto de las
reformas de la politica agricola comun) para
promover sistemas de produccién ganade-
ramenos intensivos, reducirla utilizacion de
productos gquimicos agricolas y garantizarla
gestion correcta de los desechos agricolas
{en particuiarlos procedentes de las granjas
de ganaderiaintensiva. Vease también sec-
cion 2.3);

prevenir la erosion del suelo y su arras-
tre por el agua (lo que incluye reconocer
cudles son los suelos que pueden erosio-
narse rapidamente enla Comunidad y hacer
un mapa de los mismos);

identificar y limpiar los lugares de elimi-
nacién de desechos centaminados, promo-
verla recuperaciény los nuevos empleos de
las tierras contaminadas o abandonadas
{por ejempio antiguos emplazamientos in-
dustriales, tierras mineras, etc). y reducir los
riesgos derivados de las précticas actuales
de eliminacidn de desechos;

promover el desarrolio de técnicas inno-
vadoras de proteccion del suelo y transmi-
sion de los conocimientos disponibles.

5.2.6. Ademés, hay que sefalar que las
medidas propuestas para reducir las emi-
sicnes contaminantes en el aire (seccidn
4.1) y para proteger las aguas superficiales
y subterrdneas (seccion 4.2) también contri-
buiran a proteger el suelo. Por otra parte, e!
suelo sera un tema central de las acciones
relacionadas con la gestién del medic am-
biente en las zonas urbanas, asi como en
las zonas costeras y montafiosas (seccidn
5.4).
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5.3. Gestién de los desechos

5.3.1. La Comunidad produce mas de
2.000 millones de toneladas de desechos
cada afo, de las que aproximadamente el
80% pueden reutilizarse en materias primas
o0 energia. Algunos desechos son toxicos o
peligrosos y otres podrian suprimirse com-
pletamente mediante procesos de produc-
cion avanzados, tanto en la industria como
en la agricultura. La cantidad experimenta
un crecimiento estable. Tres cuarios del
total de los desechos va a parar alatierray,
en muchos casos, no se entierran adecua-
damente.

5.3.2. Deben fomentarse nuevas tecno-
iogias para mejorar esta situacion y la
Comision ha tomado recientemente una
decision sobre la primera serie de medidas
en apoyo de las tecnologias limpias, con
arreglo al Reglamento (CEE) n® 1872/84 del
Consejo, relativo a las actividades comuni-
tarias en materia de medic ambiente
(ACE}'. Es evidente gue las medias encami-
nadas a promover el desarrollo de nuevas
tecnologias, junto con la creacion de las
condicicnes comerciales adecuadas para
un enfoque racional de la gestién de los
desechos, podrian llevar auna mejor utiliza-
cion de 10s recursos, de los beneficios eco-
namicos y de empleo y a una menor depen-
dencia de la importacién, asi como a una
reduccidn de los riesgos de contaminacian.

5.3.3. El Segundo programa en materia
de medio ambiente, adoptado por el Conse-
jo el 17 de mayo de 19772, establece una
politica comunitaria para la «gestion de los
desechos mediante una politica global de
prevencion, recuperacién y eliminacién» . El
programa se centraba en tres temas princi-
pales: fareduccion de las fuentes de dese-
chos, una mayor reciclaje y reempleo y la
eliminacidn segura de los desechos inevita-
bles. Los objetivos de este enfoque fueron
confirmades por el Tercer programa, adop-

DO ndm. L 176 de 13-7-1984.
2 DO nom. G139 de 13-6-1877.
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tado en febrero de 1983, y se realizarén
durante e! periodo del Cuarto programa.
5.3.4 Dentro del primer apartado -la pre-
vencion de desechos- se emprenderan
nuevas acciones para desarrollar las «tec-
nologias limpias» a que se refiere el Regla-
mente ACE. Se examinara la experiencia
adguirida en el primer ciclo de operacicnes
ACE enel ambito de las tecnologias limpias,
y 5e presentaran propuestas para continuar
actuando con arreglo a ACE. Estas pro-
puestas preveran, en particular, 'a amplia-
cign del programa de «tecnologias limpias»
para abarcar tecnoiogias limpias en los
campos hasta ahora no incluides en el
Reglamento, asi como €l sector mas amplio
de la gestion de desechos. También se ini-
ciaran los trabajos par adeptar los criterios
de definicion de los «producios seguros
para el madio ambiente», por ejemplo los
productes que no generan o que generan
pocos desechas en la fase de eliminacion.
5.3.5. En lo que se refiere al segundo
apartada, «el reciclado y |a reutilizacion de
desechos~», es evidente gue el mercado
sigue desempefiando una funcidn importan-
te. No obstante, la Comunidad puede apo-
yar este proceso:
fijando objetivos reafistas a modo de
metas por conseguir,
promoviendo los proyectas de investi-
gacion y demostracion en el sector del reci-
clado de desechos;
promoviendo el andlisis de costes y
beneficios aplicado a otras opciones alter-
nativas de gestidn de desechos;
astableciendo los mecanismos financie-
ros destinados a aplicar el principio de
«quien contamina paga» (y por tanto, fo-
mentando el reciclaje y la reutilizacion .
Véase seccion 2.5.);
utilizando instrumentos econdmicos
para promover la separacion y el reciclado
de determinados desechos;
desarrollando programas de intercambio
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informativo y de informacion a los consumi-
dores para promover el reciclado de los
productos.

5.3.8. En lo que se refiere al tercer apar-
tado, «/a eliminacién segura de los dese-
chos», la Comision deberd completar el
conjunto de directivas ya existentes adop-
tando otras directivas en sectores especifi-
cos, por ejempiosbaterias, PCB (paratratar
el problema de la eliminacion de PCB de los
transformadores), disolventes, etc. Es ne-
cesario revisar ia definicién de residuo con-
tenida en la Directiva 78/319/CEE sobre
residuos «t0xicos y peligrosos»'. Se ultima-
ran los trabajos relativos a la respensabili-
dad civil y seguros relacionados con el tras-
lado transfrenterizo de dichos residuos y se
presentardn las propuestas periinentes. Se
examinara la cuestion de la limpieza de
lugares en que se han efectuado vertidos
incontrolados de desechos, asi como la
posible intervencién de los fondos comuni-
farios y, en particular, del Fondo de Desarro-
llo Regional.

5.3.7. Despues del accidente de Mont
Louis de 1984, la Comision, en respuesta a
una invitacion del Parlamento Europeo, ha
examinado detenidamente la cuestion glo-
bal de las normativas al transporte de mate-
rizles y residuos peligrosos. En breve, se
someterd al Consejo un informe completo
en la materia en el gue se indicard que la
Comision tiene la intencion de presentar
propuestas para ta aplicacion a través de la
legislacion comunitaria de las disposiciones
de los acuerdos internacionales importan-
tesrelativos altranspone de dichos materia-
les tanto en trafice comunitario interno como
en trafico internacional. Estas propuestas
de dichos materiales tanto en trafico comu-
nitaric interno como en trafico internacional.
Estas propuestas abarcaran las sustancias
y residuos peligroses, asi como los materia-
les nucleares. Ademas, la Comisidn pre-
sentara propuestas al Consejo sobre la

' DO ndm. L 84 de 31-3-1978, p. 43.
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armonizacion de los requisitos de formacién
de los cenductores de vehiculos que trans-
portan sustancias peligrosas, incluidos los
desechos.

5.3.8. Por Ultimo, la Comision se propone
transmitir al Consejo una comunicacion
especifica sobre la gestion de desechos,
con vistas a proponer un marco praclico
para una gestion mas racional de los dese-
chos y, en particular, para fomentar el reci-
clade. En opinién de la Comisién, de todas
las acciones necesarias en el sector de ia
gestién de desechos, tal vez mds importan-
te a largo plazo sea alcanzar un porcentaje
de reutilizacion y reciclado de desechos
muy superior al actual, en todos los Estados
miembros y de todos los tipos de desechos
que se producen.

5.3.9. Esta decision ahorrara recursos,
reducira la contaminacion y limitara la de-
manda de tierra para el vertidode desechos.
Ademds, teniendo en cuenta que las condi-
ciones econdmicas adecuadas ya existen,
los avances en lareutilizacion y el reciclado
creciente de desechos podran contribuir al
crecimiento econémico y a la creacion de
empleo. El Afic europeo del medic ambiente
ofrece la posibilidad de realizar este esfuer-
zoy laComisién se ha propuesto que la pro-
mocion de las tecnologias limpias y genera-
doras de pocos desechos, el reciciadoy una
mejor gestion de los desechos, se conside-
ren, en generai, temas destacados entre las
cuestiones politicas que se planteen duran-
te el Ano.

5.3.10. No obstante, ios avances con-
cretos y practices en este sentidoe son su-
mamente complejos. La naturaleza de los
desechos gue se generan y las formas di-
versas en que se presentan (por ejemglo en
forma mas o menos accesible o muy mez-
clada o combinada con otras sustancias) in-
fluye en las opciones posibles. Las opcio-
nes existen; en muchos casos hay posibili-
dades alternativas y también hay sustituti-
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vos menos peligrosos de los materiales
tdxicos o peligrosos, tanto en el caso de
productos como praceses. Por consiguien-
te, entre los factores gue influyen se pueden
sehalar: el disefio y el contenido de los
productos (ya que practicamente todos los
productos entraran finalmente en el circuite
de residuos), 1a eleccion de los procesos,
los acuerdos para reciclar materiales dentro
de las plantas (tecnologias limpias, siste-
mas de circuito cerrado) y muchos otros.

5.3.11. También es muy importante
hasta gué punto deben desarraliarse y apii-
carse nuevos medios innovadores en el
tratamiento de los problemas de gestiéon de
desechos, incluyendo las técnicas perfec-
cionadas para el manejo, la clasificacién, el
tratamiento, la transformacion, la reutiliza-
cién, el reciclado, la desintoxicactén y la
eliminacién de tode tipo de desechos. Tam-
hién pueden ser importantes tos intercam-
bios de desechos y los dalos exactos sobre
la produccion de los mismos. Pero, al final,
el factor mas importante de todos sera la
medida en que las nuevas practicas, proce-
s0s y procedimientos beneficiosos para el
medio ambiente sean - o puedan ser- atrac-
tivos desde el punto de vista econdmico a
largo plazo. En este caso, serd indudable
que las industrias de gestién de desechos
responderan al desatio.

5.3.12. La Comisidn procurara tener en
cuenta en su comunicacion todos estos
factores en el momento de establecer una
base racional de la gestion de deseches en
la Comunidad, mediante la tijacion de obje-
tivos realizables (especialmente en el case
ael reciclade). La Comision, si los recursos
lo permiten, desea tansmitir tal documento
al Consejo poco después de iniciado el
periodc correspondiente al Cuarto progra-
ma en materia de medic ambiente.

5.4. Areas urbanas, zonas costeras y
montanas

5.4.1. Las aresa urbanas de todos los
Estados han experimentade cambios im-
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portantes y rapidamente durante la década
anterior y continuaran experimentandolos
en el futuro previsible. Enalgunos paises, la
urbanizacion rapida resultante de la migra-
cién del campo a la ciudad y ei crecimiento
actual de la propia poblacién urbana, trae
como consecuencia viviendas insuficientes
y deteriore de lacalidad del medio ambiente.
En otros paises, la urbanizacion ha produci-
do suburbanizacidn y en muchos otros des-
centralizacidn o movimientos contrarios a la
urbanizacion, La poblasidny las inversiones
recientes han buscado lugares distantes de
las antiguas conurbaciones industriales que
se han visto afectadas negativamente por
los cambios estructurales de fa economia
que han preducido altos niveles de desem-
pleo, lugares abandonados o contamina-
dos, edificios vacics y un conjunto de vivien-
das e infraestructura obsoletas.

5.4.2. En muchas areas urbanas, el
declive econémico y sus dificultades parti-
culares han producido un deterioro de las
condiciones de vida y trabajo de sus habi-
tantes. Como consecuenciade ello, lasitua-
cién de muchas ciudades europeas en 1985
presenta condiciones considerablemente
peares que las existentes hace diez o quin-
ce anos. Los problemas del medioc ambiente
urbano deben gozar de una pricridad cre-
ciente dentro de la politica comunitaria de
medio ambiente. En algunas ciudades como
Belfast y Napoles, estan surgiendo actual-
mente nuevas iniciativas basadas sobre
todo en el dearrollc econémico y en la dota-
cién de infraestructura.

5.4.3. Estos programas podrian ampliar-
se a otras areas urbanas necesitagas y se
comptetaran con programas medioambien-
tales de caracter globai. La accion necesa-
ria podria incluir el aprovechamiento de tie-
rras abandonadas o contaminadas, lacrea-
cion de parques y otras zonas de paisaje, el
tratamiento de los lugares antiestéticos y
medidas de restauracion de edificios anti-
guos. Tales actividades contribuirdn por si
mismas a promover la economia local, asi
como a asentar las bases de la renovacion
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econdmica.

5.4.4. Sin embargo, la ampiitud del pro-
blema es fundamental. Asi por ejemplo, los
trabajos iniciades por la Comisién indican
que, para un periogo de doce afos, se
necesitan recursos def orden de 1.000 millo-
nes de ECU anuales procedentes de los
sectores publice y privado para «limpiar» 1a
tierra contaminada por anteriores activida-
des industriales y poder utilizaria otra vez.
Otras mejores urbanas también imglicaran
gastos cuanticsos. Ademds, en las zonas
desfavorecidas anteriormente descritas la
falta de recursos puede plantear probiemas
a la hora de aplicar la legislacién comunita-
ria de medio ambiente.

5.4.5. Estas situaciones suponen unreto
para los Estades miembres y los fondos
estructurales comunitarios, en lo gue se
refiere alos recursos. Los programas comu-
nitarios de investigacién y desarrollo de
nuevas tecnologias deberian incluirlas
como una de las prioridades, ya que e
desarrollo de metodos de «limpieza» mas
eficaces y menos costosos y de tecnolo-
gias preventivas mas limpias puede contri-
buir considerablemente a la mejora de la
calidad de vida urbana y promgover el sector
economica de control de la contaminacion.

5.4.6. La Comisidn ha manifestado cla-
ramente en el documento COM (86) 76 que
tiene la intencién de presentar una propues-
ta de programa comunitario, en el marco gel
Fendo Regional, para ayudar a las zonas
destavorecidas de ia Comunidad a aplicar
las directivas comunitarias de medio am-
biente. Pero si realmente se quieren aborgar
eficazmente los problemas de las zonas
urbanas, habra que ir mucho mas lejos.
Sera prioritario considerar hasta qué punto
los fondos estructurales comunitarios exis-
tentes (y especialmente el Fondo Regional
Europeo) pueden destinarse a programas
gicbales de medio ambiente en el centro de
las ciudades. Por consiguiente, sera de
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suma importancia garantizar un nivel ade-
cuado de financiacion que permita a la Co-
munidad participar de forma adecuada, jun-
to conlas autoridades y la industria local, en
los planes de rencvacion urbana que tengan
plenamente en cuenta tante los requisitos
de proteccidn del medio ambiente coma los
de la politica regional.

5.4.7. L.a Comisidn preparara uninforme
que sometera al Consejo, en el que exami-
nara las formas posibles de colaboracién
entre los sectores plblico y privado y otros
intereses para lograr la rehabilitacién de de-
lerminadas zonas urbanas, contricuyendo
asi a su desarrolio econdmico. A este res-
peclo, sera importante el programa de
«proyectos de demostracion» sobre el po-
tencial de creacién de empleo de las medi-
das de medic ambiente (véase seccion
2.4.). Larehabilitacion urbana constituira un
tema importante del Ahc europec del medio
ambiente.

5.4.8. Los trabajos sobre el desarroilo y
la gestion ecoldgica de las regiones euro-
peas costeras, realizados per la Comisidn
en anteriores programas asi como los traba-
ics similares realizados per diversas argarni-
zaciones internacionales, han catalogado
los problemas especificos de las zonas
costeras y subrayado la necesidad urgente
de encontrar soluciones. En particular, la
Comisién ha apoyado desde su comignzo
los trabajos de la Conferencia de regicnes
maritimas periféricas. La Carta costera eu-
ropeaes el resultado de un esfuerzo comun.
ElParlamente Europeo ha seguido de cerca
estos trabajos y ha solicitado la aplicacion
por parte de la Comisién de la politica y las
medidas de este &mbito que estan dentro
del espiritu de la Carta’.

5.4.9. Evidentemente, son las propias
regiones costeras quienes deben respon-
der en primer lugar a esta peticion, y ello en
supropic interés medioambienteal, pero {ya
que en muchos casos su baza economica

' BOnum. C 182 de 19-7-1982.



256

principal son precisamente la calidad y los
recursos de sumedio ambiente) también en
su interés economico. Por su parte, la
Comision realizard estudios relacionados
con la aplicacion de ta Carta y publicara los
resultados de los mismos.

5.4.10. Los problemas a que se enfren-
tan ias zonas montafiosas son de naturale-
za similar a ‘os de 'as zonas costeras: con
frecuencia, deben desempefar funciones
de todas las zonas de Europa y, al mismo
tiempo, proteger los medios de la vida sil-
vestre. Por ofra parte, las medidas comuni-
1arias dentro del marco de ia politica agrico-
la comdn han contribuido duranie mas de
unadécadaa introducir cambios en el paisa-
je de las zonas montafiosas. Las propues-
tas recientes sometidas por la Comision al
Consejo con objeto de compléetar y adaplar
la Directiva relativa a las ayudas a los agri-
cultores de dichas areas’, deberan contri-
buir de forma mas eficaz el mantenimiento
de los medios ambienies valiosos y, al mis-
mo tiempo, de lgs ingresos de los agriculto-
res.

6. INVESTIGACION

6.1. Desde 1983, el Programade accion
de la Comunidad en materia de medio
ambiente ha sido respaldado por una serie
de programas multianuales de investigacion
comunitaria sobre el medio ambiente. Los
principales cbjetivos de la investigacion
comunitaria en este campo son:

suministrar datcs cientificos ytécnicos
de apoyo al programa de medio ambiente.
Esto estd estrechamente relacicnado con
{a reduccion de la contaminaciony las per-
turbaciones y con la utilizacion y la gestion
racional del medio ambiente y los recursos
naturales;

indicar los problemas de medio ambien-
te a largo plazo, preparando asi el desarro-
lio de politicas preventivas gue tengan en
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cuenta las tendencias previsibies del medio
ambiente, y proporcionar los medics para
evaluar la eficacia de las politicas actuales
en materia de medio ambiente;

servir de instrumento para intensificar
ia coordinacién a nivelcomunitario de las
actividades nacionales de investigacion en
el ambito del medio ambiente, haciendo
mejorar la productividad del esfuerze global
mediante la promocién de proyectos comu-
nes, la supresion de las duplicaciones y
la evaluacion de las lagunas de los campos
cubiertos por la investigacién.

6.2. Mediante el programa ge investiga-
cién, se realizan continuos esfuerzos para
garantizar la coordinacion eficaz entre las
diversas actividades llevadas a cabo por la
investigacion contratada, las accienes con-
certadas y la investigacién interna dentro
de! programa ¢e! CCl. Otros diversos pro-
gramas de investigacién dentro del Progra-
ma marco de | & D de la Comunidad, tal
como el reciclado de desechos y materias
primas secundarias, contribuyen también a
redlizar el programa de medio ambiente. La
nueva propuestarelativa al segundo progra-
ma maco de | & D para 1987/91 prevé un
mayor refuerzo de la investigacion sobre el
medio ambiente.

6.3. Elprograma de investigacion sobre
el medio ambiente cubre cuatro amplias
areas:

proteccién del medio ambiente, que
incluye, entre otros temas, los de sanidad y
esfuerzos ecologicos respecto a contami-
nantes, evaluacién de  productos  guimi-
cos, calidad del aire, del agua y del suelo,
investigacion sobre desechos y tecnologias
para la reduccién de emisiones;

climatologia y riesgos naturales, dirigi-
dos hacia problemas a largo plazo tales
coma los posibles cambios climaticos debi-
dos a un aumento de la concentracion de
CO, en fa aimasfera;

riesgos tecnoldgicos graves, como el

' Direcliva 268/75/CEE sobre la agricultura de montafa y de determinadas zonas desfaverecidas.
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escape accidental de productos peligrosos
procedentes ge procesos indusiriales,
tetedeteccion desde el espacio.

B.4. El Cuarto programa en mataria de
medio ambiente, que cubre investigacion
por contrato y acciones concertadas {1986/
90}, fue aprobado por el Consejo el 10 de
junio de 1986 y asigna un total de 75 millo-
nes de ECU alainvestigacién sobre protec-
cion del medio ambiente (55 millones), cli-
matologia y riesgos naturales (17 millones)
y riesgos tecnoiogicos graves (3 millones).

6.5. El actual programa de CCl {1986/
87)y la propuesta de revisién para su ultimo
afho estan trabajando enlas areas de protec-
cidon de! medio ambiente, riesgos industria-
les y teledeteccion desde el espacio. Este
programa abarca, a la luz de las cualificacio-
nes y competencias desponibles, las si-
guientes tareas especificas principales:

actuar como centrc de coordinacidn
de determinados temas medioambientales
gue pueden repercutir & corto plazoen las
tareas normativas de la Comision;

proseguir los estudios a corto y medio
plazo a fin de informar aia Comisiony los
Estados miembros sobre las tendencias del
medic ambiente y de mantener la funcidn
del CCl dentro de la investigacion europea
en materia de medio ambiente;

prestar apoyo cientifico a otros servicios
de la Comision en la aplicacién de las direc-
tivas del Consejo {por ejemplo ECDIN, {abo-
ratorio centra! de contaminacion atmosféri-
ca).

6.6. Al elaborar y poner en practica es-
tos programas, se ha procurado por todos
los medios vincular en la mayor medida
posible la investigacion a las necesidades
de los programas de medio ambiente (tal
comgo se reconocié mediante una reciente
evaluacion de los pragramas de investiga-
cion llevada a cabo por un grupo de exper-
tos). Asimismo, se hara todo lo posible para
mejorar esta cooperacién y mantener en
revision constante los vincules entre inves-
tigacion y politica de desarrollo.
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7. ACTUACION A NIVEL INTERNACIO-
NAL

7.1. Actividades en organizaciones in-
ternacionales y con terceros paises

7.1.1. Cada vez es mas evidente que
muchos problemas de medio ambiente,
impeortantes para la Comunidad, no pueden
tratarse a nivel local, regional ni nacional, ni
incluso a nivel comunitario. Algunos de es-
tos problemas son, par su propia naturaie-
za, de cardcterinternacional (o incluso mun-
dial). Por consiguiente, es fundamental tra-
tarlos a estos niveles. asi, la Comunidad y
sus Estados miembros deberan participar
activamente en la actuacion internacional
para la proteccién del medio ambiente.

7.1.2. De hecheo, siempre se ha puesto
de relieve la importancia de ia dimension
internacional del trabajo de la Gomunidad en
el ambito del medio ambiente, que en los
ultimos anos ha aumentado de forma consi-
derable. Ei Consejo Europec de marzo de
1985, al recomendar al Consejo y a la
Comision ‘realizar el esfuerzo necesario
para garantizar que los préximos anos co-
nozcan un progreso significativo de la acti-
vidad comunitaria para la proteccion gel
medic ambiente”, pusc de manifiesto que
este esfuerzo se dirigird no sdlo al progreso
en Europa, sino al progreso de “todo el
mundo”. El programa de trabajo de la Comi-
sién también ha hecho hincapié enlaimpor-
tancia de las actividades internacionales en
el ambito del medio ambiente.

7.1.3. Estas actividades implican una
participacién comunitaria creciente en mu-
chas organizaciones internacionales, asi
como la participacion en numerosos acuer-
dos internacionales adoptados como activi-
dades internacicnales de medio ambiente y
politica comunitariadel medio ambiente, que
han recibido un impulso. Esta participacion
requiere una estrecha cooperacion entre el
Consejo y la Comisidn, que representaa la
Comunidad.
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7.1.4. Cuando la Comisién negocia en
nombre de la Comunidad, lo hace de confor-
midad con las directivas adoptadas por el
Consejo. Cuando los Estados miembros
participan en un convenio, pueden necesitar
actuar dentro del marco de una postura
comun adoptada por el Consejo. La adop-
€idén previa de una postura comun o comuni-
taria puede traer consigo dificultades. La
Comisién, come en ocasiones anteriores,
seguird presentando propuestas adecua-
das con la suficiente antelacion para ia
negociacién de mandatos y la adopciér de
posturas comunes. Estas se adoptaran de
modo que eviten posturas inaceptables re-
sultantes de negociaciones internacionales
y. al mismo tiempo, facilitaran los procesos
de toma de decisiones en los drganos inter-
nacionales correspondigntes.

7.1.5. La solucién satisfactoria de estos
problemas a nivel comunitaric es cada vez
mas importante al aumentar el alcance, el
ambito y la importancia de las propias politi-
cas comunitarias de actuacion a nivel inter-
nacional. Pero eta mayor importancia de ia
actuacion a nivel internacionai tiene otra
implicacion. Es evidente que tanto la Comu-
nidad como sus Estados miembros deben
intensificar su participacion efectiva (y tam-
bién, en su caso, su contribucion financiera)
en el trabajo de las organizaciones interna-
cionales y la aplicacion eficaz de los conve-
nios y protocolos internacionales par la pro-
teccién del medic ambiente.

7.1.6. Enla practica, la Comision consi-
dera gue, ademds de las prioridades inter-
nacionales recogidas en otras partes de!
presente Programa de accion', también
deberan tratarse los temas siguientes:

reforzar la participacion comunitaria en
la proteccion de los mares regionales (esta
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participacidn es especialmente necesaria
en el caso de los Convenios de Oslo y
Helsinki y, si fuera necesario, en los Conve-
nios celebrados con arreglo al Programa de
mares regionales UNEP);

garantizar el cumplimiento por parte de
ta Comunidad y de los Estados miembros de
los principios establecidos en el Convenio
sobre el Derecho del mar {1982), en lo que
se refiere a la proteccién del medio ambiente
marino;

participacion de la Comunidad en el
Convenio de Londres (véase seccion
422);

participacion comunitaria mas eficaz en
ios trabajos del Convenio sobre la conser-
vacion de los recursos marines vivos del
Antartico (CCAMILR)? y coardinacion eficaz
de las posturas de los Estados miembros
que son partes del Tratado de 1959 relativo
al Antartico, con cbjeto de legrar una mayor
proteccién del ecosistema Unico dei Antarti-
co;

participacién de la Comunidad en el
Convenio del Consejo de Europa para la
proteccion de los animales vertebrados uti-
lizados en experimentos y ofras activida-
des;

impulsar los trabajos de la Comisidn
mundial de medio ambiente y desarrollo;

en colaboracién con los Estados miem-
bros, prestar mayor apoyo a determinadas
organizaciones internacionales que se ocu-
pan de la proteccion del medio ambiente, la
poblacion y el desarrollo sostenido {por
ejemplo UNEP, UNDP, UNFPA, FAQ,
OCDE, CEE Ginebra)?;

promover la parlicipacion en el Afo
europeo del medio ambiente a través de las
organizaciones internacicnales (tales como
la AELC, el Consejo de Europa, el UNEP, la

Véanse los apartados 419,426,427 ,434,43.7.,438,439, 448 516y53.7.

2

El 4 de septiembre de 1981, el Consejo adopté la Decision relativa a la celebracidn por la Comunidad del

Convenio sobre la conservacion de 108 recursaes marines vivos del Antartico {(8/691/CEE, DO num. L 252 de 5-

5-1981).

* UNEP : United Nations Environment Programme
UNDP: United Nations Development Programme
UNFPA: United Nations Fund Population Activities.
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OMS, etc.) y de terceros paises.

7.1.7. La integracion de la dimensidn
medicambiental en otras politicas es de
sumaimportancia para las actividades inter-
nacionales de la Comunidad. Por ejemplo, la
Comunidad:

debera desempefar una funcién impor-
tante en el marco del Acuerdo internacional
sobre la madera tropical, al garantizar la
prioridad de los aspectos de conservacion;

debera fomentar medidas practicas de
conservacion en las industrias pesqueras
regicnales o en grganizaciones internacio-
nales taies como et Convenio sobre la con-
servacion de los recursos marinos vivos del
Antartico y la Organizacion pesquera del At-
lantico Norte.

7.1.8. El incumplimiento por determina-
das naciones de la moratoria en la caza de
ballenas con fines comerciales, decidida en
1982 por la Comisién Internacional de caza
de ballenas, es motivo de preocupacidn
para la Comunidad que, en 1981, adoptd un
Reglamente del Consejo’ sobre la importa-
cion en la Comunidad de productos deriva-
dos de laballena, y en 1982 un Reglamento
del Consejo? sobre Ia aplicacion del Conve-
nio de Washington, también referido a las
ballenas. La Comunidad hara todo lo posi-
ble, tanto por via diplomatica como por otros
medios, para garantizar el cumplimiento por
todos los paises de la moratoria en la caza
de ballenas con fines comerciales.

7.1.9. Por atlimo, la Comisién concede
gran importancia a sus relaciones bilatera-
les con determinados terceros paises, es-
pecialmente con los paises de la AELC, los
Estados Unidos, Canaday Japén. Estas re-
laciones -gue generalmente se ceniran en
los intercambios de informacion relativa ala
evolucion politica y juridica- pueden servir
para facilitar el entendimiente mutuo, pro-
mover la armonizacion y el enfoque de los
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problemas a nivel internacional, y contribuir
a la negociacion satisfactoria de acuerdos
internacionales.

7.2. Cooperacion con los paises en
desarrollo en materia de medio ambien-
te.

7.21, Los principales problemas de
medio ambiente del Tercer Mundo -deserti-
zacion, despoblacion forestal tropical, creci-
miento explosivo de la poblacion tanto en
areas urbanas como rurales, desaparicion
de ia vida silvestre y de ia diversidad gené-
tica- figuran entre los problemas mundiales
de medic ambiente mas preccupantes y
potencialmente mas peligrosos. La politica
de desarrollo de la Comunidad en el marco
del Tercer Convenio de Lomé (Lome 111} se
propone combatir el creciente deterioro de
los recursos naturales mediante la aplica-
cion de programas de actuacion que toman
en consideracion los faclores medioam-
bientale de forma mas especifica que en
ocasiones anteriores.

7.2.2. Los problemas de desertizacién y
de canservacion de 10s recursos en Africa
ya han sido objeto de una atencion especial.
En algunos paises, la solucién de estos
problemas es fundamental para el desarro-
llo agricolay rural alargo plazo (véase COM
(86} 16 final)®.

7.2.3. En particular, los bosgques necesi-
1an un mayor impulso de los programas
comunitarios de desarrollo y cooperacién,
Los bosgues tropicales son uno de los re-
cursos naturales mas valiosos de la Tierra.
Através de la Historia han servido de fuente
de alimenios, combustible, refugio, medici-
nas y muchos otros productos. Los bosques
tropicales mantienen a las personas y sus
medios al proteger los recursos del agua y
del suelo. Su influencia sobre el clima y los

Reglamento (CEE) ndm. 348/81 de 20 de enerc de 1681, DO nam, L 39 de 12-2-1981, p. 1.
Reglamento (CEE) nim. 3626/82 de 3 de diciembre de 1382, DO num. L 384 de 31-12-1882. p. 1.

* COM(86) 16 de 22-1-1986.
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ciclos naturales es muy grande. Contienen
aproximadamente el 50% de las especies
de animales y plantas de la Tierra. El por-
centaje alarmante de bosque destruido es
un tema grave que preacupa debido a las
numerpsas ventajas para €l hombre que se
derivan de los bosques tropicales.

7.2.4. Las vidas de mas de mil millones
de personas en los paises en desarrollo y,
especialmente, de los pobres delcampoyla
ciudad, estan sometidas a inundaciones
periddicas, escasez de madera, deterioro
del suelo y el agua y una productividad
agricola insuficiente, fenémenos causados
total o parcialmente por la despoblacion
forestal. Los cientificos estiman que aproxi-
madamente el 48% de la selva tropical con
sus riquezas bioldgicas ya ha desaparecido
o se ha deterioradc. Cada ano se pierden
unos once milones de hectareas. En mu-
chos paises en desarrollo, los bosques tro-
picales desapareceran en dos o ires déca-
das st continan las tendencias actuales.

7.2.5.1aFAQyla Task Force internacio-
nal de bosques tropicales, creada por el
World Resources Institute del Bance Mun-
dial y el Programa de desarrollo de las
Nacicnes Unidas, han definido reciente-
mente {as medidas necesarias para iuchar
cantra estas tendencias. Mediante sus poli-
ticas y programas de cooperacion y desa-
rrollo, ia Comunidad desempefiara una fun-
cion particular en apoyo de los objetivos
fijados. Su contribucian incluird la participa-
cién comunitaria acliva en el Acuerdo inter-
nacional sobre maderatropical, con vistas a
contribuir a alcanzar los objetivos de con-
servacién, arevisar las politicas de ayuda y
las politicas comerciales de la Comunidad y
de los Estados miembros desde el punto de
vista de su efecto sobre la conservacién del
hosque tropical, asi como al femento de un
codigo de comportamiento facultativo para
tas empresas de madera establecidas en la
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Comunidad, a fin de garantizar que las im-
portacicnes de maderas duras tropicales
s6lo procedan de las concesiones que impli-
quen paliticas de gestion positiva desde el
punto de vista ecologico (incluida la acepta-
cion de las obligaciones adecuadas parare-
novar, replantar y restaurar las tierras y los
paises danados). La Comision presentara
las propueslas pertinentes para fomentar
dicha evolucién.

7.2.6. Sin embargo, la magnitud del pro-
blema hace que el esfuerzo comunitario por
si mismo no baste. Sera necesario desarro-
llar una cooperacion internacional cada vez
mas estrecha, ingresos financieros mayo-
res y utilizados de forma mas eficaz, una
revision de las peliticas comerciales, de
precios y de ayuda al desarrolio adoptadas
por el munde desarroifado y, en general.
grandes cambios de actitud. Estos temas
constituirdan la base de las tareas de la
Comision mundiaide medic ambiente y des-
arrollo. Un acontecimiento importante en la
primera mitad del Afio europec del medio
ambiente sera la reunién que se celebrara
en Bruselas entre la Comunidad y la Comi-
sion Mundial para estudiar el proyecto de
informe de ésta. La reunidn serd una oca-
sion para que la Comunidag participe activa-
mente en los debates sobre los principales
temas dei medio ambiente.

7.2.7. El Tercer Convenio de Lomé, la
Comunicacion de 1984 de la Comisidn al
Consejo sobre el desarrollo y el medio am-
biente” y la Resolucion del Consejo de 1984
relativa al desarrollo y el medio ambiente?
constituyen el compromiso de la Comuni-
dad para tratar la proteccidn del medio am-
biente y la conservacién de los recursos
naturates como partes integrantes del des-
arrollo sostenido. Se intentara de forma
permanente poner en practica este compra-
misa aplicando las peliticas de ayuda comu-
nitaria al desarrollo.

COM (84} 605 de 31-10-1984
2 DO nim, C 272 de 12-10-1984.
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7.2.8.Eneste contexto, es especialmen-
te significative el Plan de actuacién europeo
para combatir la desertizaciény proteger los
recursos naturales de Atrica, adoptado por
una Resclucién del Consejc de abril de
1988". Este Plan aunara los esfuerzcs fi-
nancieros y técnicos de la Comunidad y de
los Estados miembros. Dada la magnitud de
la operacion prevista, su aplicacion requeri-
ra una estrecha coordinacién entre los pai-
ses receptores, ias organizaciones regiona-
les e internacionales, ios Estados miem-
bros. la Comision y otros donantes y organi-
zaciones no gubernamentales. A tal fin, la
Comision utilizara plenamente todos los in-
strumentos ¢e que dispone y procurard
mejorar los mecanismos de coordinacion
existentes para poder aplicar un programa
coherente y duradero mediante |la apropiada
movilizacidn de recursos combinados.

7.2.9. Ademas, dadas las relaciones
entre conservacion, poblacion, desarrollo y
medio ambiente, la Comunidad prestara su
asistencia a los paises en desarrollo para
promgver un gesarrcllo continug mediante
la adopcién de estrategias nacionales ade-
cuadas de conservacion y apoyard, a peti-
cién de eslos paises y de conformidad con
los procedimientos de ayuda establecidos,
las politicas de dichos paises. Esto puede
incluir la mejcra de la capacidad nacional
para planificar en materia de poblacion
{censos, estudios demogréficos), la utiliza-
cion detierras para la agricuituray los asen-
tamientes (migracidn interna) y medidas en
el campo de la educacion y la salud, espe-
ciaimente el desarrollo de los servicios de
asistencia a madres y nihas, entre los que
se incluye la planificacion familiar. La Comi-
sion presentard las propuestas adecuadas
en un future prdximo. También es evidente
gue deben aumentar ias actividades de la
Comunidad dentro de ofras organizaciones
interngcionales.

7.2.10. Por (ltimo -y en relacion con

PV - Cons. 17 Devgen 31
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todos los temas antericres recogidos- hay
gue mencionar la «Declaracién sobre las
politicas y los procedimientos de medic
ambiente relacionados con el desarrolle
economico» de 1980, firmada por las princi-
palesinstitucicnes internacionales de finan-
ciacion del desarrolle, entre las que se inclu-
ven la Comisién y el Banco Europeo de
Inversicnes. El Comité de instituciones in-
ternacionales de desarrollo en materia de
medio ambiente (CIDIE), creado para ga-
rantizar la aplicacion practica de dicha de-
claracidn, ha logrado progresos considera-
bles en la promocion del desarrolio por las
instituciones participantes, en el intercam-
bio de informaciones y experiencias sobre
peliticas y procedimientos detallados de sus
miembros y en la promacion de la futura
evolucidn. Esta tarea se proseguira y se
ampliara a los acuerdos de formacion de
personal de las instituciones miembros del
CIDIE, asi como a las de los paises en des-
arrolio. Tanto la Comisién como el Banco
Europeo de Inversiones participan activa-
mente en las actividades del CIDIE, que
entre otras cosas pueden llevar en breve
plaze -con el apoyo.del UNEP- a una nueva
serie de publicaciones interesantes sobre
los aspectos de la integracion de los requisi-
tos de proteccion de medio ambiente en
otras politicas de desarrollo. La Comision
sigue siendo de la opinian de que debe
ampliarse elcampode accionde CIDIE para
asociar mas estrechamente a sus tareas
tanto a los crganismos de ayuda bilateral
como a las organizaciones nc gubernamen-
tales.

8. ANO EUROPEQ DEL MEDIO AM-
BIENTE

8.1. El Consejo Europeo, en su reunién
ge 29/30 de marzo de 1985, proclamé 1987
como el Ano eurcpeo del medio ambiente
(EYE). La Comision dio a bienvenida a esta
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Decisién que también fue bien recibida y
apoyada por el Consejo de Ministros' y por
el Parlamento? La Comision esta realizando
los preparatives del Aho en estrecha coia-
boracién con los comités nacionales crea-
dos en cada Estado miembro.

8.2. El Afa europeo del medio ambiente
comenzara el 21 de marzode 1987 y durara
12 meses. Se basaraenla accién. Constitui-
ra un acontecimiento significativo que ejer-
cera un importante influjo en toda la Comu-
nidad. Sin embargo, no debera considerar-
se como un acontecimiento aislado, sino
come un punto  de partida y una ocasion
para despertar la conciencia de la importan-
cia de los temas de medio ambiente y cam-
biar las actitudes de forma permanente. Por
consiguiente, los fines y objetives del Afo
europeo del medio ambiente seguiran sien-
do validos durante todo el periodo del Cuar-
to programa de medio ambrente y después
de éste.

8.3. Enopinidnde la Comisidn, el progra-
ma de celebraciones durante el Afo euro-
peo del medio ambiente debera reflejar la
politica comunitaria del medio ambiente y
las lineas fijadas por el Consejo Europeo.
En particular, hara hincapié en los nuevos
aspecios sefialados por el Consejo Euro-
peo: lanecesidad de un enfoque preventive,
la necesidad de integrar las consideracio-
nes gel medioc ambiente en todas las politi-
cas y actividades sociaies y economicas y
el alcance de la politica del medio ambiente
necesaria para contribuir a aumentar el
crecimiento econémico y la creacién de
empleo.

8.4. La Comisién considera que la finali-
dad principal del Afo europeo del medio
ambiente debe ser realizar un cambio de
actitudes en el conjunto de la sociedad, en
s parlamentos, gobiernos, consejos de
administracién, sindicatos, en las autorida-

' Resolucién del Consejo, DO num. C 63 de
10-3-1985, p. 1.
2 DO num. C 68 de 24-3-1986.
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des locales, regionales y provinciales, es-
cuelas, universidades, ascciaciones de
todo tipo, en los medics de comunicacion y
sobre todo en ios individuos. Se tratara de
convencer a todos los sectores de la socie-
dad de la importancia del medio ambiente,
especialmente en relacidn con el crecimien-
to econdmico de la Comunidad, de que es
posible solucionar los problemas de medio
ambiente, de que cada uno puede desem-
pefar una funcién y hacer algo y de que
todos deberian demostrar su participacion
en la proteccién del medio ambiente, asi
como su conciencia de la importancia de!
mismo. Si tedo esio se legra, es indudable
gque el Afio europeo del medio ambiente
marcara el comienzo de un nuevo enfogue
de |a proteccion del medio ambiente en que
todos lo reconoceran como un elemento
béasico de sus vidas y de todas las activida-
des humanas.

9. CONCLUSION

9.1. La politica comunitaria de medio
ambiente incia actuaimente una nueva fase
de crucial impertancia. Con el acuerdo de
los gobiernos de los Estados miembros
sobre las modificaciones del Tratado de
Roma, recogidas en el Acta Unica, la Comu-
nidad ha conferido un nuevo status y ha
dado un nuevo impulso a su politica de
medio ambiente. El Consejo Europeo ha
sefialado que la proteccion del medio am-
biente puede contribuir a mejorar el creci-
mientc econdmico y la creacion de empleoy
ha propugnado, en términos mas energicos,
industriales, agricolas y scciales aplicadas
tanto por la Cemunidad como por sus Esta-
dos miembros.

9.2. Como ya se ha mencionado en la
introduccién, existe un reconocimiente ge-
neralizado y creciente de la necesidac de
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normas estrictas de medic ambiente, no
s6lo para lograr un grado adecuado de pro-
teccion dei medio ambiente y para mejorar la
calidad de vida, sino también por mativos
econémicos. En el proceso de reatizacion
del mercado internc de la Comunidad en
1992, surgiran oportunidades en muchaos
campos y por muchas razones, siempre gque
se mantengan normas estrictas de medio
ambiente. La Comision esta cenvencida de
gue la mejora de la competitividad de la in-
dustria comunitaria en los mercados mun-
diales en el futuro dependerd en gran medi-
da de su capacidad para ofrecer bienes y
servicios que protejan el medio ambiente,
adoptando normas cuyos niveles de protec-
cion sean al menos tan altes come los de
sus competidores. También esta convenci-
da de que lainnovacion tecnologica unida al
compromiso de adoptar normas esirictas de
medic ambiente puede ofrecer nuevas opor-
tunidades mediante la expansion de merca-
dos nuevos para las tecnologias y las tecni-
cas de proteccion medioambiental.

9.3. Por lo tanto, el periodo del Cuarto
programa en materia de medic ambiente
enfrenta a la Comunigag con un desafio en
el campo gel medio ambiente: el desafio de
abandaonar definitivamente la actitud de re-
accionar ante los problemas de medio
ambiente después de que hayan surgido y
campiarla por un enfoque general preventi-
vo, basado en la adopcién de normas estric-
tas en todos los sectores del medio ambien-
te, y que se alcanzara destinando una pe-
guefa parte de los inmensos recursos y po-
tencial cientifice, tecnelégice e industrial de
la Comunidad al desarroilo y a utilizacidn de
equipos, tecnologia y practicas de gestién y
administrativas necesarias para adoptar
dichas normas, al tiempo gque se obtienen
los medios necesarios para tal cambio a
partir de los beneficios economicos y de
empleo resultantes.

9.4. No obstante, para estimular el mer-
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cado libre a operar de forma racional en lo
que al medio ambiente se refiere, la Comu-
nidad tambien debe concienciar sobre la
necesidad de normas de alto grado de pro-
teccion del medio ambiente. Este es el obje-
tivo principal del Afc europec del medio
ambiente, que comienza el 21 de marzo de
1987 y ofrece la posihiligad de operar una
transformacion fundamental de Is actitudes
y el enfogue, en consonancia con la nueva
tilosofta requerida en el &mbito de la protec-
¢ién det medio ambiente.

9.5, El Afo europeo del medio ambiente
noes unfin en simismo, nidejara de ejercer
su impacto una vez transcurrido. Debe
considerarse como el punto de partidade un
nuevo enfoque, y la finalidad de este Cuarto
programa en matetia de medio ambiente es
determinar las medidas que, en opinidn de la
Comisién, seran necesarias a nivel comuni-
tario durante ia primera parte de esta nueva
fase de perfeccionamiento de la politica co-
munitaria de proteccion del medic ambiente.

ANEXO 1
TITULO 1

NUEVA EXPOSICION DE LOS OBJETI-
VOS Y PRINCIPIOS DE LA POLITICA
COMUNITARIA DE MEDIO AMBIENTE'

Obietivo

11. Ef objetivo de la politica de medio
ambiente de la Comunidad es mejorar el
marco y la calidad de vida, asi como las
condiciones de vida y del medio de tos
pueblos de la Comunidad. Debe contribuir a
poner la expansion al servicio del hombre,
dotandole de un med:o ambiente que ofrez-
calas mejares condiciones de vida, y recon-
ciliando al tiempo esta expansién con la
necesidad creciente e imperativa de con-
servar el medio ambiente natural.

' DO num. C 139 de 13-6-1977.
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12. La politica de medio ambiente debe-
ra:

prevenir, reducir y, en la medida de lo
posible, eliminar la contaminacion y las per-
turbaciones;

mantener un equilibrio ecoldgico satis-
factorio y asegurar la proteccion de la bios-
fera;

garantizar la gestion correcta de los
recursos y del medio ambiente, y evitar toda
utilizacién de los mismos gue cause perjui-
cios importantes al equilibrio ecolégico;

arientar el desarrollo con arreglo a los
reqguisitos de calidad, mejorando, en particu-
lar, 1as congiciones de vida y de trabajo;

garantizar que los aspectos medioam-
bientales se tienen en cuenta en la califica-
cion estructural y el desarrolle regional;

buscar selucianes comunes a los pro-
blemas de medic ambiente con Estados
fuera de la Comunidad, especialmente en
arganizaciones internacionales.

Principios

13. La mejor paolitica de medio ambiente
consiste en prevenir la creacion de contami-
nacién y perturbaciones en su origen, mas
que en tratar de contrarrestar sus efectos
posteriormente. Atalfin, el progreso 1écnico
debe concebirse teniendo en cuenta la pre-
ocupacién por la proteccion del medio am-
biente y por la mejora de la calidad de vida,
con el menor coste para la Cemunidad. Esta
politica de medic ambiente puede y debe
correr pareia con el desarrollo econémico y
social, asi como con el progreso técnico.

14. Los efectos de la planificacién técni-
cay de los procesos de toma de decisiones
sobre el medic ambiente deberan tenerse
en cuenta lo anles posible.

El medio ambiente no debe considerarse
un medic exierior que hostiga y amenaza al
hombre, sino un factor esencial de la organi-
zacion y promocion del progreso humano.
Por consiguiente, es necesario ponderar los
efectos sobwe la calidad de vida y el medio
ambiente natural de toda medida adoptada o
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proyectada a nivel nacicnal o comunitario
que puede afectar a dichos factores.

15. Debera evitarse toda utilizacién de
los recursos naturales o del medio ambiente
natural que cause perjuicios importantes al
equitibrio ecoldgico.

El medio ambiente natural dispone de
recursos limitados; puede absorber la con-
faminacidn y neutralizar sus efectos perjudi-
ciales solo hasta cierto punto. Constituye
unariqueza que puede utilizarse sin abusar
de ella y que debe gestionarse de la mejor
manera posible.

16. El nivel de los conocimientos cientifi-
cos y tecnologicos de la Comunidad debera
mejarar con vistas a emprender una accién
eficaz para conservar y mejorar el medio
ambiente y para compatir ia contaminacién
y las perturbaciones. Por consiguiente,
debera fomentarse la investigacién dirigida
a este fin.

17. El coste de la prevencion y |a elimi-
nacién de las perturbaciones sera sufraga-
do. en principie, por el contaminador. Sin
embargo, pueden existir determinadas ex-
cepecicnes y disposiciones especiales, en
particular en periodos transitorios, siempre
que no causen distorsiones importantes del
comercio y la inversion internacionales. Sin
perjuicic de la aplicacion de lo dispuesto en
los Tratados, debera formularse explicita-
menie este principio, y sus disposiciones de
aplicacion, incluidas las excepciones, debe-
ran definirse a nivel comunitario. Cuandc se
admitan excepciones, deberd tenerse en
cuenta la necesidad de eliminar progresiva-
mente los desequilibrios regicnales en la
Comunidad,

18. De conformidad con la Declaracién
de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el medio ambiente del hombre, adep-
taga en Estocolmo, se deberd velar porque
las actividades realizadas en un Estado no
deterioren el medio ambiente de otro.

19. La Comunidad y sus Estados miem-
bros deberan tomar en cuenta en su politica
de medio ambiente los intereses de los pai-
ses en desarrollo y deberan examinar, en
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especial, cualguier repercusion de las medi-
das contempladas en dicha politica sobre el
desarrollo econémico de tales paises y
sobre el comercio con los mismos, con vis-
tas a prevenir 0 a reducir en fa medida de lo
posible cualquier consecuencia negativa.

20. La idea claramente definida a largo
plazo de una politica europea de medio
ambiente aumentara |a eficacia de los es-
fuerzos para promover la investigacion y la
politica de medio ambiente tanto a nivel
internacional como a nivel mundial.

Con arreglo al espiritu de la Declaracion
de Paris de Jefes de Estado y de Gobierno,
la Comunidad y los Estados miembros de-
ben hacerse ciren las organizaciones inter-
nacionales gue se ocupan de temas de
medic ambiente y aportar su contribucién
original a estos foros, haciendo pleno usa de
la autoridad que generalmente se les confie-
re.

Con arregle a las conclusiones de la
Conferencia de Estocolmo, debe intensifi-
carse |la cooperacion regional, que con fre-
cuenciafacilitala solucién de los problemas.
La cooperacion a escala mundial se con-
centrard en los sectores en que se requiere
un esfuerzo universal debido alanaturaleza
de los problemas de medic ambiente : se
basara en los organismos especializados
de las Nacicnes Unidas, que ya han realiza-
do bastanies logros y cuyas actividades
deberan proseguir y ampliarse.

Una politica de medio ambiente que
abarque todos los aspectos s6lo sera posi-
ble si se basa en formas de cooperacion
internacional nuevas y mas eficaces gue
tengan en cuenta las interrelaciones ecol6-
gicas a escala mundial y la interdependen-
cia de la ecenomia mundial.

21. La proteccidn del medio ambiente
interesa a todos en la Comunidad y, por
consiguiente, la opinion publica deberia ser
consciente de su importancia. El éxito de
una pelitica de medio ambiente exige que
todos los sectores de la poblacion y todas la
fuerzas sociales de la Comunidad contribu-
yan a la proteccién y la mejora del misme.
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Esto significa que se lievara a cabo de una
activdad educativa permanente y en pro-
fundidad a todos lo niveles a fin de que todos
en la Comunidad sean conscientes del pro-
blema y asuman sus responsabilidades
respecto de las futuras generaciones,

22. Es necesaric establecer, para cada
categoria de contaminacion, el nivel de ac-
tuacién {local, regional, nacional, comunita-
rio, internacional) mas adecuado al tipo de
contaminacion y a la zona geogréfica que
deba protegerse.

Las actuaciones que sean mas eficaces
a nivel comunitario se concentraran a este
nivel. Se prestara especial atenciéon a la
determinacion de las prigridades.,

23. Enel futurg, los aspectos principales
de lapolitica de medio ambiente no deberan
planificarse ni aplicarse aisladamente en
paises individuales. A partir de un plan
comun a largo plazo, se coordinaran ios
programas nacionales en estos campos y
se armonizaran las politicas nacionales
dentro de la Comunidad. Tales potiticas
estaran encaminadas a la mejora de la cali-
dad de vida, y el crecimiento econdmico se
considerara no solo en funcién de sus as-
pectos cuantitativos.

Estas coordinacién y armonizacion de-
beran permitir alcanzar, en particular, una
mayor eficacta de las actividades a distintos
niveles, dirigidas a proteger y mejorar el
medio ambiente de la Comunidad, teniendo
en cuenta sus diferencias regionales y el
buen funcionamiento del mercado comun.

La presente politica comunitaria de

“medio ambiente se propone, en ia medida

de lo posible, hacer progresar de forma
coordinada y armenizada la politicas nacio-
nales sin obstaculizar el progreso potencial
o real a nivel nacional; tal progresg, no
obstante, no debera poner en peligro el buen
funcionamiento del mercado comun.

La coordinacién y la armonizacién aque
se ha hecho referencia se reailzaran, en
particular:

mediante la aplicacion de las disposicio-
nes adecuadas de los Tratados;
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mediante la aplicacién de las activida-
des descritas en el presente programa;

mediante la aplicacion del procedimien-
to de informacidn sobre el medio ambiente’.

ANEXQ 2

DISPOSICIONES DEL NUEVO TRATA-
DO RELATIVAS AL MEDIO AMBIENTE

Articuio 10

Enel Tratado CEE se anadiran las dispo-
sicignes siguientes:

«Ariculo 100a

(1} No obstante lo dispuesto en el arti-
culo 100 y salvo disposicién en contrario del
presente Tratado, se aplicaran las disposi-
ciones siguientes para alcanzar los cbjeti-
vos fijados en el articulo 8a. £l Consejo, por
mayoria cuaiificada, a propuesta de la Co-
misién y en cooperacion con el Parlamento
Europeo y el Comité Econdmico y Social,
adoptard las medidas para ia aproximacién
de las disposiciones legales, reglamenta-
rias y administrativas de los Estados miem-
bros, cuyafinalidad sea el establecimiento y
el funcignamiento del mercado interno.

(2) El apartado 1 no se aplicara a las
disposiciones fiscaies, a las relativas a la
liore circutacién de personas ni a las relati-
vas a los derechos e intereses de los traba-
jadores.

(3} Las propuestas de la Comision re-
cogidas en el apartado 1 y relativas a la
salud, la seguridad, |a proteccion del media
ambiente y la proteccién de los consumido-
res, s basaran en un alto nivel de protec-
cién.

{4) Sitras la adopcién de una medida
de armonizacion por el Consejo, por mayo-
ria cualificada, un Estade miembro conside-
ra necesario aplicar disposiciones naciona-
les por las razones de fuerza mayor aque se

' DOnom. G 9de 15-3-1973,p. 1.

TEXTOS

refiere el articuio 36, o por razones relacio-
nadas ¢on la proteccién del medio ambiente
o del medio de trabajo, notificara estas
disposiciones a la Comision.

La Comisidn confirmara las disposicio-
nes de que se trate después de verificar que
no constituyen medios de discriminacion
arbitraria ni restricciones encubiertas del
comercio entre los Estados miembros.

No obstante el procedimiento previsto en
jos articulos 169 y 170, la Comision o cual-
quier Estado miembro podran recurrir direc-
tamente al Tribunal de Justicia, si estimaren
que otro Estado miembro hace un uso ina-
decuado de las facultades previstas en el
presente articulo.

(%) Las medidas de armenizacidn an-
tes referidas incluiran, en los casos adecua-
dos, unaclausula de salvaguardia que auto-
rice at Estado miembro a adoptar, por una o
varias de las razones no econémicas a gue
se refiere el articulo 36, medidas provisiona-
les sometidas a un procedimiento comunita-
rio de control. »

Subseccion Vi
MEDIO AMBIENTE
Articulo 25

En la Tercera parte del Tratado CEE, se
anadira un Titwio VIl redactado como sigue:

«TITULO VI
Medio ambiente

Articulo 130r

(1) Los obietivos de la actuacian comu-
nitaria relativa al medio ambiente seran los
siguientes:

preservar, proteger y mejorar la calidad
del medic ambiente;



TEXTOS

contribuir a la proteccién de la salud
humana;

garantizar una utilizacion prudente y
racional de les recursos naturales.

(2} Laactuacion comunitaria reiativa al
medio ambiente se basara en los principios
de accidn preventiva, de rectificacion de tos
perjucios del medio ambiente en su crigeny
en el principio de que el contaminador paga.

Los requisitos de proteccion del medio
ambiente seran un compenente de las
demas politicas comunitarias.

(3} En la preparacién de su actuacion
relativa al medio ambiente; la Comunidad
tendrd en cuenta;

ios datos cientificos y técnicos disponi-
bles;

las condiciones del medio ambiente en
las distintas regiones de la Comunidad;

los beneficios y los costes potenciales
de la actuacion ¢ de la falta de actuacion;

el desarrollo econdmico y social del
conjunto ¢e la Comunidad y el desarroiio
equilibrado de sus regiones.

(4} La Comunidad emprendera la ac-
cidnrefativa at medio ambiente en la medida
en gue los objetivos a que se refiere el
apartado 1 puedan alcanzarse mejor a nivel
de los Estados miembros indivuales. Sin
perjuicic de determinadas medidas de natu-
raleza comunitaria, los Estados miembros
financiaran y aplicaran las otras medidas.

{5} Deniro de sus ambitos de compe-
tencia respectivos, la Comunidady los Esta-
dos miembros cooperardn con terceros
paises y las organizaciones internacionales
competentes. Los acuerdos de cooperacion
comunitaria podran ser objeto de acuerdos
entre la Comunidad y terceras partes intere-
sadas, que se negociaran y celebraran de
conformidad con el articulo 228.

El apartadc anterior se entendera sin
perjuicio de la competencia de los Estados
miembros para negociar en organismos in-
ternacionales y para celebrar acuerdos in-
ternacicnales.
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Articulo 130s

ElConsejo, por unanimidad, a propuesta
de la Comisién y previa consulta al Parla-
mento Europeo y al Comité Econdmico y
Social, decidira la accién que debera reali-
zar la Comunidad.

En las condiciones previstas en el suba-
partado anterior, el Consejo determinaraios
temas en que las decisiones deberan adop-
tarse por mayaria cualificada.

Articulo 130t

Las medidas de proteccion adopadas
conjuntamente segdn el articulo 130s no
impediran el mantenimiento o la introduc-
cién par cualquier Estado miembro de medi-
das de proteccion mas rigurosas, compati-
bles con el presente Tratado.»






