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Distancia y ordenacién entre regiones.
Necesidad de un nuevo sistema
de reparto del FCI

José Miguel Casas Sanchez
Francisco Javier Callealta Barroso

1. INTRODUCCION

El articulo 158 apartado 2 de la Constitucion dispone que, con el fin de
corregir los desequilibrios econémicos interterritoriales y hacer efectivo el prin-
cipio de solidaridad entre todas las regiones que integran la nacién espafiola,
se constituird un Fondo de Compensacién Interterritorial (FCI) con destino a
gastos de inversion, cuyos recursos tienen el caracter de carga general del
Estado, tal y como se determina en el art. 4.2.b de la Ley Organica de Financia-
cion de las Comunidades Auténomas .

Segln el articulo 4, sobre citerios de distribucién del FCI, de la Ley 7/
1984, de 31 de marzo, se distribuira éste de acuerdo con los siguientes:

! Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre de Financiacion de las Comunidades Auténomas

(LOFCA): «Dicho fondo se distribuira por las Cortes Generales entre Comunidades Auténomas, pro-
vincias que no formen parte de ninguna Comunidad Auténoma y territorios no integrados en la orga-
nizacion provincial de conformidad a lo establecido en el articulo 74.2 de la Constitucién.

»El Fondo de Compensacion Interterritorial (FCI) se dotaré anualmente con una cantidad no infe-
rior al 30 por 100 de la inversién pablica que para cada ejercicio haya sido aprobada por los Presu-
puestos Generales del Estado (*).

»El FCI se destinara a gastos de inversién en los territorios comparativamente menos desarrolla-
dos, y se distribuird de acuerdo con los siguientes criterios:

»a. Lainversa de la renta por habitante.

»b. La tasa de poblacién emigrada de los diez Gltimos afios.

»c. El porcentaje de desempleo sobre la poblacién activa.

»d.  La superficie territorial.

»e. El hecho insular, en relacién con la lejania del territorio peninsular.

»f. Otro criterios que se estimen procedentes.

»La ponderacion de los distintos indices o criterios se establecera por Ley y serd revisable cada
cinco afios.»

(*) Asi pues, para los afios 1982 a 1989 las cifras respectivas son: 180.000, 204.000,
209.000, 205.000, 196.000, 141.200, 151,143, 214.814 millones de pesetas.
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a) Un 70 por 100 inversamente proporcional a la renta per capita.

b) Un 20 por 100 directamente proporcional al saldo migratorio 2.

¢) Un 5 por 100 directamente proporcional a las diferencias entre la tasa
de paro de cada Comunidad y la tasa media nacional 3.

d) Un 5 por 100 directamente proporcional a la superficie de cada Co-
munidad.

e) El hecho insular supone incrementar un 16 por 100 a Baleares y
Ceuta, un 17 por 100 a Melilla y un 40 por 100 a Canarias .

Segln la LOFCA, el reparto del FCI debe hacerse de forma que sean las
zonas menos desarrolladas las que reciban las cantidades méas importantes
para las nuevas inversiones, pero sin que esta asignacion se haga a costa de
empobrecer a las regiones mas desarrolladas. Es decir, con el fin de corregir
los principales desequilibrios existentes entre las diferentes regiones, el FCl se
debe de repartir tratando de enriquecer a las regiones menos desarrolladas,
pero no a costa de empobrecer a las regiones mas desarrolladas. Sin embargo,
fue necesario disponer que sus recursos atendiesen, también, las necesidades
de gasto en inversiones nuevas de los servicios traspasados por el Estado,
marcandose asi los dos objetivos fundamentales del Fondo: solidaridad inte-
rregional y financiacion de los servicios transferidos a las Comunidades Auté-
nomas en relacién a las inversiones nuevas.

La distribucion del FCI, desde sus comienzos, ha sido polémica, no siendo
totalmente aceptada por las diferentes Comunidades Auténomas, como ha
sido puesto de manifiesto en diferentes simulaciones y estudios sobre otros
métodos alternativos de reparto.

En este trabajo expondremos el planteamiento de un problema de deci-
sién con maltiples atributos o (multiatributo) dentro del contexto general del
problema de decisién con criterio maltiple o (multi-criterio) 5. Aceptamos los
criterios béasicos marcados por la LOFCA para el reparto del FCI, pero damos
una metodologia diferente basada en la obtencion de la alternativa o Comuni-
dad Auténoma ldeal, que nos permitird obtener la distancia de las diferentes
Comunidades Auténomas a la Ideal, estableciendo las correspondientes orde-

2l saldo migratorio se refiere a la media anual de los saldos migratorios habidos entre cada
Comunidad Auténoma y las restantes en los diez Gltimos afios, aumentada en la medida del saldo
migratorio exterior relativo al mismo periodo, es decir la diferencia entre la inmigracion y la emigra-
cién internacional de cada Comunidad Auténoma. El reparto de este 20 por 100 sélo se haréa entre
las Comunidades Auténomas con saldo migratorio negativo, es decir, aguellas que pierden po-
blacion.

3 Sélo se consideran aquellas Comunidades que den lugar a una diferencia (tasa paro de la
Comunidad-tasa paro media nacional) positiva.

4 Ceuta y Melilla incluyeron oficialmente el hecho insular a partir de 1985.

5 Los problemas de decisién multi-criterio (miltiple criterio decision making MCDM) se pueden
clasificar esencialmente en dos categorias: decision multi-atributo (mdltiple atributo decisién making
MADM) y decisién multi-objetivo (multiple objetivo decision making MODM).
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naciones a partir de las distancias obtenidas, que nos llevaran a la realizacion
de repartos alternativos del FCI respetando en todo momento las variables o
indicadores y las ponderaciones establecidas en la Ley.

En este sentido, cabe desear que las correspondientes inversiones deriva-
das del reparto del FCI en las distintas Comunidades Auténomas, produzcan
un acercamiento de cada una de ellas a la Comunidad Auténoma Ideal. Sin
embargo, es obvio que entre los atributos o variables impuestos por la LOFCA
para el calculo del reparto del FCI, existen dos tipos claramente diferenciados:
los que describen caracteristicas coyunturales de las respectivas Comunidades
Auténomas y que pueden ser afectadas por el buen empleo de la parte del FCI
asignada a ella, y las que describen caracteristicas estructurales e invariantes
ante cualquier reparto y empleo del mismo. En este trabajo, utilizamos las
variables coyunturales (renta per capita, saldo migratorio y tasa de paro) para
describir la situacién de una Comunidad Auténoma y asi encontrar su distancia
a la Comunidad Auténoma Ideal, utilizando ésta para repartir la parte del FCI
que la LOFCA asigna a dichas variables, y conservando la misma filosofia que
la LOFCA para el reparto de la parte correspondiente a las variables estructura-
les (superficie y hecho insular).

2. EL PROBLEMA DE DECISION MULTI-ATRIBUTO

El problema de decisiéon multi-atributo, con m alternativas A, i=1,2, ..
- M)y natributos X;, (j=1, 2, ..., n) puede expresarse mediante una matriz
de decisién X, de dimensién mn, en donde los elementos x;j indican el valor
que alcanza el atributo X; en la alternativa A,. En efecto, los datos iniciales del
problema serian:

ATRIBUTOS

X X, .. Xi o X,
A A, X11 X12 e Xj o Xip
L As X319 X22 e X2j .. Xop
T
E
R
N
A A Xi1 X2 Xij Xin
T
I
\"
A
s A, Xml Xm2 o Xmj e Xpnn
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en donde la alternativa A;, viene caracterizada por:

A= (X1, Xi2, e Xij, e Xin )i i=1,2,..m
y el atributo X; por

X = (X1j. X2j, oee Xij ¢ o Xmj )i j=1,2,..n

La solucién éptima o ideal seria aquella alternativa hipotética A* com-
puesta por los valores mas preferidos de cada uno de los atributos de la matriz
de decision inicial. Es decir:

A* = (xF, x3, .o x o xE)
siendo:

x*= max Uj (x;); i=1,2,..m

v u;(-) el valor o funcién de utilidad de j-ésimo atributo. Considerando el valor
éptimo de la funcion de utilidad como un méaximo en el caso de «beneficio» y
como un minimo en el supuesto de «coste».

En nuestro caso consideraremos como alternativas las diferentes Regio-
nes o Comunidades Autdénomas y como atributos las variables (renta per cé-
pita, saldo migratorio y tasa de paro)® que intervienen en el reparto del FCI.
Las matrices de decisiéon X seran de dimensién 19 x 3 para cada afio, y la
informacion basica utilizada seré la proporcionada por el INE:

(1) RPC:  Renta per capita del afio t-4.

(2) SM:  Saldo migratorio medio de los afios t-12 a t-3.

(3)TP: Tasa de paro media del afio t-2.

(4) P: Poblacién de derecho referida al 31 de julio del afio t-4.

(5) SUP:  Superficie en km2.

(6) DI: Hecho Insular medido a través de la distancia en kilometros a
la Peninsula.

La regién éptima o ideal seria aquella que tuviese la renta per capita
maxima, el saldo migratorio también maximo y la tasa de paro minima. Asi por
ejemplo veremos que para el afio 1985 la region ideal serfa aquella que tu-
viese la renta per capita de Baleares, el saldo migratorio de Catalufia y la tasa
de paro de Galicia.

La tabla 1 nos muestra para cada afio cuales serian los valores que ten-
drian que tomar cada atributo para obtener la region ideal.

§ No consideramos aqui la superficie ya que es una caracteristica estructural constante que no
cambiar4 por el hecho de repartir el FCI de una forma u otra. No obstante en el reparto si que inter-
viene y con su ponderacion del 5 por 100.
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Tabla 1

Regiones 6ptimas o ideales

RPC sMm TP
1982 301614.0 Madrid 22528 Catalufia 5.39 Galicia
1983 412648.0 Navarra 22528 Catalufia 5.91 Galicia
1984 471590.0 Pais Vasco 19433 Catalufia 7.38 Galicia
1985 545950.0 Baleares 13595 Catalufia 9.91 Galicia
1986 647651.0 Baleares 9583 Madrid 11.59 Galicia
1987 715902.0 Baleares 6252 Madrid 13.09 Galicia
1988 885241.0 Baleares 4637 Com. Valenciana  13.54 Galicia
1989 949483.0 Baleares 4121 Com. Valenciana  12.73 Galicia

FUENTE: INE y elaboracion propia.

3. VALORES TRANSFORMADOS

Para llegar a la solucion ideal en un problema general de decision multia-
tributo no podriamos trabajar directamente con los valores alcanzados por los
atributos en la matriz de decision inicial X, en nuestro caso con la informacion
basica utilizada para el reparto del FCI, ya que éstos vendran expresados en
unidades heterogéneas, siendo necesario realizar transformaciones de las va-
riables o atributos con el fin de homogeneizarlas y poder utilizar una misma
escala de medida, que serd fundamental para poder obtener una medida de
proximidad o distancia de cada uno de los atributos de las diferentes Comuni-
dades Auténomas a la regién ideal.

Este problema se resuelve mediante la transformacién de los valores ini-
ciales de los atributos, es decir de la informacion basica utilizada, reconvirtién-
dolos en una escala adimensional de medida y reduciendo su campo de
variacion, con el fin de obtener en todos ellos escalas de medida comparables.
Utilizaremos las siguientes transformaciones:

i) Transformacion lineal de escala

Si nos encontramos ante una variable o atributo «beneficion, una transfor-
macion lineal de escala sera:

tj=—"-; x* = max (x;j) ; i=1,2,..m [1

resultando que t; < 1, y en consecuencia el mejor valor del atributo, inicial-
mente observado, toma después del cambio el valor uno, y el menor valor de t;
dependera del campo de variacion del atributo o variable en cuestion.

Si por el contrario el atributo o variable se refiere a «coster, la transforma-
cion lineal de escala seré:
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ti=1—-——: xf= max (x;)

resultando que cuando la variable o atributo se encuentra, inicialmente, en su
peor valor, que en este caso es cuando x;; sea el mayor de los valores observa-
dos en el atributo j, entonces su valor transformado es cero, con lo que 0 < t;y
ademas como todos los valores observados son menores que x{, siempre que
trabajemos con valores positivos serd tj; < 1, con lo que tendremos, si el atri-
buto o variable es de coste, que O < t; < 1 lo cual no se puede afirmar en el
caso de beneficio.

En ambos casos podemos afirmar que se conserva el orden relativo de
magnitud, pues la diferencia d, (r, i) entre el valor transformado del atributo j-
ésimo en dos alternativas / y r, la podemos expresar como

. X Xij 1 1 )
d, {f', I}=t”—t‘j= - = '(xrj_xi;)=?'dx(rl ")

* * *
X] X Xj j

o bien

dy(r i) = xF di(r. )
lo cual nos dice «que las diferencias entre valores de un mismo atributo se
conservan, excepto por un cambio de escala».

Otra posibilidad, dentro de este tipo de transformaciones, es la de tratar
las variables de coste comio variables de beneficios tomando sus valores inver-
sos 1/x; y viceversa. Asi, si una variable es de coste, cuanto mayor sea el valor
que tome peor situacion tiene, con lo que si consideramos sus valores inversos
tendremos que variardn como una variable beneficio y le podemos aplicar la
transformacion [1]:

1/x5 1/x5 min (x;;) Xje
max (1/x;) 1/min {x;j) Xij Xij
i i
luego
Xjr . .
tj=—". Xp =min (xij ) i=1,2,...m

Xij i
obteniéndose que el mejor valor de la variable se transforma en la unidad aun-
que no se conservan proporcionales las diferencias entre valores.

ii) Transformacion (0O, 1)

Una transformacién algo mas complicada que las anteriores viene dada,
para variables «beneficio» por:

AT i=1,2,m (3]
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y en el caso de «costen:

.*—x‘,
14; i=1,2,..m [4]

*— .
Xj Xja

t;i =

La ventaja principal de estas transformaciones es que la escala de medida
varia siempre entre O y 1, de tal manera que el mejor valor es el uno y el peor
el cero, lo cual hace este tipo de transformacion especialmente Gtil para la
comparabilidad entre variables y para su uso en expresiones que combinan
varias variables. Este procedimiento de transformacién produce cambios pro-
porcionales en las diferencias entre sus valores, ya que:

Xej = X Xij = X Xij = Xij dy(r, i)

d,(r,i)=t——ti-= - — —
S - x;. Xt = X X* = X XF = X,

de donde
d.(r, i} = (xj*— Xpo ) - di(r, i)

Mediante estas transformaciones pasamos la matriz inicial X, de datos
basicos, a la matriz T de datos transformados, y la alternativa éptima o ideal
ahora serd t* = (1, 1, ..., 1).

iii) Estandarizacion

Otra transformacion de interés que nos permitird transformar todas las
variables o atributos a una misma escala sera:

Xij — )ﬁ'J . .
Zj=—"—; I=1,2,..,.m; j=1.2,..n [5]
Gj
en donde
1 o 1 u
Xi=——. 2 x; Of =—— . 2 (xj—X)?
m i=1 m i=1

y en donde las variables transformadas Z;, que toman valores z;, tendran de
media cero y desviacion tipica uno respectivamente, manteniéndose los maxi-
mos, minimos y las variaciones proporcionales. Los valores de las variables
renta per capita, saldo migratorio y tasa de paro, se transforman ahora en los
nuevos valores estandarizados Z;j, y la alternativa ideal para cada afio sers la
correspondiente a los 6ptimos z de cada uno de los atributos o variables, que
coincidiran con las obtenidas en Ia tabla 1.

3.1. Variables que intervienen en el reparto del FCl y su transformacion

3.3.1. Renta per cépita

La variable renta per capita la consideramos como una variable beneficio, y
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por tanto creciente en el sentido de que cuanto mayor sea la renta de una
regién mejor sera su situacion y mas cerca se encontrard de la region ideal.
Utilizaremos la transformacion [1], siendo x{ la renta méaxima alcanzada, asi
por ejemplo para el afio 1985 sera:

Xi1 Xi1

ti o = -
"" xt 545950

xT =max (x;; ) = 545950

i=1,2..,19

obteniendo para la mejor region, Baleares, el valor 1.

3.1.2. Saldo migratorio

Esta variable, que si bien es cierto puede tomar valores negativos, es tam-
bién del mismo tipo que la anterior, pues si una region tiene un determinado
saldo migratorio estard mejor situada que la que lo tenga menor, asi pues, utili-
zaremos la transformacién [3], y para el afic 1985 tendremos:

Xig = Xox Xio + 22428 Xiz + 22428
2= X, 13595 + 22428 36023
Xo+=Mmin (X2 ) = —22428
x3 =max (x;;) = 13595

en donde a la mejor regién, Catalufia, le corresponde el valor 1, y a la peor
region, Andalucia, cero.

3.1.3. Tasa de paro

Aqui tendremos que utilizar la transformacion [2], pues la variable de tasa
de paro afecta de manera inversa a la regién ideal, puesto que a menor valor de
la misma mejor ser4 la situacion de la region. Asi pues, para el afio 1985 se
tiene:

X3 9.91
fig=—""="7" ; i=1,2,..,19
Xi3 Xi3

X3+ =min (x;3) = 9.91

siendo la mejor region Galicia, para la cual se obtiene el valor 1.
Haciendo uso de estas tres transformaciones [1], [3] y [2], respectiva-
-mente, obtenemos la correspondiente matriz T de datos transformados.
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3.1.4. Estandarizacién de las variables renta per cépita, saldo migratorio y
tasa de paro

Para aplicar la transformacion [5] necesitamos previamente calcular Xjyoj,
( = 1, 2, 3), para cada afio. Asi pues, para el afio 1985 tendrfamos:

RPC X, = 422989.50 o1 =93179.70
SM x;= —1566.16 o, = 847258
TP Xz = 16.20 g3 = 3.47

y sustituyendo en [5] tendriamos los valores transformados zij, en donde se
puede comprobar que la region ideal también seria la correspondiente a las
variables transformadas z; que sean éptimas z}%, es decir que la renta per capita
sea maxima, el saldo migratorio también maximo v la tasa de paro minima, que
como vemos para 1985 coincide con la region que tuviera la renta per capita
de Baleares, saldo migratorio de Cataluia y tasa de paro de Galicia.

4. ORDENACION ENTRE REGIONES

A partir de los datos transformados tenemos que cada tii=1,2,..,19,y
j=1,2, 3) nos indica el estado en que se encuentra la variable j, transformada
sobre la region i y los valores transformados éptimos para cada variable seran
t*= {1, 1, 1) que nos determinan la regién ideal para cada afio, las cuales se
corresponderan con las regiones de la tabla 1. Luego la alternativa hipotética
A* = (x}, x3, x}) se ha transformado en t* = (1, 1, 1).

Conocida la regién ideal podemos dar un indicador o medida de la distancia
de cada region a la region ideal 7, la cual vendra dada por la distancia general p-
meétrica ponderada &, definida como:

Do(w, i) = llw (t* = t)'ll, = 1wy, oo, wp) (tF = tig, ..., = t,)ll, =
n n
=2 whter — e = [3 wp1 =g, )] [6]
=1 =
en donde w = (wy, wa, ... wj, ..., w,) es un vector que nos mide el peso o

importancia de cada atributo o variable. Asi pues wj indica la ponderacién de la

7 PENA, B. (1977) introduce la distancia general p-métrica o métrica de Minkowski y la familia

de distancia de Frechet ponderadas.
& ZELENY, M. (1983) hace una serie de consideraciones sobre las transformaciones anteriores
y define una familia apropiada de funciones distancia.



46 J. M. CASAS SANCHEZ y F. J. CALLEALTA BARROSO

variable j-ésima?®; y estas ponderaciones deben de cumplir las siguientes
condiciones:

1. w2 0; j=1,2,...n
n1
2. Zwi=1 (7]

El parametro p recibe el nombre de «pardmetro distancia» y varia entre
1<p <. ’

La expresion [6] evalla la distancia entre la alternativa o region ideal
t*={(1,.., 1) y cada una de las restantes alternativas o regiones de datos
transformados t; = (ti1, tiz, ., tij, v tim )

Para los distintos valores del pardmetro distancia p se obtendran diferen-
tes expresiones de D, (w, i}, siendo las mas utilizadas las correspondientes a
los valores dep = 1, 2, w:

1. Parap = 1 y admitiendo que

podemos escribir:

Dy (w,i)=1-=2 wt
=1

2. Parap = 2, obtenemos la distancia euclidea ponderada

Dy w, 1= [ 2 w2 (1 - 2]
=1
3. Parap = o,
D.. (w, i) = max [w; (1 — t;)]

pues cuanto mayor es el valor del parametro distancia p, el valor que resulta en
[6] disminuye gradualmente '°.

¢ Sobre la asignacion de las ponderaciones w, existen diferentes métodos para su obtencion;
nosotros admitiremos las ponderaciones indicadas en LFCI que son: el 70 por 100 para la renta per
capita, el 20 por 100 para el saldo migratorio y 5 por 100 para la tasa de paro, es decir wy = 0.7, wz
= 0.2 y w3 = 0.05, pero para que se verifique [7] consideramos las ponderaciones transformadas:
wi=— 07368 wj=——t 202105 wj=—2  =0.0526

w1+ wy + wa wi + wz + w3 w1+ wa + wy

las cuales siguen conservando el mismo peso relativo que indica la LFCI, y por lo tanto son los que
utilizaremos en el cédlculo de las distancias.

10 ARANDA, J. y CASAS, J. M. (1983). Hacen una serie de consideraciones sobre el pardmetro
p v las distancias Dy {w, i).
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Definida esta distancia podemos definir la alternativa o regién més cercana
a la ideal como aquella region o Comunidad Auténoma que hace minima Dy (w,
i) con respecto a algun valor de p. Asi pues, si el minimo de D, (w, i) es alcan-
zado para alguna alternativa t; (i = 1, 2, ..., m) y para ese p, entonces diremos
que ésa es la alternativa de compromiso para p . Otro indicador que podemos
introducir a partir de los valores estandarizados z; mediante la transformacion
[5]. es la distancia de Frechet ponderada:

n 2
. (2] =z
'DF (W{ ,l) = WJZ,J—ZIJ
1

i= oj

en donde el factor 1/07 nos da idea del contenido informativo de cada varia-
ble. Sus valores para las diferentes regiones se calculan sin dificultad alguna.

Ya que las distancias D, (w, i) y D¢ (w, i) son no negativas, conmutativas,
verifican la propiedad triangular y sus resultados son nimeros abstractos, es
por lo que son especialmente Gtiles para el problema que estamos conside-
rando, ya que con ellas podemos obtener una ordenacién de las regiones en
funcion de su proximidad o lejania a la regién ideal, tabla 2, teniendo, ademas,
cuantificada esta separacién, en base a la cual podremos realizar el reparto
del FCI.

5. REPARTO DEL FONDO DE COMPENSACION INTERTERRITORIAL

Obtenidas las diferentes distancias de las regiones a la region ideal, y en
consecuencia, una ordenacion de regiones, podremos hacer uso de ellas para
obtener los cuatro repartos alternativo del FCIl. Estos repartos aparecen en la
tabla 3.

Ahora haremos uso de las variables poblacién, superficie y hecho insular,
que si bien la poblacién ya se habia utilizado implicitamente en la renta per
capita, ahora sera considerada por si sola. Asi pues, el proceso de reparto para
cada afio y para cada criterio segdn las diferentes expresiones de las distan-
cias, se hace como sigue:

1.—Se multiplica la poblacién de cada regién por su distancia a la region
ideal.

2.—Se reparte directamente proporcional a estas cantidades el 95 por
100 de la cantidad total asignada al FCI para cada afio.

3.—EI 5 por 100 restante se reparte directamente proporcional a la super-
ficie de cada region.

"' YU, P. L. (1973). Da propiedades interesantes y utiles para el conjunto de las alternativas

de compromiso.



o

(2]

g

o

=4

fas)

<

ar "eidoid ugieIoqe(3 -31NIN

<

m Bl 6L Bl Gl L 8L ZL ¥L 8L 8L 8L £1 8L 8L 8L £1 8L 8L 8L £1 8L 8L 4L £L 4L 8L £1 91 G§L 2L §L ZL el

I 6L BL 6L 9L 8L Ll 8L GL ZL ZL £L 9L £L £L ZL 9L ZL £L LL 9L L1 4L 91 91 8L £L 8L £L 9L 9L 9L §1 e einad

z Tz Tz ¥ T T T T v v v € &S v ¥ ¥ S v ¥ £ 9 EE 9 9 6t 8 8

w 5 6 006 9 6 OLOL 9 6 L 4 ¥ 9 9 G 9 9 9 9 6§ € v+ S + € v 9 € € € ¢ " 00SEA SjEd

> £ € € ¥ € € € v & & S5 S 9 + & 9 § ¥ S G ¥ G G v € G € € L L 98 “ELIBAEN

] EL VL EL 2L ELELEL LL ZL ZLZL Tl ZLZL ZLZl ZL €L gl gl LL L Lu Ll LL 1L Ll Ll oL oL oL eIy

5 v ¥ v € ¥ vt ¥ £ L L L L Z L L L L L L L L tzz zT 7z T L i 1 1 e pupe

=z FLEL ¥L LL PL VL VL £L %L ¥L SL GL ¥L ¥l GL #L PL bl bl vL Gl SL SL GL GL GL Gl Sl ¥L ¥l ¥l ¥L “eijen

a L1 L1 L1 BL Gl BL 6L BL 6L 6L 6L 6L 6L 6L 6L 8L 6L 61 6L 8L 6L 6L 6L 8L 6L 6L 6L 8L 6L 6L 61 61 " einpewanxg

2 ObLL8 S OLLLGE 9 6 0L8 9 OLOLE / (¢ L £ L B8 08 8 6 6 6 6 6 B 6 6 ~—EUBOUSIRA 'WO)

) 8 8 6 0L L 9 L 6 € T € v € T T € T Z ¢ ¢ T T VL L L L L T T T g “oeeeynieien

d LLOL LLEL LLOL LLEL ELELELEL ELELELEL ELZLELEL €L ZLELEL TLZLZHEZL ELELEL QL " upsl-e|use

= G1 Gl SL L Sl GL GL 9L GL GL #1 #1 GL GL ¥L SL SL GL GL GL L €L ¥l L €L €L €L ¥ 7L gL ZI €1 BUSUR el-ejuse)

= 6 £ L £ 8 L 9 L 8 8 6 6 8 B 6 6 8 8 8 8 ( L L L L L L L S G G g BlGEILE])
ZLZLZL Ll TLTLZLZL LU LL bbb B LL BEBL L LL L Ll TLPL ZTLTL bl bl vl £l £l BL LL £L - seuELe)
bbb b L L L L T € 2T L E € ¢ £ EE€E 9t 98 § ¥ 95 vt v v ¥ - saieajeg
L9 9 8 B 8 8 8 0LL OLOL L £ L 8 6 6 6 6 O0L6 OLOL OLOLOLOL L LL LL L = seumsy
9 6§ 9 § 9 G 5§ L 9 9 8 6 6 0LOL 0LOLOLOL 6 8 6 6 8 8 8 8 9 9 8 [ “ugbeny
91 9L 9L 8L 9L 91 9L 6L 9L 9L 91 8L 91 9L 9L 6L 9L 9L 9L 6L 91 9L BL 61 9L 9L 9L 6L 8L §L §L gL " efanjepuy
40 =0 zd 10 40 =@ Z0 (0 40 *d Zd Id 40 =@ ¢d (d 40 =@ 2@ {0 40 =d 24 1d 40 =Q 24 L4 40 =d zd id ugibay

6861 8861 /861 9861 G861 r861 £861 z861

|eepi ugibel e| e eloueysip ns unbas seuoiBbes ap ugideUBpPIQ

¢ Blqel

48



49

DISTANCIA Y ORDENACION ENTRE REGIONES...

“eidosd ugoeloge|3 (3 1N3INS

vI8PIZ  6PS  G/9  E6b GOSL 8PSl iv69 OZOFL 99¥07 9SZOL TBS8L LQOVE LIPS vSI¥I BBIZ 99lEl L[¥B  6IEP EGLS BIEPS Elel
vl8¥l7  6FS  G/9 ££G  60GOL 19FL  LT6Y LPO¥I GBOGL 1BLOL 1G98l VBOSZ LTSYL O0SBEL LLIZ ZPIEL LBEL OVOY 066F 9G6ZS Bl
vig8vlz  7OS 819 9/9 8/Z01 9.GL O0BE9 1BLZI G660 E¥GE 9891 IZ¥BZ C9BYL 069€L LELZ 8TOZI 09C1 6OPY 6905 PEBLG a
¥I8¥LZ PS¢ 09§ /6§ 99901 L0/ (685 GZvLl S¥9LT BWI6 ZSSEL EGLIE GI89L ZEGEL 947T €40LL  SZOL  OFBF  ¥9LG  LLZES 1¢]
¥IBYIZ  Tib 186 GE9 v6651 8G¥L 140§ LLvTI 068IT OWLIL OBYEL TBSEZ BLLOL LPOSE  L941 LSLLL TRPSE E9LY  69TF G486V ¥2407 6861
ZPLISL €48 LSP  ¥FP 9ZEG €901 6¥SP GLTOL 98Tl BLOL  EOECL PLBSL §B60L ¥866  86¥L 6LL6 P49 L9YE {86 ESL8E 40
ZPL1S1  ZBE  L9F 90v LB69 ZIZl 9E9F O0LG01 08SLL B9LL  £B9EL ¥ELYL 86¥0L 9966  E€LFL 68E6  GBOL  WLEE  88¥E  BEEBE Bt}
ZPLiGL  SFE ZTb 28 969 LOLL . PEZP TLVE  B9LPL £G9G  €91TL 096L1 PLELL €996 0B¥L LGP8  L96 £LvE  8YGE 789/ 2a
TPLIGL  ZLE E8E  GLS  vSEL GBIl PZBE 9048 9TISL BBEY  9p96  0GL6L 606LL LiG6  LESL 096/ 478 v99E  6G9E  1¥88C 1a
IPLIGL  81E  68E 09y E¥SOI ZBE  LLZE LE9B  [BTGL 99E6  G6¥6  69/FL 86F¥IL ¥180L 1OZL 908 LE0L  IBYE  GO6T 8ZE9E v2401 8861
66LiFL  (BY BRS £Ov 08Ey £G6  LB6E 094y v/€GL ¢698  LE9LL GE6L  198TL LLZOL THSL  BEEZL 648 T19g G9L8  GTOIY 40
00ZLpL 10§ §09 L6y [iB9 666 900¢ Givy Cilyl CL8B  TvOZL [T/6 86811 6966  €BSL 68LL 9vEL 9BEC  [9SC PGO6E Q
00Z1¥L  8EF 826 6Ly ZL6S 650L BOLE 69l¥ £Z9GL £008 ¥BEOL G096 980EL L/B6 €091 £€/9 9§l 609E  [9/f [GGl¥ za
66LIVL  88€ B9Y ey 80ZS OFLl 9¥9E EPBE  88GGL 909L  L€98  9SEQL SISEL L¥86 zool 1489 7L8 LLLE  EEBE  6BIEV 1a
B66LIPL  GBE  9/v  viP  9FPL 100U vLLT G8LL  GOPGL pOELL [SL8 65001 SELCL vESOL  9ZEL €61 6411 09vE  ELOE  EIBGE V24071 £861
000961 0G9 G8. GB9 G/G¥ SLEL IPBS LPEL 9LELZ L[B9LL 0BLSI 60601 69981 GIBEL ¥IIT EEPOL  LELL  89lv E6BS  G098Y 4a
000961 89 ¥Z8 ZPS L9109 VBT GSL19 88F. 0607 GEOTL 18G9l <ZBBOL LTI8L S0BEL 6817 1¥90L 9LLL  BZBE  6¥8G  GPTIS =q
666G6L BO9 ESL  9p. 9FBG €051 E£89G BZOL pOvIZ Z9LLL BLLWL 0TSOV L6881 (v¥9EL  GOTT vZOOL 61GL  ZEEr 848G 91666 ¢a
666561 9£%  9¥9  08L £L09 O0Z9l SIS E8PY LZOLEZ E£90L L6BZL BOLLL BTZ6L POGEL 9G7Z GL00L 8IIL  ¥¥SY  L¥6S 6/61Y \a
000961 GZ¢ vE9 89 LLLL €LEL TEGE BZSOL E060Z €R99L 0L9LL 9G9%L OF¥8L OF8PL 8lBL 1006  G9GL  BLly 919 89/IG ¥2401 9861
B666Y0Z (0L £S8 065 E£ZBY TOZL 98BI 88YS 6BLEC 868TL GLLLL ¥600L [PB6L 10TGL 896l E€L9LL I8EL G99 G919 PGGGH 40
000507 €94 lz6 9¢L G169 89vl vS¢L GO6Y 6ZOEZ LL9EL 0L¢Zl I8l6  vLGEL E6YSL 6481 I18LZL 0661 Z9%r  BTL9  LPIES o
666¥0C 999 €08 169 8995 90¥L 8099 08bG OQEZECZ O/£¢l €8LLL 00E6 LvlOZ 696kl 0T0Z TETLL vhil  ¥8L¥ LLL9 67699 7d
00060z 645 869 £99  9£09 SOvlL G/Z9 14T9 99EEZ 19FLL ¥BOLL ¥BEE G9Z0T L/9vl GBOZ OQSOLL  vSkl  OL6Y 86Z9 S0E89 1a
666POZ  1ES  I¥9 /89 Z9¢/ IBEL GSYP OVBOL 6GL1Z lLLiPL BELOL T¥OLL OTI6L 69SSL G181 E096  LvLl  BTZPY 6509 0GB9S ¥2407 G861
666807 (8GOl €19 ZS9% Tkl ZOPY GiPS OLOEZ BSSEL LIGEL I¥E8 vEBEL LPTEL BO9L EEZTPL ¥BIZ  B6LY GLLS LGL89 4a
666807 6E£9  TLL I¥8 G¥I9 1891 1899 7/6F [B6TC GG¥vL vibvl €8GL ETPEL 6LLEL 9991 LZ0GL ¢TI G9PF  9vPS  0L799 et]
000602 6vS €99  vEL BLGS £BYl 0919 ZEZ9 TI8TT 98T OYEEL BOBL 0BOOZ TLLEL 0GLL OPSEL  EEPT  LI6F  C0BS GL68Y a
666807 GBY 985 099 GZ6Y IPEL EB09 ([BLL  L191Z 6Z6LL LOLEL v09L OLEOZ VEEEL 981 SOZEL  GLSE QEZS  98L9  GLIOL La
0006807 vB¥ G6v  £69 G899 GBLEL BEYP 9BLLL PEZIZ CEO9L 6OSCL vvbiL B6LGL 8GLPL  GLLL [vLLL 1€ZE  GT9%  0LZS EL6LS  VOHOT ¥861
00070Z LpS BS9  ¥99 Q00S LETL LLSS PI¥S  C90VT L99CL wivvl OviL G798l ZIBZL LIl 9S6LL  PLOZ  TOVS  WLI¥ 6LIFO ElY)
000v0Z 16S OQLL 06L 7169 £091 99§ (999 BCBEZ 09EEl 6C6¥l O06b. GBLLL 8BGZL 06SL 9706l Llv? 8LZG £EGF ELID9 oo
000¥0C 209 Ol9 8€L G9.G Sbyl €LEG 7899 89LEl 8E6IL 1GBEL GS6.L 8LSBL 7ESTI €6V ZpBIl €B8ZT  ITPG 978y 8LBEY za
666£0Z Tlr 979 [ZL U619 IBTL 96ES BGZL LLBIT S60LL IZEWL 0€9L 9BLBL TIBTI TESL 9TZBSI BSET 1999  vI6Y 18TG9 1a
000¥0¢ 96% 60§ 80. vS89 ZZEl €9lb PBRILL IG/IZ 8LGSL 19611 v0031 C908L BEPEL GBSL BTLEL 8GIT VL9 E8GY  L¥LPS Y2401 €861
00008l +8E 9vy Z06 lOLP BLL1 LS8 EEYE 6E08L (BYIL 8TZI9L ¥E9L EOSLL 9EOLL  PEEL £9091 EVOZ 90L9  [f99F EOVIS 4a
6666LL  TOF  L9F 188 [ZTLv LILL LGBV 88VEP 8GLLL SPBLL pPBAL P9GL  9GELL 99601 LOEL  ¥IBIL BIBL  LEZY  Eivr  BLEY @q
000081 S  Ol¥ 906 LBES LZBL BE9P €IS LOBLL L9901 9¥EPL OW6L 66CLL 90601 G9%L  IvL¥L 6CCE  LI8Y  BlBY EGGIS A4l
000081 LI G4€ QL6 BZI9 G961 E€pOF GG0S GLILL BEGE  LZEPL 9B9L  wI¥LL BSLLL 9961 GOLEL ZORE  GLLG GLLG  QOFES 1a
000081 SPE SZE  BEL LS6S 9LPL ZS9E 9L¥6  BI8LL T69¥L BOGLL BYIEL T/89L BOBLL QLvl OLITL L1961 [89Y GBEY EOLLY V2401 TG
oosen  eu e einpew oUsEA  euny  Upal  Byouely  Euq sei sey gion
W0l epew  emsy  eloy sey  way - pupeyy  e1ole9 g woy B %) Wy ewey  -owey saseajeq sy upbesy epuy oLy ouy

(seyesed ap seuoj|iw) souedey

£ BlgeL




50 J. M. CASAS SANCHEZ y F. J. CALLEALTA BARROSO

4.—Como consecuencia del hecho insular, se incrementan las cantidades
asignadas en un 16 por 100 a Baleares y Ceuta, en un 17 por 100 a Melilla y
en un 40 por 100 a Canarias.

5.—La suma de estas cantidades incrementadas a las cuatro regiones, se
reparte entre el resto de las regiones directamente proporcional a las cantida-
des totales asignadas en los pasos 2 y 3, y se les resta las cantidades resultan-
tes a cada una, con lo que no se incrementa la cantidad total del FCI.

6. ANALISIS DE RESULTADOS

Se observa en la tabla 3 una cierta homogeneidad entre los repartos co-
rrespondientes a los métodos que proponemos como alternativos, y diferen-
cias significativas con respecto a la LFC| en determinadas Comunidades
Auténomas como Andalucia, Catalufia, Comunidad Valenciana, Extremadura,
Madrid, Murcia, Pais Vasco y Ceuta.

En la tabla 4 tenemos las diferencias entre las cantidades asignadas segln
los diferentes repartos alternativos y las cantidades que corresponden segun la
LFCI. Asi pues, las cantidades con signo positivo indican lo que han dejado de
recibir las diferentes regiones como consecuencia de la aplicacion de la LFCI y
no de los repartos alternativos. Las cantidades con signo negativo indican lo
que han recibido de mas las correspondientes regiones por haber aplicado la
LFCI en lugar de los repartos alternativos. En la fila total se recogen las canti-
dades acumuladas correspondientes a lo que han recibido de mas o han de-
jado de recibir a lo largo de estos afios. Asi pues, las Comunidades Auténomas
que mas se han beneficiado a lo largo de estos afios, como consecuencia del
reparto que se ha hecho, han sido Catalufia, Extremadura, Madrid y Pais Vasco.
Las mas perjudicadas han resultado ser Andalucia, Canarias, Comunidad Va-
lenciana y Murcia.

Por otro lado, examinando la tabla 5, se pone de manifiesto que Extrema-
dura es la Comunidad Auténoma que méas cantidad, en pesetas/habitante,
recibe por cualquiera de los métodos utilizados, con la excepcién de Ceuta vy
Melilla, que desde 1985, en que se les reconocié el hecho insular, han ido
recuperando casi el mismo nivel para los métodos alternativos. Esto es l6gico,
ya que como se ve en la tabla 2, Extremadura, Ceuta, Melilla y Andalucia se
reparte las posiciones més alejadas a la region ideal. Sin embargo, Andalucia,
que como hemos dicho comparte la situacion de lejania a la region ideal con
Extremadura, ha venido recibiendo siempre menos, en pesetas/habitante, que
lo que le asigna cualquiera de los cuatro métodos propuestos como alternati-
vos, lo cual indica que Andalucia ha sido snstematacamente perjudicada segin
el reparto de la LFCI.

También examinando la fila total de la tabla 6, en donde se recoge el total
acumulado por habitante que se ha recibido de més o se ha dejado de recibir al
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aplicar el reparto de la LFCI, se observa claramente gue Extremadura es la
Comunidad Auténoma que mas se ha beneficiado, ya que la cantidad acumu-
lada recibida en exceso por habitante, triplica a la de su inmediato seguidor,
Pais Vasco, al que siguen Madrid y Catalufia. Las cuatro han recibido cantida-
des acumuladas en exceso por habitante superiores a Andalucia, Murcia,
Ceuta, Comunidad Valenciana o Arag6n, habiendo sido éstas perjudicadas al
dejar de recibir cantidades significativas por habitante que les habria corres-
pondido si se hubiera realizado el reparto para cualquiera de los métodos
alternativos.

De cualquier forma, se pone de manifiesto, que como consecuencia de la
aplicacion del reparto seg(n la LFCI, Extremadura aparece la méas beneficiada
[p.e. el FCI por habitante (pesetas/habitante) de Extremadura en1989 es 5.16
veces superior al FC| per cépita de Baleares, que es la Comunidad con renta
per cépita mas alta], lo cual es logico y coherente, al ser la mas alejada a la
Comunidad Auténoma Ideal, como se observa en la tabla 2. Sin embargo no es
tan l6gico ni coherente que Comunidades Auténomas muy cercanas a la ideal,
como Catalufia, Madrid o Pais Vasco, se encuentren casi tan beneficiadas
como Extremadura en perjuicio de las Comunidades Auténomas mas alejadas
de la ideal, como Andalucia, Ceuta, Melilla o Galicia. Mas concretamente en
1989, la Comunidad con la tercera renta per capita, recibe un FCI per capita
superior al de Comunidades mas pobres como Andalucia, Murcia, Castilla-
Ledn o Asturias.

Vemos pues, que el sistema actual de reparto del FCI produce grandes
sesgos, alejando al Fondo del cumplimiento de los objetivos para el que fue
creado.

7. EL NUEVO FONDOQ '?

Todo esto pone de manifiestola necesidad de una nueva normativa legal
que regule el reparto del FCI con el fin de evitar estas incongruencias y hacer
un reparto mas objetivo y ajustado a los fines del mismo, pero esta reforma
debe afectar a la definicion de las variables, a la ponderacion de las mismas y
al ambito de aplicacién del Fondo.

Desde 1987 los recursos percibidos por las Comunidades Auténomas
menos desarrolladas han ido disminuyendo sensiblemente y por el contrario
han aumentado los percibidos por las Comunidades con mayor renta. Por otro
lado, también se ha cumplido el plazo establecido en la LOFCA para proceder a
la revision de los criterios de reparto. Ademas, no hay que olvidar el ingreso de

2 En la actualidad est4 siendo elaborada una nueva metodologia por parte del Ministerio de
Economia y Hacienda. Aqui sdlo expondremos varias razones por las cuales es necesario un nuevo
sistema de reparto e indicamos las lineas fundamentales.
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Espafia en la Comunidad Econdmica Europea, siendo necesaria una politica
regional coherente y armoénica con la comunitaria de tal forma que tanto el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) como el FCI se complementen
y se potencien respectivamente ya que ambos tienen idénticos fines.

Estas y aun otras razones no desarrolladas aqui inducen al desarrollo
metodolégico de una nueva normativa de reparto del FCI, que basicamente
consiste en repartir el Fondo siguiendo algunas directrices de las utilizadas en
los Fondos Estructurales. Asi pues, se consideran Comunidades Auténomas
beneficiarias del Fondo, aquellas que son consideradas también como benefi-
ciarias de los Fondos Estructurales del Objetivo 1. También se consideran
como beneficiarias aquellas Comunidades que por término medio para los alti-
mos cinco afios han tenido una renta per cépita inferior a la media nacional,
pero hemos de decir que no existe un criterio totalmente objetivo para la deter-
minacion de las Comunidades que participaran en el reparto del Fondo, pues
segun las Ultimas informaciones, parece ser que las Comunidades que partici-
paran en el reparto del nuevo Fondo seran: Galicia, Andalucia, Canarias, Cas-
tilla-La Mancha, Castilla-Ledn, Extremadura, Murcia, Comunidad Valenciana y
Asturias.

Cuando la nueva ley que regule el reparto del Fondo sea publicada, podre-
mos realizar de forma analoga a como hemos hecho aqui, repartos alternativos
y emitir juicios de objetivos y cuantitativamente razonados de su bondad para
cumplir los objetivos perseguidos por el FCI.
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