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1. SOBRE LA IDENTIDAD Y LOS ORIGENES DE ANDALUCIA

Suele ser habitual que periddicamente cada ciencia tenga su gran polé-
mica. Asi, los mas legos en la materia sabemos que en el siglo pasado hubo
grandisimos enfrentamientos por culpa del Origen de las Especies de Darwin;
y no menores en éste, debidos a la teoria cuantica de la luz v a la de la relativi-
dad. En las ciencias naturales esa polémica se termina resolviendo a favor de
una u otra de las posturas; sea por el reconocimiento del error por una de las
partes, sea por su consuncion, es decir —como se atrevid a reconocer Max
Plank—, por muerte de sus defensores.

Sin embargo, las cosas no son tan faciles en las ciencias sociales, donde
no es infrecuente que una disputa de tal clase se mantenga viva mucho tiempo
después de la desaparicion fisica de los primeros contendientes. Para la cien-
cia que ahora nos interesa, la Historia, no son ejemplos, precisamente, los que
faltan y alcanzan, incluso, al propioc modo de concebir e investigar la Historia:
positivistas, marxistas, estructuralistas, la escuela de los Annales... ', corrientes
a las que se le suman periddicamente otras —como la «New Economic His-
tory»— sin que se vislumbre en el horizonte cuél puede salir triunfadora.

Por ello, no es demasiado extrafio que la conocidisima polémica que en la
posguerra iniciaron Sanchez Albornoz y Américo Castro sobre los origenes de
Espafia se haya prolongado hasta nuestros dias y tenga muchas ramificaciones
y derivaciones. Casi nos atreveriamos a decir que elegir una u otra se trata de

(*) El presente trabajo forma parte de un estudio més amplio que el autor esté elaborando sobre
el régimen auton6mico andaluz.

! Sobre las distintas escuelas de historiadores y sus métodos, vid. Franciso TOMAS Y VA-
LIENTE, «Reflexiones sobre la Historiax, Revista de Historia del Derecho, vol. I, nam. 2, 1981, pags.
91 vy sigs.
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un acto de fe; pues una vez hecha la eleccién, se encuentran sin excesiva difi-
cultad argumentos para defender la postura preferida. Asi, la guerrilla, una tac-
tica de combate tipicamente Espafiola desde Viriato hasta el maquis, es uno de
los muchos ejemplos que pueden alegarse en favor de un espiritu espaiiol
constante desde la Prehistoria, que defiende Sanchez Albornoz; y a favor de la
tesis de Américo Castro de la formacion de Espafia al final de la Edad Media se
puede citar la obsesiva preocupacion de los espafioles de la Edad Moderna por
la «limpieza de sangre». Estos dos ejemplos, extraidos de nuestra memoria,
pueden continuarse casi hasta el infinito con so6lo consultar Esparia en su His-
toria y su réplica «sanchezalborniana» Esparia, un enigma histérico 2.

Trasunto de esa polémica es el debate sobre el origen de Andalucia, que
se puede remontar hasta la Prehistoria o retrasar al 4 de diciembre de 1977,
ad voluntam. Alinedndonos con los seguidores de Américo Castro, no creemos
en un «genio andaluz», constante desde que el legendario Geridn o el histérico
Argantonio fundara Tartessos. No se trata —como acusa Clavero Arévalo— de
reducir la importancia histérica de ese reino con el fin de hurtar un «prece-
dente egregio» a Andalucia y de privarle de «esgrimir para sus origenes un
esplendor semejante» 3; sino de no aceptar una «personalidad andaluza» que
se remonta a la Tartesia antigua y atraviesa toda la Historia con dificultad, dor-
mida, hasta que recobra conciencia de si misma, «despierta y se reconoce» .
La metafora del Manifiesto del Centro Andaluz, pese a su belleza, no es cierta:
no existen unas esencias inmortales del pueblo andaluz —ni del espafiol—
guardadas en alguno de los tesoros que esconde nuestra tierra y que sea posi-
ble encontrar algin dia.

La «identidad andaluza dormida», que puede y debe rescatarse, como la de
tantos otros pueblos, no es una verdad histérica; aungue si, un gran mito, una
«herramienta —como ha escrito Fernando Riaza— (til para movilizar al pueblo
andaluz» °. Asi parecen haberlo entendido los redactores de los dos textos juri-
dicos mas importantes de la historia de la autonomia andaluza: en el Pream-
bulo del Anteproyecto de Bases para el Estatuto de Andalucia, elaborado en
1933, se alude a la continuacion del proceso autondmico andaluz como (nico
medio de lograr «la restauracion de su personalidad»; y en el del Estatuto de

2 Como es de sobra conocido, la polémica se inicié con estas dos obras, ambas publicadas en
Buenos Aires; Espafia en su Historia, en 1948 vy los dos volimenes de Esparia un enigma histérico
en 1957, La disputa continué —a veces en un tono nada cientifico— en multitud de articulos de
Ameérico Castro y Sanchez Albornoz.

3 Manuel CLAVERO AREVALOQ, El ser andaluz, |bérico Europea de Ediciones, Madrid, 1984,
péags. 23 y 25.

4 El Manifiesto del Centro Andaluz de 1916 lo hemos consultado en Juan Antonio LACOMBA
{ed.}, Cuatro textos politicos andaluces (1883-1933), Universidad de Granada, 1979, pags. 37 v
sigs.

5 Fernando RIAZA, Critica de la identidad andaluza, Instituto de Desarrollo Regional, Granada,
1982, pag. 95.
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Autonomia de 1982 se honra a Blas Infante, que luché «por recuperar la iden-
tidad del pueblo andaluz».

No hay un hilo que desde Tartessos conduzca directamente a la Andalucia
actual, deteniéndose en la Bética romana y en Al-Andalus, momentos cumbres
de un pretendido «genio andaluz». A nuestro juicio, la Andalucia de hoy trae
causa del enfrentamiento medieval entre los reinos cristianos y arabes, de las
relaciones —a veces pacificas, a veces violentas— entre tres culturas: la cris-
tiana, la arabe y la judia; siendo la primera, con diferencia, el elemento predo-
minante en Andalucia. Dicho con las palabras de uno de nuestros mas grandes
historiadores, Antonio Dominguez Ortiz: «Andalucia nace en los siglos XIII-XV
y desde entonces conoce un desarrollo sin cortes bruscos. Andalucia es el pro-
ducto de la conquista y castellanizacion; éste es el rasgo basico, aunque se
haya enriquecido con supervivencias y aportaciones de diverso origen» 8.

Como no compartimos la vision de una personalidad andaluza constante, se
nos hace muy dificil encontrar una «tradicién andalucista» anterior a la creacién
del Estado espafiol. Las pruebas alegadas nos parecen faltas de consistencia:
No se trata (nicamente de que la «Hermandad General de Andalucia» no apa-
rezca asi denominada en ninguno de los 36 documentos que Nieto Cumplido
aporta para justificar el origen del regionalismo andaluz entre 1235-1325;
sino que de la lectura de esos documentos se infiere sin dificultad que las con-
tinuas «Hermandades» entre ciudades y sefiores son producto de las necesida-
des de defensa de «la Frontera», y no de una conciencia andaluza comple-
tamente impensable entre los pobladores recién llegados del Norte 7.

En la Edad Moderna hubo un intento —todavia no muy bien conocido— de
crear un Estado independiente en Andalucia. Cuando en la década de 1640 la
Monarquia espafiola parecia desintegrarse a pasos agigantados y por toda la
Peninsula cundian las revueltas secesionistas causadas por la oposicién a la
politica de Olivares (Catalufia y Portugal en 1640, Aragén en 1648, etc.), en
Andalucia también se produjo un conato separatista: el dugue de Medinasido-

8 Andalucia ayer y hoy, Planeta, Barcelona, 1983, pag. 143. La opinién contraria, ademds de en
la obra ya citada de CLAVERO (pag. 62), en José ACOSTA SANCHEZ, Historia y cultura del pueblo
andaluz, Anagrama, Barcelona, 1979, pags. 17 y sigs.

7 Cfr. Manuel NIETO CUMPLIDO, Origenes del regionalismo andaluz (1235-1325), Publicacio-
nes del Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cérdoba, 1978.

La historiografia andalucista est4 tan imbuida de la idea de la «identidad andaluzan que lee «Her-
mandad General de Andalucia» y «Adelantado de Andalucia» donde nosotros Unicamente somos
capaces de leer «Hermandad formada por Sevilla, Cérdoba, Jaén, Jerez de la Frontera, Andujar,
Arjona y Santisteban del Puerton y «Adelantado de la Fronteras. Aunque esa lectura de las fuentes no
tiene mayor importancia, si es reveladora de cierta actitud que tan pronto reprueba a Fernando Il por
«no respetar la unidad andaluza a través del otorgamiento de sus fueros» como reconoce «la genero-
sidad de Alfonso X en su lecho de muerte para con Andalucia y su unidad» (pdgs. 37 y 58 del libro
citado). Con esa perspectiva, lo extrafio es que no se encuentre detrés de cada uno de los sucesos
que en Andalucia han sido una voluntad pro o anti andalucista.
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nia y el marqués de Ayamonte conspiraron contra Felipe IV en 1641. La facili-
dad con que fue segado el intento demuestra el poco arraigo de la idea se-
cesionista, mucho méas producto de los deseos aristocraticos de liberarse del
poder real que manifestacién de una voluntad de independencia®; por lo de-
mas, poco alegable como precedente, ya que el regionalismo andaluz siempre
ha rechazado las veleidades separatistas.

El siglo XIX trabajo el liberalismo a Espafia y encontrd en Andalucia uno de
sus principales baluartes; época de pronunciamientos, motines y rebeliones
populares, no parece que ninguno de ellos destilase una conciencia de andalu-
cismo, de lucha del «Pais Andaluz» contra la opresidon centralista. Quiza pudiera
ser una excepcionla «Junta Central de las Andalucias» constituida en septiem-
bre de 1835 en AndUjar, con representantes de las distintas Juntas provincia-
les. Sin embargo, el hecho de situarse inmersa en un movimiento que abarcaba
toda Espafia, cuya reivindicacion principal era la reinstauracion de la Constitu-
cion de 1812 (centralista), nos hace inclinarnos mas por la opinién de que se
trataba de un movimiento contra el Gobierno moderado y no para instalar un
«poder andaluz» °.

Pero, incluso admitiendo que la Junta Central fuese una efimera Federa-
cion Andaluza —su vida no completo el mes de octubre de 1835—, carece de
toda loégica afirmar que «nuestra historia de soberania tenga una crénica parita-
ria con la de las otras nacionalidades del Estado», como algunos autores de-
fienden '°. Andalucia no ha tenido nunca ni unas instituciones comunes ni un
derecho propio como se dieron en otros territorios (Cataluiia, Aragon, las Pro-
vincias Vascas...). Es mas, puestos a suscribir alguna tesis histérica extrema,
nos parece mas aceptable que la tesis de todos aquellos que ven la tradicién
centralista destras de cada motin, de cada reformista y de cada escritor cos-
tumbrista de los siglos pasados, la opinion de Ortega: «Andalucia, la Unica
regién que no ha tenido ni pujos ni petulancia de particularismos, que no ha

8 (Cfr. José Manuel CUENCA TORIBIO, Andalucia. Historia de un pueblo, Espasa-Calpe, 1984,
pag. 442 y Antonio DOMINGUEZ ORTIZ, «Los reinados de los dos Gltimos austrias», en Idem (dir.),
Historia de Andalucia, vol. VI, Planeta, Barcelona, 1980, pag. 32.

9 Casi con la misma rotundidad con que José ACOSTA SANCHEZ defiende el andalucismo de
la Junta de Andujar (Andalucia, reconstruccién de una identidad y la lucha contra el centralismo, Ana-
grama, Barcelona, 1978, pags. 58-72), la niega Antonio Miguel BERNAL («El protagonismo politico
andaluzy, en Idem, dir., Historia de Andalucia, vol. VI, pag. 52). Juan Antonio LACOMBA adopta lo
que, sin ser muy exacto podriamos llamar una opinion centrista: «aparece un leve esbozo de una pri-
mera conciencia regionaly («Revolucion de Espafia. La Junta malaguefia de 1835», en Actas del |
Congreso de Historia de Andalucia, Andalucia Contemporanea, Publicaciones del Monte de Piedad y
Caja de Ahorros de Cérdoba, 1979, pag. 125).

Desde luego, ni ACOSTA ni LACOMBA son muy precisos cuando denominan a la Junta de Andd-
jar «Soberana» o «Suprema» porque, si hemos de creer los documentos que ellos mismos aportan, la
Junta se llamo a si misma «Central de las Andaluciasy.

10 vid. Manuel RUIZ LAGOS, Tesis y claves del andalucismo histdrico, Editorial Andalucia Libre,
Granada, 1980, pag. 16.
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pretendido nunca un Estado aparte...» '’. Pero ello no la sitda, per se, en infe-
rioridad de condiciones para su autogobierno dentro de la Espafia actual: por-
que la autonomia —y adn la independencia y el centralismo— depende en un
Estado democratico de la voluntad de sus ciudadanos y no de que un rey de
tres cabezas, Geridn, fundara un estado, que otro rey legendario, Habis, exten-
diera aproximadamente hasta los limites de la Andalucia actual.

2. EL ANDALUCISMO HISTORICO

2.1. El precedente federal

La Constitucion de 1837 supuso el afianzamiento del régimen liberal, que
habia dado sus primeros pasos con la Constitucion de 1812, elaborada en
Cadiz, ciudad que no fue ajena a su liberalismo radical '2. El Liberalismo es
muy distinto al Absolutismo: soberania nacional, derechos naturales, divisiéon
de poderes... Sin embargo, hay una parte de la «constitucidon politican —la
Gnica, en opinién del licido Tocqueville— del Antiguo Régimen que sobrevive
y se refuerza con el Nuevo: el centralismo.

Las razones de esta continuidad se encuentran en la economia y en la
ideologia: unidad de mercado y unidad de fueros. La mejor forma para abolir
los diversos regimenes juridicos de las personas, los estamentos, es un solo
poder que apruebe leyes generales y las ejecute. Con insuperable precision y
claridad lo explica Arglielles en su Discurso Preliminar a la Constitucion de
1812:

«La igualdad de derechos proclamada en la primera parte de la Constitucion en favor de
todos los naturales originarios de la Monarquia, la uniformidad de principios adoptada
por V. M. en toda la extensién del vasto sistema que se ha propuesto, exigen que el
Cédigo Universal de leyes positivas sea uno mismo para toda la Nacions '3,

A diferencia de las Provincias vasco-navarras, Andalucia no tenia ni adua-
nas interiores, ni leyes, ni instituciones propias que perder. Si a ello se le
agrega que el liberalismo estaba ampliamente extendido en la region, no puede
sorprender el escaso apoyo que encontrd el carlismo, el gran enemigo de la

""" Ortega sigue diciendo: «..es de todas las regiones espafiolas, la que posee una cultura mas

radicalmente suya» («Teoria de Andalucia», en sus Obras completas, Revista de Occidente, Madrid,
7.2 edicién, 1973, tomo VI, pag. 113).

2 Cfr. Jordi SOLE TURA y Eliseo AJA, Constituciones y periodos constituyentes en Espafia
(1808-1936), Siglo XXI, Madrid, 1982, pag. 14.

13 Agustin de ARGUELLES, Discurso Preliminar a la Constitucién de 1812 (edicién a cargo de
Luis Sanchez Agesta), CEC, Madrid, 1981, pag. 101.

Tocqueville se referird a una «marcha natural instintiva» que lleva a los pueblos democréaticos a
centralizar el poder, para sélo otorgar competencias a los «mandatarios secundarios» cuando «son ya
mas poderosos, mas ilustrados y estdn mejor organizados» (E! Antiguo Régimen y la revolucion,

Alianza Editorial, Madrid, 1982, tomo |, pag. 33).
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centralizaciéon en la primera mitad del siglo XIX. El grito «Dios, Patria, Rey y
fueros», no podia ser comprendido y cuando lo era, se rechazaba. La lucha
anticentralista s6lo podia desarrollarla en el Sur quien abjurase al mismo tiem-
po del Antiguo Régimen.

El federalismo fue el movimiento que auné ambos requisitos, es mas, le
agregd un componente democratico y social que atrajo a las capas medias vy al
incipiente proletariado. No le faltaron seguidores en Andalucia al «apdstol» del
Federalismo, Pi y Margall. El nicleo mas importante estuvo en Sevilla, agru-
pado en torno al gaditano Francisco Maria Tubino, que dirigio el periédico La
Andalucia (1868-1873) y difundié su doctrina en diversos libros entre los que
destaca Federalismo y patria (1873). Propuso la confederacion de Andalucia,
dentro de la RepUblica Federal Espafiola, pensamiento que, lejos de ser origi-
nal —como a veces se ha escrito—, es una aplicacion fiel de la teoria del «prin-
cipio pactista» que pretendia la construccion del Estado partiendo de la libre
asociacion de los municipios y las regiones con el fin de subordinar el poder
central a las partes federadas 4.

La gran oportunidad histérica del federalismo llegé en 1873, cuando tras
la abdicacién de Amadeo de Saboya vy la instauracién de la Primera Republica
en febrero, las Cortes Constituyentes proclamaron el 8 de junio la Repiblica
Federal. Paraddjicamente, uno de sus mayores enemigos fue el radicalismo de
los federales «intransigentes» que sembraron el pais de «Cantones Soberanos».

Limitandonos a la vertiente que nos atafie ahora, el federalismo andaluz,
no podemos dejar de sefialar que la Republica Federal puso de manifiesto
cuén débil era —por no decir inexistente— en ese momento el sentimiento de
formar toda Andalucia una comunidad; los revolucionarios piensan mucho mas
en términos locales que regionales: Sevilla, Cadiz, Granada, Malaga, Algeciras,
Andujar, San Lucas, etc., se proclamaron cantones independientes. Por nin-
guna parte hemos encontrado pruebas de que intentaran unirse en un «Estado
Andaluz»; si que hay, en cambio, de confrontacién, como el enfrentamiento
armado entre los cantones de Sevilla y Utrera. El grito de los granadinos al
tomar el 20 de julio de 1873 el Gobierno Civil es muy ilustrativo al respecto:
«iViva Espafia, viva la Republica federal social, viva el cantdn granadinol» '5.

4 Cfr. Gumersindo TRUJILLO, Ef federalismo espariol {ideologia y férmulas constitucionales),
Edicusa, 2.® edicién, Madrid, 1967, pag. 176.

'S Apud Francisco GUTIERREZ CONTRERAS, «Federalismo y obrerismo en Granada durante el
sexenio revolucionario (1868-1873)», Anuario de Historia Moderna y Contemporédnea, nim. 2-3,
Granada, 1975-76, pag. 452.

En contra de nuestra opinion, José ACOSTA, Andalucia..., cit., pags. 157-160; pero como prue-
ba del «proyecto del Estatuto Andaluz» sélo alega «los lazos de solidaridad y ayuda mutua que se
ponen en practica entre los cantones de Sevilla, Cadiz y Granada». Ad pedem literae sigue a Acosta,
Francisco MARTIN LOPEZ, «El nacionalismo andaluz en la Espafia Contempordnea», en AA VV,
Nacionalismo y regionalismo en Espafia, Diputacién Provincial de Cordoba, 1985, pag. 124.

A fuer de exactitud, la Unica prueba que conocemos —y que ninguno de ambos autores cita— se
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Parecida conclusion se alcanza con solo leer el Proyecto de Constitucion
Federal: su articulo 1.° al enumerar los Estados miembros incluye Andalucia
Alta y Andalucia Baja, sin que en los tres dias que se pudo discutir el Proyecto
en el Pleno de las Cortes Constituyentes conste ninguna queja al respecto.
Silencian esta division la mayoria de los estudiosos del andalucismo, tan dis-
puestos a remontarlo al Sexenio, cuando no a la noche de los tiempos. Otros,
se limitan a calificarlo como «un mal precedente» '®. Como no fue elaborado
por centralistas deseosos de romper la unidad consustancial de Andalucia,
argumento al que se recurre con harta frecuencia, es dificil refutarlo como
prueba de la existencia en el siglo XIX de, por lo menos, dos «Andalucias» dife-
renciadas, malgré lui, por factores historicos geogréaficos, econémicos y sociales 17,

Si hay un esfuerzo por superar la secular divisién de las dos Andalucias en
el documento que el Partido Republicano Federal elabor6 en octubre de 1883
en Antequera, dentro de la campafia de reactivacién nacional de ese partido, al
socaire de la politica mas tolerante del gobierno de Sagasta. No deja de ser
curioso el proceso de «inflacién» que ha seguido dicho texto: el Acta de la reu-
nion de la «Asamblea Regional Andaluza» se refiere a «la toma en considera-
cion» del «Proyecto de Constitucion» presentado por el «representante de
Alora, el ciudadano Carlos Saornil», que debia ser debatido en un Congreso en
mayo de 1884 en Cérdoba (nunca celebrado). Sin embargo, serd norma co-
mun en los estudios sobre ese texto referirse al «diputado» Saornil (incluso hay
quien agrega «en Cortes») y a la «Constitucion de Antequera». En el apice infla-
cionario se llega a presentar poco menos que cCOmMOo una norma a punto de
entrar en vigor, un «primer Estatuto, que no fue viable por la nefasta represion
obrera que sufri6é nuestro pais en aquel mismo afion '8.

La reunién de Antequera no pasé de un loable intento de los federalistas
para reorganizarse y dotarse de un ideario coherente. De su escasa fuerza e
incidencia en la sociedad de su época dan idea, ademas de su falta de continui-
dad, la presencia de representantes sélo de seis provincias —hecho que nadie
ha creido necesario sefialar '®— y el poco eco que la noticia tuvo en los periodi-

produjo el 12 de junio de 1869 por lo que dificilmente se puede alegar en 1873: en Cérdoba se
celebrd una reunion de los federalistas y en ella acordaron el «Pacto Federal de las provincias de
Andalucia, Extremadura y Murcian.

6 Manuel CLAVERO AREVALO, Ef ser..., cit., pag. 74.

17 Cfr. José CAZORLA, «Prologo» a Juan Antonio LACOMBA, Cuatro textos..., cit., pags. X-X1.

8 Manuel RUIZ LAGOS, Tesis y claves..., cit., pdg. 16. Sin llegar a ese punto de exageracion,
José ACOSTA SANCHEZ, La Constitucién de Antequera. Estudio tedrico-critico, Fundacién Blas
Infante, 1983. El acta citada (0 mas exactamente el «informe que el secretario de la Asamblea remitié
a los dérganos de prensa del partido en Madrid») la hemos consultado en la pag. 116 y sigs. de este
altimo trabajo.

9 Hemos sacado esa conclusién de la simple lectura del acta mencionada: «se presentd una
nueva proposicion pidiendo que el nimero de individuos de dicha Comisién fuese de un represen-
tante por cada una de las provincias presente en la Asamblea [...] resultaron elegidos: Romualdo Fer-
nandez, representante por Sevilla; ..» (hasta un total de 6).
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cos. Si la «Constitucion» de 1883 merece el calificativo de «importante», que
con tanta frecuencia se le otorga, no fue por su utilidad inmediata sino por la
influencia que tuvo posteriormente en el andalucismo, que la hizo suya en
1918, reclamandose heredero de un texto que consideraba a Andalucia «sobe-
rana y autonoman. Por esa via, adoptaré el pactismo pimargalliano; que le pro-
porciona —como ha escrito Lacomba— un «sustrato ideolégico y un marco
politica» tipico de la pequefia burguesia republicana federal 2°.

2.2. Blas Infante y su proyecto autonémico

El federalismo languidece bajo la Restauracion en toda Espafia. Sus mili-
tantes andaluces ni siquiera celebraron en Cérdoba la reunion de 1884, pre-
vista el afio anterior en Antequera, para debatir el «Proyecto de Constitucién»
de Andalucia. Lentamente otras fuerzas politicas van ocupando su lugar de
oposicion al centralismo: se trata de los emergentes movimientos nacionalis-
tas, entre los que destacan —sin ningln género de dudas— el catalan y el
vasco; los primeros en el tiempo y en importancia politica y social, pues apare-
cieron en el decenio de 1880 y no tardarian demasiado en enviar diputados a
las Cortes Generales ni en dominar multitud de instituciones locales, con capa-
cidad para influir en la politica nacional 2.

En Andalucia, la llama del regionalismo también prendié durante la Res-
tauracion. Fundamentalmente en el Ateneo sevillano, gue convoco en 1907
unos Juegos Florales que tenian como tema «hasta qué punto es compatible el
regionalismo con la unidad de la Patrian. Era un regionalismo culturalista,
cuyas figuras principales fueron Méndez Bejarano y Gastalver. De modo natu-
ral, el movimiento iria reforzando sus tintes sociopoliticos: el periddico El Libe-
ral aprovechd la discusion en las Cortes en 1912 del proyecto de Manco-
munidades para reclamar la de Andalucia, Cambd viaj6 a Sevilla en 1914, etc.

La revista regionalista Bética (1913-1917) fue el cauce de expresiéon de
este primer andalucismos regeneracionista, que lograria su méaxima elabora-
cion teodrica en El Ideal Andaluz de Blas Infante, publicado en 1915 y conce-
bido porque —en palabras de su autor— «Andalucia necesita una direccidn
espiritual, una orientacion politica, un remedio econémico, un plan de cultura y
una fuerza que apostole y salve» 22,

20 Juan Antonio LACOMBA, «Pequefia burguesia y revolucion regional: el despliege del re-
gionalismo andaluz», RER, nam. 1, enero-junio de 1978, pag. 68. A esos efectos, es intrascendente
que se trata de un documento original (como mantiene LACOMBA) o que fuera «una vulgar transcrip-
cion del Proyecto General de Constituciéon federals, como despectivamente la califica BERNAL (en
Historia de Andalucia, vol. VIII, cit., pag. 40).

21 |a bibliografia sobre ambos nacionalismos es enorme. Por todos, cfr. José Antonio GONZA-
LEZ CASANQVA, Federalismo y autonomia. Catalufia y el Estado espafiol, 1868-1938, Critica, Bar-
celona, 1979 y José SOLOZABAL ECHEVARRIA, Ef primer nacionalismo vasco. Industrialismo y
conciencia regional, Tucar Ediciones, Madrid, 1976.

22 [f deal Andaluz (edicién a cargo de Juan Antonio LACOMBA), Tucar Ediciones, Madrid,
1976, pag. 39.
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La actividad del notario malaguefio para despertar las «potencialidades
dormidas» de Andalucia continué en 1916 con la fundacion del «Centro Anda-
luz» de Sevilla y su correspondiente «Manifiesto» llamando a la creacion de
asociaciones similares en todas las localidades andaluzas, cuyo fin primordial
consistia en «hacer de Andalucia una patria regional» 23, La vertebracion del
movimiento avanzé de manera sustancial en 1918, aflo en que se celebrd la
primera «Asamblea Regionalista» en Ronda, donde se adoptaron la bandera y
el escudo de Andalucia (simbolos de los que hoy somos tributarios) y se reivin-
dico la «Constitucién de Antequera» de 1883 2%

En la década transcurrida desde los Juegos florales sevillanos a la asam-
blea rondefia, el andalucismo habia recorrido un largo camino, consolidandose
como movimiento politico, pero no consiguié una fuerza social apreciable. Las
escasas referencias de la prensa de la época a la misma reunién de Ronda son
una buena prueba. Si en Andalucia no habia logrado extenderse més alla de
ciertos grupos pequefioburgueses, fuera de ella era completamente descono-
cido. Basta poner como ejemplo el silencio que una persona preocupada por la
cuestién regional, como Ortega y Gasset, mantuvo sobre Blas Infante y su
obra 25,

El afio de 1919 fue el orto y el ocaso del primer andalucismo. Orto porque
en Cérdoba, la Gnica provincia donde tenia cierto arraigo 2%, Blas Infante y los
suyos redactaron en enero un Manifiesto a los poderes publicos «y a todo el
pueblo andaluz» reclamando —entre otras cuestiones— la convocatoria de Cor-
tes constituyentes en las que todas 135 regiones «puedan pactar la federacion

23 yManifiesto del Centro Andaluz de 1916w, en Cuatro textos..., cit., pag. 56.

2% El nombre de esta reunién rondefia no estd muy claro: Congreso Andaluz, Asamblea Andalu-
cista, Asamblea Regionalista se alternan en las diversas fuentes despertando cierta confusién; a la
que sin duda no es ajeno el propio Blas Infante que la denomina de diversas formas. Hemos preferido
el ultimo nombre porque asi se llama en el documento politico méds cercano que hemos consultado:
El Manifiesto de enero de 1919,

25 Los dos trabajos mas importantes de ORTEGA antes de la Republica sobre el tema fueron
aLa verdadera cuestion espafiola», publicado en El Sol de 4 de noviembre de 1918 y su polémica
«Teoria de Andalucia», serie de articulos publicados en el mismo periédico en 1927 vy luego recogi-
dos como libro. Cfr. Juan Pablo FUSI, «Los nacionalismos en Espafia 1900-1936», en AA VV, Nacio-
nalismo y regionalismo en Espafia, cit., pag. 59. En contra, Juan Antonio LACOMBA defiende la
extension del regionalismo en ese decenio de 1910 tanto que «parece flotar en el ambiente» (Regio-
nalismo y autonomia en la Andalucia contempordnea, Caja General de Ahorros de Granada, 1988,
pag. 104).

26 | ejos de las exageradas loas a la potencia de los Centros Andaluces, Juan DIAZ DEL MORAL
—préximo tanto a los hechos como a la ideologia— escribe: «Las fuerzas con que contaba eran esca-
sas en Sevilla, considerables en Cérdoba, y casi nulas en el resto de Andalucia» (Historia de las agita-
ciones campéesinas andaluzas-Cordoba. Antecedentes para una reforma agraria, Alianza,
1973, pag. 274. La 1.2 edicion es de 1929).

No otra conclusién cabe deducir de la lectura de las firmas del Manifiesto de 1919: ademas de
Blas Infante, sdlo lo hacen representantes de los «Centro Regionalistas Andaluces» de Jaén y
Cérdoba.
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hispanica». Ruiz Lagos lo ha denominado «el ideario de la nacionalidad» 27 por-
que representa el paso del regionalismo al nacionalismo. Orto, también, porque
en marzo se celebrd en la misma Cordoba otra Asamblea que redactd un pro-
yecto de reforma agraria y nos legé el bellisimo lema andaluz: «Andalucia por
si, para Espafia y la Humanidad».

Pero ocaso porque ambas iniciativas cayeron poco menos que en el vacio,
sin que tengamos constancia del nimero de andaluces que se adhirieron a la
peticion de reforma de la Constitucién. Ocaso, ademas, porque en mayo los
andalucistas pactaron con los republicanos federales y los socialistas auténo-
mos una «Candidatura Demécrata Andaluza» para las elecciones del Congreso
de los Diputados en Sevilla, cuyo resultado fue una derrota estrepitosa: Alejan-
dro Guichot, Blas Infante (1.331 votos) e Isidoro Acevedo no quedaron sola-
mente lejos del candidato mas votado, el conde de Colombi (10.015 votos),
sino que incluso la otra candidatura externa al régimen, el Centro Republicano,
cuadruplicé sus votos 28,

Tras estas selecciones, poco mas que el silencio ha llegado hasta nosotros
sobre el rumbo del andalucismo hasta su proscripcién por la Dictadura de
Primo de Rivera. Laguna que no sabemos si se debe a la falta de estudios his-
toricos sobre los Centros Andaluces en el periodo 1919-23 o a la falta de acti-
vidad de éstos.

Sea como fuera, y a pesar de su escasisima fuerza politica y social, lo
cierto es que en 1919 el andalucismo habia logrado elaborar un corpus doctri-
nal que podriamos resumir en cinco puntos:

1.—Como todos los nacionalismos, funda su existencia en un plantea-
miento idealista: Andalucia se caracteriza por unos rasgos inalterables a través
de la historia. Dicho con las palabras de Infante: «El espiritu de un mismo pue-
blo ha flotado siempre, flota atin, sobre esta tierra hermosa y desventurada que
hoy se llama Andalucia» 2°.

2.—Aunque en el mismo Manifiesto de 1919 se emplea una abundante
diversidad de términos para definir a Andalucia —regién, nacionalidad, incluso
«realidad nacional» y «patrias— siempre queda claro el rechazo de la indepen-
dencia: porque «una region espafola que quisiera, directamente, vivir como
nacién, pronto languideceria, o seria incorporada a otra naciény 3°.

27 Manuel RUIZ LAGOS, «Introduccién» a Blas INFANTE, Antologia de textos, Fundacién Blas
Infante, Sevilla, 1983, pag. 25.

28 Los datos los ha recogido RUIZ LAGOS en su Antologia de textos, cit. y no olvida sefialar
que la candidatura andalucista triunfé en Camas (pags. 291-292). Sobre la suerte de los andalucistas
en las distintas elecciones en las que se presentaron y su entrada en los Ayuntamientos de Cordoba y
Jaén, vid. Juan Antonio LACOMBA, Regionalismo y autonomia..., cit., pags. 138 vy sigs.

29 EJ Ideal Andaluz, cit., péag. 62. Sobre el idealismo andalucista, cfr., Isidoro MORENQO MO-
RENO, «La nueva bisqueda de la identidad», en Antonio Miguel BERNAL (dir.), Historia de Andalucia,
vol. VI, cit., pags. 258 vy sigs.

30 El Ideal Andaluz, cit., pag. 53.
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3.—La unidad de Espafia no puede producirse sobre el uniformismo que
debilita al Estado porque niega —dice el Manifiesto— «los jugos vitales de las
nacionalidades hispanas». Por contra, se revitalizard cuando las regiones cons-
tituyan los «Estados Unidos de Espafia». Asi, el andalucismo es tributario del
pactismo federalista del «gran Pi», que habia hecho suyo por medio de la
recepcion en 1918 de la Constitucién de Antequera.

4.—En consonancia con este federalismo de «abajo a arriba», el andalu-
cismo defenderd que la Constitucion de Andalucia se elabore —siguiendo la
worientacion» del texto federal de 1883— «en la forma que acuerde una Asam-
blea, convocada al efecto, de los municipios andaluces» 3.

5.—El principal problema andaluz de la época, la cuestién agraria, la
afronta el andalucismo siguiendo lo que pretendia ser una via intermedia entre
el capitalismo y el socialismo: la doctrina de Henry George, que actualizando
las ideas fisiocraticas proponia unas complejas medidas en las que se expro-
piaba el suelo pero no las «mejoras» (cultivos, edificaciones, etc.), y se preten-
dia la creacion de una clase media campesina. Tierno Galvan ha notado la
semejanza entre esa clase y las «clases neutras» de las que hablara Costa, tan
admirado por Infante 32,

Con la llegada de la Segunda Republica, Blas Infante volvio a la actividad
politica, reducida durante la dictadura a unas «cartas andalucistas» a diversos
correligionarios, para fundar la «Junta Liberalista de Andalucia» y presentarse a
las elecciones de 1931 (en Sevilla y Cérdoba) v de 1933 (Malaga). El escaso
arraigo del andalucismo lo condujeron a otras dos estrepitosas derrotas, que
debieron desilusionarlo profundamente porque en 1935 escribia: «El pueblo
no quiso, pues alla el pueblo. Ya no volvera a convencerme ningiin servidor del
fetiche popular 3. Por ello, su actividad a partir de esa fecha se encamind, sin
presentarse a nuevas elecciones, a impulsar la transformacién de Andalucia en
Region Auténoma dentro del Estado integral, que abordaremos en el siguien-
te epigrafe.

La falta de apoyo popular del andalucismo se produjo a pesar de que Blas
Infante habia modificado, radicalizandola, su doctrina politica de 1919. En
efecto, el deseo de crear una clase media desaparece porque «sélo dos térmi-

31 «Manifiesto de 1919», en Cuatro textos..., cit., pag. 84.

32 Enrigue TIERNO GALVAN, «Introducciény a Ei Ideal Andaluz, cit., pag. 18. En opinién de
Tierno, «Don Blas hubiera concluido defendiendo las doctrinas marxistas» {pag. 12); juicio que en
absoluto comparte Victor MARQUEZ REVIRIEGO que con su estilo incisivo prefiere referirse a «las
ideas franciscano-ecol6gicas» de Blas Infante (Donde acaba Andalucia, Aljibe, Granada, 1978: pégs.
59-60).

¥ «Carta Andalucistar de septiembre de 1935 en Antologia de textos, cit., pag. 282. Sin
embargo, el editor de esta antologia, RUIZ LAGOS, deduce de las Cartas Andalucistas —sin que lle-
guemos a comprender cémo— que Blas Infante «sigue manteniendo su fe en el pueblo andaluz»
{pag. 31). Un andlisis menos voluntarista de la actitud de Infante hacia la politica y sobre las vicisitu-
des electorales de los andalucistas en la Segunda Repuiblica en Juan Antonio LACOMBA, Regiona-

lismo y autonomia..., cit,, pags. 225-252.
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nos de clasificacién existen en las modernas sociedades, comprendiendo a los
hombres todos: trabajadores y explotadores» 34, Consecuentemente con este
planteamiento, las complicadas propuestas georgistas sobre la tierra se reduje-
ron a dos principios: «Nadie debe tener la tierra que no puede cultivar» y «todo
latifundio andaluz es ilegal en su origen», por lo que se expropiaran sin indem-
nizaciones, porque «si alguien tiene que indemnizar son sus actuales pro-
pietarios» 35.

Por otra parte, también reformo Infante su concepcion de Andalucia: ya no
se trata de un pueblo, sinc de un «anfictionado de pueblos, animados por el
mismo espiritu y fundamentados en la misma historia» 3. Ello le lleva a aplicar
el federalismo pactista no sélo en el momento de la elaboracion de la Constitu-
cion Andaluza, sino en la propia organizacion regional: cada provincia —sin
olvidar Marruecos— «debe llegar a constituir un Estado»; éstos se articularan
en un «Consejo o Junta de Andalucia o del Anfictionado Andaluz». Con bas-
tante vaguedad, la compleja relacién que entre todos esos entes, sin duda, se
produciria, la salva Infante otorgando a la Junta la «relacién» con el «Poder
Federal espafiol, a todos los efectos», asi como el ejercicio de «las funciones
delegadas para fines internacionales».

No es precisamente acuerdo lo que existe entre los historiadores a la hora
de sefialar las causas del fracaso del andalucismo en la fase que Christian Gras
ha llamado la «segunda difusién del nacionalismo» 37. A nuestro juicio, poco se
avanza recurriendo a la topica obstruccion de los partidos centralistas, porque
es evidente que todas las ideologias hacen lo posible para que las contrarias
no se expandan.

Las razones se encuentran tanto en el comportamiento del andalucismo
como en la sociedad en que se desenvuelve. Con relacién al primero, parece
innegable la poca solidez tedrica, tributaria de una multitud de fuentes (rege-

3% «Manifiesto», Pueblo Andaluz, nim. 1, Sevilla, 13 de junio de 1931 (en Antologia..., cit., pag.

29).

3% | a verdad sobre el complot de Tablada y el Estado libre de Andalucia, Aljibe, Granada, 1979
(1.2 edicién en 193 1), p&4g. 50 y sus declaraciones al diario El Sol de 11 de junio de 1931 (en Anto-
logia de textos, cit., pags. 215 y sigs. Sin embargo, Infante en la Segunda Republica no terminé de
romper con la teoria de Henry George, firmando un manifiesto de los georgistas e inspirdndose en «el
profeta de San Francisco» para confeccionar el programa econémico de la Junta Liberalista (cfr. Emi-
lio LEMOS ORTEGA, «El ideario econémico de las Juntas Liberalistas de Andalucian, en Actas del |
Congreso de Historia de Andalucia. Andalucia Contempordnea, cit., tomo |, pags. 391-399).

36 | a verdad sobre el complot..., cit., pag. 95. El mantenimiento de este federalismo pactista,
abandonado tiempo antes por el catalanismo, ha merecido una dura critica de Antonic Migue! BER-
NAL, Conferencia inaugural del | Congreso Andaluz de Sociologia, Cérdoba, 1983, ejemplar mecano-
grafiado. ACOSTA replica esta opinién en su La Constitucién de Antequera, cit., pags. 22 y sigs.
Hemos intentado una postura equidistante en La Comunidad Auténoma de Andalucia, Parlamento de
Andalucia, Sevilla, 1988, pags. 26 y sigs.

37 Christian GRAS, Regiones y autonomias en Europa Occidental desde 1918, Instituto de
Desarrollo Regional, Granada, 1979, pag. 15.
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neracionismo, federalismo, georgismo...), no siempre bien ensambladas; asi
como la falta de un partido estructurado *% y de cierta incoherencia politica que
lleva a Blas Infante a presentarse en las elecciones constituyentes de 1931
con la extrema izquierda en la circunscripcion de Sevilla y con la derecha en la
de Cordoba. Pero tampoco se pueden olvidar los condicionamientos sociales:
la gran integracién de la cultura politica andaluza en la espafiola y la estructura
dicotémica de la sociedad, que implicaba no sélo la inexistencia de una clase
media que apoyara a un movimiento tipicamente pequefio burgués sino, tam-
bién, que la linea de divisién ideoldgica pasase mucho mas por la dialéctica
poseedores/desposeidos que por la de centralismo/autonomia.

3. ANDALUCIA EN EL ESTADO INTEGRAL

3.1. La autonomia en la Constitucién de 1931

Entre los grandes objetivos del régimen republicano figuraba la transfor-
macion de la estructura del Estado, la aboliciéon del unitarismo y su sustitucion
por un modelo diferente. No quisieron los constituyentes de 1931 seguir los
pasos de la Primera Republica y desecharon el modelo federal. Su intencidén no
era la de generalizar la autonomia a todo el territorio nacional (de ahi, el re-
chazo al federalismo) sino Gnicamente a las regiones que asi lo solicitasen; por
ello siguieron un camino casi virgen, algo que sélo habia intentado la Repu-
blica de Weimar: un Estado ni federal ni unitario, que recogiera las ventajas de
ambos. Dicho con las palabras de Jiménez de Asua en el discurso de presenta-
cion del Proyecto constitucional, tenido por el sustituto de la Exposicion de
motivos:

«Frente al Estado unitario, tiene el integral la ventaja, en nuestro caso, de ser compatible
sin imponerlos, con diversos grados de autonomias regionales, cuando sean pedidas y
procedentes, junto a un régimen de vinculacién de otros territorios nacionales no prepa-
rados para aquella forma de autarquia, Y frente al Estado federal, tiene el provecho de
permitir, sin desnaturalizarse, la existencia de estos territorios, ligados por estrecha de-
pendencia politico-administrativa al Estado, [...], junto a aquellas otras regiones que quie-

3% Es tépico afirmar que Blas Infante nunca quiso construir un partido porque sentia verdadero

horror hacia la politica. Es dificil opinar sobre los sentimientos intimos de cualquier persona, pero el
comportamiento de Infante parece desmentir ese horror que se le atribuye, como prueba tanto las
cuatro convocatorias electorales a las que se presenté como su militancia comprobada durante la
Republica en el Partido Republicano Federal (193 1) y en Izquierda Radical Socialista {1932).

Es mas, ni siquiera estamos seguros de que no intentara crear un partido. Indicios para sospe-
charlo hay, pero los investigadores del andalucismo los rechazan con una conviccién contra la que
poco puede decir un diletante. Asi, incluso un historiador de la solvencia de LACOMBA sefiala que
Juan Diaz del Corral se equivoca al llamar «partido» al Centro Andaluz (Regionalismo v autoro-
mismo..., cit., pag. 138). Parece extrafio que un hombre tan préximo a los hechos se equivocase,
pero es casi imposible admitir que el propio Blas Infante cayera en el mismo error: «El regionalismo
era, cuando nosotros llegamos a surgir, un partido politico mas. Y a esta oportunidad nos acogimos...»
|La verdad sobre el complot..., cit., pag. 84).
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ran y estén capacitadas para funciones de autodeterminacién, en grado de distinta in-
tensidad» 39,

Dejemos atras la cuestion de si se trataba de una férmula tan acertada
como dijera Jiménez de Aslia o si era un error que soélo llevaba a la division
entre «regiones ariscas» y «dociles», segin la conocida critica de Ortega y Gas-
set; ademéas de no pocos problemas técnicos *°. Lo cierto es que para consti-
tuirse en regidén auténoma era necesario seguir una larga y dificil carrera de
obstaculos que sélo Catalufia (en situacién normal) y el Pais Vasco (ya comen-
zada la guerra civil) lograron terminar. Basicamente, los requisitos que el arti-
culo 12 de la Constitucién exigia a «las provincias limitrofes con caracteristicas
histéricas, culturales y econémicas comunes» eran los siguientes:

a) La mayoria de los ayuntamientos o, por lo menos aquellos que com-
prendan los dos tercios del censo electoral de la regién, deberian proponer un
Estatuto de Autonomia.

b) Este texto debia ser ratificado por, al menos, dos tercios del censo
electoral regional. Barrera, sin duda, casi infranqueable y que justifica el poco
rigor con que se controlaron los tres plebiscitos celebrados (Catalufia, el Pais
Vasco y Galicia).

c) Aprobacion de las Cortes Generales.

3.2. Los intentos para constituir a Andalucia en regi6n auténoma

No faltaron las iniciativas para que Andalucia recorriera ese camino. Asi,
en febrero de 1932 se reunieron representantes de todas las Diputaciones
provinciales (Granada y Almeria no estuvieron presentes, pero se adhirieron) y
decidieron aprobar un texto preparado al efecto por la Diputacién sevillana: las
«Bases para el Estatuto de Andalucia». Aunque quiza fuera mejor que se hu-
biera denominado de la Mancomunidad, como lo motejaron los andalucistas,
pues casi limitaba la autonomia a la esfera administrativa*'. De todas formas,
tuvo la virtud de poner en marcha el proceso autonémico porque para su
debate se convocé una Asamblea en Cérdoba de todas las instituciones publi-
cas, partidos y entidades privadas interesadas.

Dicha Asamblea se celebrd del 29 al 31 de enero de 1933. Magistral-
mente la ha estudiado Lacomba; explicando la actitud previa de cada provincia

39 DSCC. nam. 28, de 27 de agosto de 1931, pag. 14. Este discurso y otros importantes refe-
ridos a la autonomia en los debates constituyentes de la Primera Republica (Ortega, Unamuno, Séan-
chez Albornoz, etc.), los ha recopilado Constantino ALVAREZ, El Estado de las Autonomias, Dorbe,
Madrid, 1982.

40 DSCC, nam. 33, de 4 de septiembre de 1931, pags. 20 y 21. Hemos analizado estas cues-
tiones en El Estado autonémico, CEMCI, Granada, 1989, pags. 42 y sigs.

41 Para evitar posibles malentendidos, Blas INFANTE no se olvidé de marcar distancias con las
Bases en La verdad sobre el complot...: «nosotros no hemos tenido ni arte ni parte en la redaccion de
esa ponencia [...] la Junta Liberalista no fue citada a esa primera o primeras sesiones de la Asamblea,
no obstante que uno de sus miembros —el que escribe estas lineas— habia sido nombrado, segln
dijeron los periddicos, delegado por la Diputacion de Jaén» (pags. 94 y 95).
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y su comportamiento en la Asamblea %?: el apoyo de Sevilla y Cérdoba, las reti-
cencias de Malaga, la oposicion de Huelva y Granada... La divisién se mani-
festé con toda su fuerza en el abandono de la Asamblea por la mayor parte de
las delegaciones de Almeria, Granada, Jaén y Huelva. Los representantes que
permanecieron redactaron unas nuevas Bases («Anteproyecto de Bases», sien-
do precisos) que poco tienen que ver con las aprobadas el afio anterior por las
Diputaciones y encargaron a la misma comisién organizadora de la Asamblea
de Cérdoba que difundiera el texto por toda Andalucia, muy especialmente
entre los Ayuntamientos, que deberian informarlo antes de una nueva Asam-
blea para redactar el texto definitivo.

Poco, por no decir nada, hizo la mencionada Comisién, sin duda abrumada
por lo"que hoy llamariamos la falta de condiciones objetivas: division entre las
fuerzas politicas, poca conciencia regional, estallido del problema social... Ade-
més, la victoria en 1934 de los partidos conservadores trajo el blogueo en
toda Esparia del Estado integral. Por contra, la victoria del Frente Popular en
1936 supuso un nuevo impulso, no en balde en su programa electoral se pro-
metia la puesta en vigor de la legislacion regional suspendida y la aplicacién de
«los principios autonémicos consignados en la Constitucién» 43,

Ante el nuevo rumbo de la politica nacional, la Junta Liberalista volvid a
pedir la autonomia para Andalucia, iniciando en abril de 1936 una campafia de
difusion del Anteproyecto de Bases aprobado en Cérdoba. De nuevo, la Diputa-
cion de Sevilla fue el ente mas interesado convocando una Asamblea «pro
Estatuto», que se celebrd en su sede el 5 de julio con la asistencia de diversos
parlamentarios, los presidentes de las Diputaciones de Cadiz y Jaén y Blas
Infante. Este dltimo fue elegido presidente de honor de la «Junta Regional»
encargada de organizar el proceso autondmico, y de la que deberian formar
parte los presidentes de las Diputaciones y los alcaldes de las capitales de
provincia.

El golpe de estado de ese mismo mes y la posterior guerra civil truncaron
el proceso y la propia vida del «padre de la patria». No hubo tiempo ni para que
se constituyera la Comisién, ni mucho menos para elaborar el proyecto defini-
tivo que debia ser aprobado por la mayoria de los municipios andaluces. No
habia comenzado, por tanto, el primer trdmite que exigia el articulo 12 de la
Constitucion.

3.3. Las Bases para el Estatuto de Autonomia

Hoy es indtil hacer cdbalas sobre si en circunstancias normales se hubieran
conseguido completar todos los requisitos exigidos en dicho articulo o si el
proyecto autonédmico hubiera terminado por naufragar en el proceloso mar de

las divisiones provinciales y de la indiferencia general. Pero tampoco parece
42 Regionalismo y autonomia..., cit., pgs. 283 y sigs.
43 Apud Fernando DIAZ PLAJA, La historia de Esparia en sus documentos: el siglo XX. Dicta-
dura... Republica, instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1964, pag. 838.



152 NOTAS

muy Gtil concluir que en el verano de 1936 Andalucia estaba a punto de lograr
su autonomia, como a veces se dice con mas pasién que precision 44, En ver-
dad, se estaba en el mismo punto en que se habian dejado las cosas en 1933:
una Comisién Gestora deberia encargarse de organizar el iter de acceso a la
autonomia.

No parece ocioso, por contra, un breve analisis del Anteproyecto de Bases,
ya que fue —con todas las limitaciones sefialadas— el texto que mas posibili-
dades ha tenido en la historia andaluza de convertirse en Estatuto de Autono-
mia. Comencemos sefialando su respeto a la legalidad republicana: sus treinta
y una bases, seis disposiciones transitorias y dos finales se adecutan al titulo |
de la Constitucién sin demasiada dificultad *5, alejandose asi de los plantea-
mientos maximalistas del proyecto estatutario redactado por los ayuntamien-
tos catalanes. Ninguna proclamacién, por tanto, del «derecho a la autodeter-
minaciony» y si de la formacion de la region «dentro del Estado espafiol», del
Estatuto catalan, tal y como fue aprobado por las Cortes, las Bases recogieron
los aspectos generales referentes a la condicién de andaluz, la reforma estatu-
tria, etc. Muy especialmente, siguieron el modelo catalan en el sistema de dis-
tribucién de competencias, basado en cuatro listas de materias, segin le co-
rrespondiese a la region:

a) La legislaciéon y ejecucién: ferrocarriles, caminos, puertos «y demas
obras publicas» que no fuesen de interés general, servicios forestales, etc. No
se olvidaron las Bases de reclamar la competencia andaluza para la secular
cuestion agraria: «la facultad, conforme al parrafo 3 del articulo 19 de la Cons-
titucion, de modular la Ley de Reforma Agraria para atemperarla a las exigen-
cias practicas del Pais andaluz, a fin de que rapida y racionalmente se ejecute
dicha reforma territorial en Andalucia y se instaure una normalidad econdémi-
coagraria» (base IX).

b) La legislacion: en «materia civil y administrativan. Competencia ésta
que no sabemos, dada la natural generalizaciéon de las Bases, si se debia a un
deseo consciente de crear un Derecho civil auténomo o se trataba de un sim-
ple reflejo del Estatuto catalan porque, como es sabido, Andalucia nunca ha
tenido un Derecho civil propio.

c) La ejecucion: de todas las materias relacionadas en el articulo 15,
cuya legislacién corresponde al Estado (ejecucién de las leyes sociales, mer-
cantiles, etc.).

44 Vid. Alejandro ROJAS MARCOS, DSCD, nim. 40, de 30 de junic de 1981, pag. 1791. Mas
sosegadamente, Manuel RUIZ LAGOS, E/ Andalucismo militante, Centro de Estudios Histéricos,
Jerez, 1979, pag. 273.

45 El exceso mas notable es la atribucién a la regién de la competencia exclusiva para «la socia-
lizacion de las riquezas naturales en cuanto lo exija la politica propia del Cabildo Regional...» (base IX).
Sin embargo, el articulo 15.12 de la Constitucién reservaba al Estado en esta materia tanto la legisla-
cién como la distribucion de las facultades ejecutivas entre el «Estado y las regiones».
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d) Ciertos servicios: en algunas materias, como en el orden publico, edu-
cacién y cultura, se atribuian servicios determinados: la creacion de la Univer-
sidad hispanoérabe, la conservacién de monumentos, etc.

Las Bases dedicadas a la organizacién institucional se alejan en gran me-
dida del Estatuto catalan, que habia elegido un sistema parlamentario clasico,
para configurar un sistema presidencialista. Asi, el «Cabildo Regional» estaria
formado por: a) El presidente regional, elegido directamente por los ciudada-
nos para un periodo de cinco afios. b) El Consejo legislativo regional, con una
legislatura cuatrianual. ¢) La Junta ejecutiva, nombrada por el presidente regio-
nal; pero cuyos miembros necesitan la confianza parlamentaria.

Se completa la organizacién institucional —o mejor, se inicia porque se
trata de la primera base— con una afirmacién: «En el territorio andaluz podran
constituirse una o varias regiones auténomas». La explicacion politica es bas-
tante sencilla: se trata de un intento para disolver los recelos provinciales, el
miedo —especialmente granadino— al centralismo sevillano. Por contra, juridi-
camente su interpretacion no es tan facil porque su tenor literal era inconstitu-
cional: no podia tratarse de una autorizacion para la formacion de regiones
independientes entre si porque solamente la Constitucion era el texto ade-
cuado para ello, mas cuando su articulo 13 prohibia que las regiones auténo-
mas se federasen. La interpretacién de la base | mas adecuada, a nuestro
juicio, para no considerarla una superflua lex repitae de la Constitucién, es la
de estimarla una norma de remision que permitiese, llegado el caso, la concep-
cion de autonomia a una o varias provincias dentro de una sola region auto-
noma. Interpretacién que ademas de ser congruente con el fin politico de la
norma, encaja perfectamente con la idea andalucista del «anfictionado de
pueblos».

Y ello nos lleva directamente a otra cuestién sobre el Anteproyecto de Cér-
doba: la influencia que en su redaccién tuvieron los andalucistas. La opinion
casi unanime de la doctrina es la de que las Bases siguieron al Estatuto catalan
distanciandose de los planteamientos andalucistas, pese a lo cual éstos le die-
ron su apoyo *. Por nuestra parte, no estamos tan seguros de que fuera asi.
Como hemos visto, el Anteproyecto se alejaba bastante del Estatuto catalan en
la organizacion institucional. Y si es verdad que no recogia completamente el
programa andalucista, especialmente en sus puntos mas radicales como la
inclusién de Marruecos y la administracion de justicia sin trdmite prefijados, tal
y como fallaban «nuestros jueces y cadies»*’; también es cierto que en un
buen nimero de bases se puede rastrear el influjo de Blas Infante: en la ya

46 Cfr. Antonio M. BERNAL, «La cuestién regional», op. cit., pag. 59; Juan Antonio LACOMBA,
«Pequefia burguesia...», cit., pag. 83. (Mas matizadamente en Regionalismo y autonomia, cit., pag.
288); etc.

47 Blas INFANTE, La verdad..., cit., pag. 97.
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mencionada base | sobre la constitucion de regiones auténomas; en la declara-
cién de favorecer «la justicia arbitral» y la simplificaciéon de los tramites judicia-
les (base Xl); en el papel relevante otorgado a los municipios, «seran ple-
namente auténomosn» (I} y competentes para fijar la capital regional (IV); en la
igualdad tributaria con otras regiones (XXIl), etc. Es mas, la propia version de
la Asamblea de Cordoba que dan los andalucistas rebate su pretendido desa-
grado por el texto aprobado alli:
«(La Junta Liberalista) se encuentra sorprendida en la Asamblea de Cérdoba por el hecho
trascendental de que aquellos delegados de Municipios y entidades, muchos de ellos
encuadrados en los partidos politicos, estaban ganados con anterioridad a la causa libera-
lista de Andalucia. Es decir, que pertenecian a la Junta, resolviéndose por ella y aun en
contra de las sugerencias de algunos de estos partidarios» 48,

Imposible es ahora saber si esa «sorpresa» se hubiera trocado en alegria o
en desilusion, si se hubiera llegado a redactar el Estatuto andaluz. El hecho de
que Blas Infante, como presidente de honor de la Comisién pro-Estatuto, estu-
viera en el ojo del huracan nos permiten imaginar un final optimista. Lamenta-
blemente, el huracan de la Historia —ahora casi sin metafora— nos ha im-
pedido saberlo para siempre.

48 «la Junta Liberalista de Andalucia, al pueblo andaluz peninsulars en Juan Alfonso SANTA-

MARIA PASTOR et alii, Documentos para la historia del regionalismo en Espafia, |EAL, Madrid,
1977, pags. 11 y sigs. El texto que sirve para argumentar las criticas andalucistas nos parece menos
oficial que el que citamos: se trata de la Editorial de Andalucia Libre, nim. 2, febrero de 1933.



