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Un sistema aproximativo
para la tipificacion regional en la
Comunidad Europea. El caso de Murcia

Ambrosio Sempere Flores

Con el Acta Unica (art. 130 C) se aborda de una manera directa los proble-
mas de desequilibrio regional dentro de la Comunidad Econdémica Europea;
asi, se hace referencia a «regiones atrasadas en el desarrollo» y a «regiones
industriales en declive». No obstante, es en el tercer rapport sobre «Les région
de la Communaute élargie» ' donde la Comision aborda de forma sistematica
una clasificacion de los distintos tipos de regiones para poder establecer sus
aspectos comunes y sus diferencias. Los criterios basicos utilizados permiten
distinguir cuatro categorias, de las que se desprenden los distintos tipos de
regiones. Las categorias hacen referencia a:

— EI desarrollo (regiones ricas y pobres, regiones atrasadas en el des-
arrollo).

— Los sectores (regiones industriales, regiones agricolas).

— El tipo de implantacion (regiones urbanas y rurales).

— La situacién y el enclave geogréfico (regiones periféricas y centrales,
islas, regiones fronterizas, regiones de montaria).

La clasificacion regional resultante esta sujeta a solapamientos, ya que una
misma regidn puede responder a varios tipos. Es precisamente esta circuns-
tancia la que vamos a abordar en relacién con la region de Murcia, para poder
establecer su posicion con respecto a cada uno de los tipos enumerados 2.

1. DESARROLLO. REGIONES ATRASADAS

Siguiendo el orden establecido en las categorias, la primera pregunta que

1

1987.
2

Troisiéme Rapport Périodique, Les régions de la Communauté élargie, Comisién, Bruselas,

Los tipos de regiones resultantes en el rapport mencionado son: Regiones atrasadas en el
desarrollo, Regiones industriales en declive, Regiones agricolas, Regiones urbanas con problemas,
Regiones periféricas, Regiones insulares, Regiones fronterizas. En este trabajo abordaremos tnica-
mente aquellos tipos que guarden relacién con la regién de Murcia.
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Cuadro 1

Indicadores regionales

PiB-hab. Tasa de Poblacion
Rango Regidn en PPC desempleo 1985
1985 (1) 1986 (2) {millones)

17158  Thrakis {Grecia). 43,2 33.1 0.4
3/2 Extremadura... 46,6 263,5 1.1
11/1 Andalucia........ 58,3 278,9 6,7
14/25 Castilla-La Mancha.. 62,2 144,7 1.7
19/31 Galicia 65,4 129,2 2,9
23/156 Castilla-Ledn .. 70,7 1674 26
24/14 MURCIA ......c..... 70,9 169,7 1,0
26/3 Canarias .......cceeeeevererennns 73,5 2519 1.4
28/7 Comunidad Valenciana 76,3 183,0 3.8
29/16 Cantabria...... 78.2 165,4 0.5
31/10 Asturias 78.9 173.9 1.1
36/21 Aragon . 81,8 154,0 1.2
48/17 Navarra. 89,5 165,0 0,5
56/6 91,1 189,1 4.9
59,22 92,0 1635 0.3
63/5 92,9 199,2 6,0
74/4 Pais Vasco 95,6 226,7 2,2
85/37 Baleares ....... 97,5 125,3 0.7
160,40 Groningen (Holanda) 237.4 121.,8 0.6
1497160 Luxemburgo (G. D.)..... 131.4 23,0 0.4

Medias Comunitarias: Tasa de desempleo 1986 = 10,8%.
PIB/habitante (PPC) 1985 = 12.189.

(1) PIB por habitante, 1985 - EUR 12 = 100,

[2) Tasa desempleo, 1986 - EUR 12 = 100.

FUENTE: Elaborado a partir del Troisiéme Rapport Périodique, Les régions de la Communauté élar-
gie, Comisién, Bruselas, 1987.

habria que hacerse es si Murcia es una regién atrasada en el desarrollo. En
principio, y de acuerdo con la posicidon mantenida por la Comisién, las regiones
de este tipo se caracterizan, en general, por un nivel relativamente bajo de
renta producida, productividad y empleo.

En el cuadro 1 se puede ver la posicién de la region de Murcia dentro de
las 160 comunitarias ®. La primera cifra de la columna Rango hace referencia a
la posicion, en orden decreciente, de la regién en cuanto a su PIB/habitante,
medido en paridad del poder compra de 1985, siendo la media de la Europa
de los doce igual a 100. De esta manera Murcia con un 70,9 se encuentra en
la posicién 24 bastante alejada del 237,4 de Groningen (NL) que ocupa la pri-

3 Se consideran regiones a nivel Il que equivalen a nuestra delimitacién regional. Portugal se
considera a nivel de pais.
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mera posicién con su puesto niumero 160. Dentro de Espafia, se encuentra
aproximadamente a la misma distancia del valor mas bajo Extremadura 46,6 y
el mas alto Baleares 97,5, esta (ltima practicamente en el valor medio comuni-
tario y con un Rango (85) que rebasa la posicion media de la tabla.

La segunda cifra de la columna Rango nos indica la posicién de la region
en cuanto al nivel de desempleo, correspondiendo las méas bajas al mayor
desempleo. Asi, Andalucia con su 278,9 es la regién con mayor desempleo,
casi el triple de la media comunitaria (en 1986, 10,8 por 100 = 100). Murcia
ocupa una posicion bastante desfavorable en el conjunto comunitario ya que
es la 14 peor clasificada con un 169,7 lo que signifca un 70 por 100 por
encima de la media. Con respecto a las otras regiones espafiolas se encuentra
méas proxima al 125,3 de Baleares, que ocupa la mejor posicion espafiola en el
Rango, que al 278,9 de Andalucia.

Si a la vista de los datos ofrecidos en el cuadro 1 tuviéramos que determi-
nar si Murcia es una regién atrasada en el desarrollo, habria que concluir en
una primera impresion que si; pero, si observamos con mas detenimiento,
tanto el cuadro como la clasificacion completa ofrecida en el tercer rapport %,
nos damos cuenta como la regién griega de Thrakis con la cifra més baja de
PIB/hab. (43,2) tiene a su vez la tercera cifra mas favorable de desempleo
(33,1). En el otro extremo de la tabla vemos como a la regién con un PIB/hab.
mas alto de la comunidad, Groningen (237,4) le corresponde una cifra de
desempleo (121,8) que la hace estar la cuarenta peor situada. Lo mismo que a
Groningen le ocurre a la regién alemana de Bremen con idéntico nivel de
desempleo y con un PIB/hab. de (148,7).

Pero quiza la situacion contradictoria mas relevante sea la de la region de
- Merseyside (Reino Unido) que con un desempleo (176) superior al de Murcia
tiene un PIB/hab. de (99,2), y una posicién en el Rango con respecto a este
ultimo indice de (91), (Murcia 14).

Como se puede apreciar no es sencillo determinar el nivel de desarrollo de
una region atendiendo Gnicamente al PIB vy al desempleo. Es por esta razén
por la que la Comisién® considera que, ademés de por una débil renta por
habitante, las regiones atrasadas se caracterizan también por una baja produc-
tividad del trabajo (PIB por persona ocupada), un peso elevado de la agricul-
tura, una parte de la industria y de los servicios por debajo de la media y una
situacion periférica; siendo, en la mayor parte de los casos, la tasa de desem-
pleo igualmente elevada.

El tercer rapport nos ofrece una tabla comparativa de la intensidad de los

4 Gomision, 1987, pags. 177-182.
5 ibidem.
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Cuadro 2
indice sintético. Grado de intensidad relativa de los problemas regionales (1) 1981-83-85
(EUR 12 = 100)

Nombre de la regién Valor
1. Basilicata (Italia).... 36,9
3. Andalucia.... 38,8
4. Extremadura 39,2
5. Canarias........... 46,1
8. Castilla-La Mancha 50,0

11. MURCIA.. 51,3
12. Galicia ....... 53,8
14. Comunidad Valenciana... 54,6
16. Castilla-Ledn... 55,0
21. Catalufia........... 57,7
22, Pais Vasco.... 58,3
23. Asturias. 58,4
27. Aragon..... 59,5
28. Cantabria.. 59,7
29. Madrid ... 59,8
30. Navarra..... 59.9
34, Rioja........ 65,9
35. Baleares.... 66,8
160. Darmstadt {Alemania).. 171.8

(1) Los problemas regionales méas graves corresponden a los valores del indice mas bajos, y vi-

ceversa.

FUENTE: Troisieme Rapport Périodique, Les régions de la Communauté élargie, Comision, Bruselas,
1987.

problemas de las regiones comunitarias a través de un indice sintético que
tiene en cuenta diversas variables 8.

Si consideramos conjuntamente los datos del indice sintético con los del
cuadro 1 esta claro que no existe ninguna duda de que la region de Murcia,
como las del resto de Espafia, no sobrepasa, ni siquiera se aproxima, a los indi-
ces medios comunitarios.

2. SECTORES PRODUCTIVOS. ;
REGIONES INDUSTRIALES, REGIONES AGRICOLAS

Los datos que nos ofrece la Comision a través de «Los Principales Indica-
dores Regionales»’, sitGan a Murcia lejos de las medias comunitarias (EUR

& PIB por habitante en moneda de cada pais (25 por 100); PIB por persona ocupada en ECUS
(25 por 100) paro ajustado en funcién del subempleo (40 por 100); y evolucion prospectiva de las
fuerzas de trabajo al horizonte 1990 (10 por 100}.

7 Comisién, 1987, pags. 169-176.
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Cuadro 3
Distribucién porcentual del empleo sectorial {Espafia 1984, resto Comunidad 1985)

Agricultura Industria Servicios
Espaiia... 17.9 33,0 49,1
Murcia.... 241 28,5 47,4
Stuttgart (D) 5.8 49,5 44,7
Thrakis (Gr.).. 59,6 13,0 27.3
EUR 12 ... 8.6 34,3 57,2

FUENTE: Elaborado a partir de Troisiéme Rapport Périodique, Les régions de la Communauté élargie,
Comision, Bruselas, 1987.

12), aungue no coinciden con los ofrecidos por el Centro Regional de Estadis-
ticas de Murcia, seg(in se puede apreciar en el cuadro 4. No obstante, si consi-
deramos conjuntamente la industria y la construccién las cifras se aproximan
bastante a las comunitarias del cuadro 3, donde, ademas, no existe una consi-
deracion particular de esta Gltima.

En cualquier caso la distribucién sectorial del empleo en la region de Mur-
cia difiere de la media regional comunitaria, superando el empleo agricola mur-
ciano {cuadro 3) en tres veces dicha media. Aqui habria que hacer notar la
gran diferencia existente entre el dato comunitario y el del Centro Regional de
Estadistica, que puede deberse perfectamente a la diferencia temporal.

Cuadro 4

Estructura sectorial de empleo {%) (4.° trimestre 1987)

ACTIVOS OCUPADOS PARADOS

Murcia Esparia Murcia Espaiia Murcia Espairia
Agricultura 15,06 13,66 16,64 14,87 7,35 8,82
Industria..... 21,38 21,27 22,01 2417 18,37 9,69
Construccioén. 8,05 8.23 8,45 8,34 6,07 7.77
Servicios..... 47,93 46,25 52,90 52,62 23.80 20,84
No clasif..... 7,58 10,59 - — 44,41 52,88
TOTAL ccciviicieeeieesnieeeeene. . 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

FUENTE: Murcia en cifras, Centro Regional de Estadistica, 1988.

Parece que existe un acuerdo en la actualidad para no definir las regiones
agricolas como aquellas en donde la agricultura es el principal sector produc-
tivo, por lo menos dentro de la Comunidad Econémica Europea donde, como
hemos visto, la estructura de la poblacién activa responde a: 57 por 100 servi-

cios, 34 por 100 industria, y 9 por 100 agricultura. No obstante, Galicia y seis
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Cuadro b
Estructura del PIB (1984)

Murcia Espafia
AGFICUIUIA oo eereseeenne 9,25 6,62
Industria 30,87 30,91
CONSLIUCCION wovuvarcsssssssisssessissases 7,62 6,94
Servicios 52,26 55,53
TOTAL 100,00 100,00

FUENTE: Murcia en cifras, Centro Regional de Estadistica, 1988.

de las nueve regiones griegas son las Unicas en donde la agricultura sigue
siendo la actividad principal &.

El indicador que se ha tomado en la Comunidad para determinar si una
region se puede considerar agricola ha sido el del porcentaje de personas ocu-
padas en el sector. De esta manera, y a la vista del mapa 1, se observa que

Mapa 1

Regiones agricolas (empleo agricola sobre el empleo total)

FUENTE: Troisiéme Rapport Périodique, Les régions de la Communaute élargies, Comisi6n, Bruselas,

1987.

8 Ibidem, pag. 41.
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Mapa 2
Dimensién econémica de las explotaciones (VAB por explotacién) (1982-1983)

Murcia se encuentra entre las veintisiete regiones que presentan una propor-
cion de personas ocupadas en el sector agricola superior al doble de la media
comunitaria; es decir, mas del 18 por 100.

Murcia también se encuentra entre las regiones donde la relacién VAB
agricola/PIB (6,8) es sensiblemente superior a la media comunitaria (3,4). Sin
embargo, en cuanto a la productividad del trabajo en agricultura, medida como
la media del valor afiadido bruto generado por unidad de trabajo y afio (VAB
por UTA) en ECUS a los precios y tipos de cambio corrientes, Murcia se
encuentra por encima de la media comunitaria®. Asimismo, y a la vista del
mapa 2, la region murciana estd entre las que tienen una dimensién econé-
mica (VAB por explotacion) superior a la media, llegando en este caso casi a
duplicarla.

Especial consideracién dentro de las regiones agricolas tienen aquellas
que estdn especializadas en las producciones agricolas de tipo mediterraneo
(legumbres, frutas, tabaco, trigo duro, vino, aceite de oliva, leche de cabra y de
oveja, carne de ovino y caprino), en las cuales la parte de los productos medite-

8 Ibidem, Anexo, p4g. 97.
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Cuadro 6
Aportacion de los principales grupos de productos de la PFA (1984)

Murcia Espafia
Cereales....oieeieccreenen 0,7 14,5
Tubérculos consumo humano. 2.4 4,3
Cultivo industrial herbaceos . 3.9 5,8
Hortalizas ..o 25,7 12,8
Frutas (incluidos citricos).. 23,2 9,9
Vino y subproductos...... 1.8 3.2
Aceite y subproductos... 0,2 2,1
Carne y ganado.. 31,6 248
Leche..... 1,6 9,2
Huevos .. 1.7 4,2
Otros productos ... insssmecsines 7.2 9,2

FUENTE: Murcia en cifras, Centro Regional de Estadistica, 1988.

Cuadro 7

Ganaderia (Censo de marzo 1986)

Produccién

Nimero cabezas Carne (Tm.)
[V T 400.320 7.538
Bovino.... 26.294 6.036
Caprino .. 80.852 1.295
Porcino...... 876.000 103.776
Conejo.... 98.043 2.353
AVES ..e 2.381.470 13.272

FUENTE: Murcia en cifras, Centro Regional de Estadistica, 1988.

rraneos en el valor agricola final es igual o superior al 50 por 100. Como es
l6gico Murcia se encuentra entre las 26 regiones comunitarias que cumplen
esta condicion.

El cuadro 6 corrobora nuestra aseveracion anterior, aunque conviene mati-
zarla con el cuadro 7 para tener una idea mas exacta de cual es la distribucién
del subgrupo carne y ganado dentro del conjunto regional, que como se puede
apreciar no responde al modelo mediterraneo.

Hay una serie de caracteristicas comunes a todas las regiones con predo-
minio de producciones mediterrdneas como son: la de tener mayores valores
de empleo en agricultura, situacién socioeconémica desfavorable, tasa de des-
empleo superior a la media comunitaria, que Murcia tiene como el resto de las
regiones mediterraneas; pero, sin embargo, Murcia presenta una productivi-
dad del trabajo en agricultura y una dimensiéon econdmica por explotaciones
superiores a la media de la Comunidad, al contrario que el resto de las regio-
nes con predominio de producciones mediterraneas.
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Es precisamente este matiz dltimo el que le otorga a Murcia una ventaja
comparativa con respecto a las regiones agricolas de la Comunidad Europea en
general, y a las de caricter mediterraneo en particular.

3. REGIONES URBANAS CON PROBLEMAS Y REGIONES PERIFERICAS

Para poder establecer comparaciones entre el declive y el crecimiento de
las ciudades a escala de la Comunidad, las unidades urbanas han sido defini-
das en términos de regiones urbanas funcionales (FUR). En la actualidad tres
de cada cuatro ciudadanos comunitarios viven en alguno de los 240 FUR, con-
tando cada uno con mas de 330.000 habitantes, de los cuales 200.000 al
menos viven en un ndcleo central que cuenta con un minimo de 20.000
empleos 19,

Cuadro 8

Poblacién en las principales comarcas de Murcia 1986

Comarca Poblacién
Alto Guadalentin...... 97.790
Huerta de Murcia..... 344.426
Campo de Cartagena.......... 192.011
TOTAL REGION ..o 1.006.788

FUENTE: Murcia 1986. Datos y Series Estadisticas, Caja de Ahorros de Alicante y Murcia, 1987.

Por lo que respecta a la regién de Murcia Gnicamente la comarca de la
Huerta de Murcia esta dentro de los denominados FUR 1 o grandes FUR, cuyo
nucleo central seria el municipio de Murcia con mas de 200.000 habitantes.
Ahora bien, si atendemos a la especificacién de que ésos «al menos 200.000
habitantes» deben vivir en un nicleo central, entonces tampoco la comarca
citada formaria parte de los 240 FUR 1 (41 en Espafia), ya que el casco
urbano de Murcia no cuenta con ese nimero minimo de habitantes, dado que
los 303.257 habitantes del municipio se reparten, a partes iguales, entre la
ciudad y sus numerosas pedanias. No obstante, si se podria considerar la
Huerta de Murcia como FUR (diferencidndose éstos de los FUR 1 o grandes
FUR) ya que en esta categoria, aunque se mantiene el requisito de los 330.000
habitantes, no hace falta que exista un ndcleo central con 200.000 habi-
tantes.

En cualquier caso la singular configuracién del municipio de Murcia, que

0 Ibidem, pag. 44.
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no coincide con la comarca Huerta de Murcia por ubicarse en ella otros muni-
cipios y por tener, el de Murcia, pedanias fuera de dicha comarca, hace que no
sea facil el poder pronunciarse sobre si se debe incluir dentro de los FUR 1 o
de los FUR, aunque me inclino por la primera opcién dado que la mayoria de
las pedanias mas importantes del municipio de Murcia, en cuanto a nimero de
habitantes se refiere, se encuentran integradas o en vias de integracion urbana
con el casco de la ciudad ',

Lo que si parece claro es que la «region urbana de Murcia» estaria dentro
de lo que la Comisién 2 denomina «regiones urbanas con problemas de creci-
miento», que se encuentran casi exclusivamente en las regiones periféricas del
sur y del oeste de la Comunidad. Mientras que las regiones urbanas que pre-
sentan fenémenos de declive se encuentran, sobre todo, en las zonas donde
existe una red industrial envejecida.

Por altimo, y en relacién con la ubicacion fisica, Murcia se encuentra, junto
con el resto de las regiones espaiiolas menos Madrid y Catalufia, Irlanda, todas
las regiones griegas, portuguesas, Corcega, varias regiones italianas del sury
el extremo norte del Reino Unido, dentro del grupo de las «periféricas ex-
ternas».

Cuadro 9

Indicadores socioecondmicos de los distintos tipos de regiones (1983)

Especializac. % empleo total

Tasa de desempleo

X PIB/hab. . .
Regiones EURI2=100 A9V Indus. Senvic Total Jovenes Femen.
Centrales.......... 1220 3.0 27,2 60,1 8.6 15,7 101
® |nternas....... 129,56 2,3 25,2 62,9 8,9 16,6 101
e Externas..... 1046 4,6 31,9 53,6 7.8 14,0 8.8
Intermedias . 1054 7.8 27,6 54.4 7.9 18,3 9,9
Periféricas......... 73,7 18.8 20,5 49,6 12,6 31,6 17.0
® Internas ........ 89.3 10,7 22,5 56,0 12,6 30,2 15,7
e Externas....... 63,7 23,8 19.4 45,7 12,6 32,4 18,0
EUR12...cc...... 100,0 8.9 25,5 51,1 9,6 21,7 11.4

FUENTE: Troisiéme Rapport Périodige, Les régions de la Communauté élargie, Comisién, Bruselas,
1987.

Teniendo en cuenta los indicadores socioeconémicos y los datos de los
cuadros 1, 2 y 3, se puede decir que Murcia se aproxima bastante a las carac-
teristicas de las regiones periféricas definidas por la Comision.

" Se puede ver un analisis mas detallado sobre los problemas del municipio de Murcia en:

SEMPERE, A. y RUIZ, G.: Gestién y Ordenaciéndel Territorio en la Huerta de Murcia, Ayuntamiento
de Murcia, 1987.
2 Comision, 1987, pag. 45.
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En resumen, y atendiendo a la clasificacion regional expuesta al principio,
Murcia se puede considerar como una regién atrasada con perspectivas de
desarrollo inmediatas, con una agricultura mediterranea con ventajas comparati-
vas, ademas de ser una regidon urbana con problemas y periférica.
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