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Los marcos comunitarios de apoyo.
Un nuevo instrumento
de politica regional

Adolfo Rodero Franganillo

El Reglamento nim. 2052 de la Comunidad Econdmica Europea (CEE),
sobre la actuacién de los fondos estructurales ', aprobado el 24-6-1988, re-
presentd un cambio importante de la politica regional comunitaria, que se
habia hecho necesario ante los efectos que la puesta en vigor del Acta Unica
europea provocard previsiblemente sobre las regiones més problematicas de
la CEE.

Para asegurar la coordinacién de actuaciones de ios Fondos estructurales ?
y del Banco Europeo de Inversiones (BEI) el Reglamento citado cred un nuevo
instrumento de politica regional denominado Marco Comunitario de apoyo
(MCA). Un MCA es un documento de cardcter indicativo que recoge los com-
promisos financieros de la Comunidad destinados al ajuste estructural y desa-
rrollo econdmico de las regiones menos favorecidas, a través de los fondos
estructurales y del BE! y mediante la cooperacién con las autoridades centrales
de los paises miembros y con las entidades regionales y locales.

Los MCA deben contribuir a la realizacién de los siguientes objetivos pre-
vistos en el Reglamento nam. 2052:

1.—Fomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos
desarrolladas {objetivo nam. 1}.

2.—Reconvertir las regiones, regiones fronterizas o partes de regiones
{incluyendo las cuencas de empleo y los nicleos urbanos) gravemente afecta-
dos por el declive industrial {objetivo nim. 2).

3.—Combatir el paro de larga duracién (objetivo ndm. 3).

1 Ver MARTIN, M., «La reforma de los fondos estructurales de la Comunidad Econémica Euro-
pea», en Revista de Estudios Regionales, nim. 22, pags. 223 y sigs.

2 Los fondos estructurales engloban el Fondo Europeo de Desarrollc Regional (FEDER). et
Fondo Social Europeo (FSE) v el Fondo Europeo de Orientacién y de Garantia, seccion Orientacién
{FEOGA-Orientacién).
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4.—Facilitar la insercién profesional de los jovenes (objetivo nam. 4).

5.—En la perspectiva de ia reforma de la politica agraria comdn:

a) Acelerar la adaptacién de las estructuras agrarias {objetive nam. 5a).

b) Fomentar el desarrollc de las zonas rurales {objetivo ndam. 5b).

La asignacidn de estos objetivos a regiones concretas responde a la si-
guiente distribucion: a las regiones menos desarrolladas {regiones NUTS, nivel
i1} le corresponde el objetivo nim. 1.

A las regiones industriales en declive {regiones NUTS, nivel 1li) le corres-
ponde el objetivo nam. 2.

A las zonas rurales en desarrollo le corresponde el objetive niim. 5b 3,

Los objetivos restantes pueden incluirse en los MCA correspondientes a
las regiones menos desarrolladas.

Por otra parte los distintos fondos contribuiran a los objetivos citados en
funcién de su finalidad especifica. Asi por ejemplo al objetivo nim. 1 deben
contribuir el FEDER, el FSE, el FEOGA-Orientacion y el BEIL. En este caso por
tanto todos los instrumentos comunitarios pueden participar en la ejecucién
del MCA correspondiente.

Las regiones europeas afectadas por el objetivo nim. 1, tal como se reco-
gia en el repetido Reglamento ndm. 2052, son las siguientes:

Espafia: Andalucia, Asturias, Castilla y Le6n, Castilta-La Mancha, Ceuta vy
Melilla, Comunidad Valenciana, Extremadura, Galicia, Canarias, Murcia.

Francia: Departamentos franceses de ultramar (DOM), Cércega.

Grecia: La totalidad del pais.

Irlanda: La totalidad del pais.

ftalia: Abruzos, Basilicata, Calabria, Campania, Molise, Apulia, Cerdefia,
Sicilia.

Portugal: La totalidad del pais.

Reino Unido: Irlanda del Norte.

En relacién a nuestro pais et 31 de octubre de 1989 se aprobd una deci-
sién de la Comisién de la CEE, en la que se establecid el marco comunitario de
apoyo, para las regiones del objetivo nim. 1; dado el interés de este docu-
mento, reproducimos més adelante aquellos de sus apartados que hemos con-
siderado de mayor importancia.

El proceso que se ha seguido para llegar a la aprobacién del MCA, segin
el Ministerio de Economia y Hacienda %, responde a las siguientes etapas:

3 Las regiones NUTS {nomenclatura de las unidades territoriales estadisticas), nivel 1l, son las
que tienen un PIB por habitante inferior al 75 por 100 de la media comunitaria.

Las regionas NUTS lll tienen, ademé&s de otras caracteristicas una tasa media de desempleo
superior a la media comunitaria.

Las zonas rurales en desarrollc son las que tienen un grado elevado de ruralismo, en funcién de
diversos indicadores relacionados con el sector agrario.

4 Ver MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA: Polftica regional en 1989. Informe anual, Ed.
MEH, Madrid, 1990.
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1.2 Asignacion del montante global de recursos a las regiones espafiolas.
En esta fase hubo una negociacion entre 1a Comisidon y el Gobierno espafiol,
aungue la decisién final estuvo en esencia condicionada por la propia Co-
mision.

2.2 Distribucién de la asignacidn global entre los fondos estructurales.
Esta distribucién fue decidida sustancialmente por los Ministerios de la Admi-
nistracion central espafiola, ya que la Comision no realizé una propuesta al
efecto.

3.* Reparto de los recursos entre los distintos niveles de la Administra-
cién del Estado: Gobierno central, Comunidades Auténomas {CC AA) y Corpo-
raciones Locales. En esta etapa fue precisa una negociacién del Gobierno con
ilas CC AA, que fue especialmente compleja en relacién con las dotaciones del
FEDER, dada la vinculacidn de estas dotaciones con la distribucién del Fondo
de Compensacién Interterritorial.

4.2 Distribucion por ejes de desarrollo, en la que la decisién dltima co-
rrespondié en gran parte a la Comisién.

No hay que olvidar que el MCA, en cuanto documento coordinador de ins-
tituciones, incluye también previsiones sobre las cifras que los distintos nive-
les de la Administracién piblica espaiiola destinardn a los objetivos de esta
politica. El Gobierno espafiol sin embargo ha centrado las negociaciones casi
exclusivamente en la consecucién de unos recursos comunitarios, lo mas ele-
vados posible como es Ibgico; es significativo en este sentido que en la obra
del Ministerio de Economia citada anteriormente, sélo se incluyan los datos de
las dotaciones de la CEE, sin recoger los compromisos financieros a cargo de
las instituciones del Gobierno espaniol.

Todo el proceso de negociacidn que hemos comentado, se desarrollo
desde mayo a septiembre de 1989. Reccrdemos gue este MCA tiene un
periodo de vigencia de 5 afios (1989-1993), si bien la fecha de su aprobacion
indica que durante el primer afio de vigencia apenas se hayan podido realizar
acciones concretas dentro de este marco meramente indicativo.

Comentamos brevemente e! contenido del largo documento publicado por
la Comisidn.

El primer apartado se titula Problemas de desarrollo y prioridades, formas
de intervencién y plan de financiacién. Comprende en primer lugar un sub-
marco de caracter plurirregional, en el que se establecen estrategias y acciones
que afectan a todas o a varias de las regiones del objetivo nam. 1. En segundo
lugar se expone un submarco para cada una de estas regiones.

En la parte dedicada a Andalucia, destaca por su importancia la estrategia
de desarrollo de la regién, en concreto: mejorar la articulacidn con el resto del
pais, perfeccionar la vertebracion del territorio a través del corredor Este-Oeste,
aumentar la disponibilidad de recursos hidricos, movilizar los recursos endége-
nos buscando una mas amplia diversificacién de actividades, orientar fa pro-
duccibn agraria hacia producciones no excedentarias, impulsar el sector tu-
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ristico, incrementar la preocupacion por el medio ambiente y mejorar el sec-
tor pesquero.

Las acciones concretas a aplicar en la region andaluza se articuian en los
llamados ejes prioritarios de desarrollo: 1. integracién y articulacién territorial;
2. Industria, servicios y artesania; 3. Turismo; 4. Agricultura y desarrollo rural;
5. Infraestructuras de apoyo a las actividades econdmicas; y 6. Valorizacion de
los recursos humanos. Este esquema es el mismo, en sus grandes lineas, en
todos los submarcos, y se divide a su vez en casi una treintena de puntos con-
cretos (autopistas, ferrocarriles, etc.). En opinién del Ministerio de Economia,
el nimero de ejes prioritarios es excesivo, lo que puede determinar un aprove-
chamiento poco eficaz de los recursos disponibles.

La importancia desde un punto de vista cuantitativo de las distintas accio-
nes se puede observar en el plan de financiacién del submarco correspon-
diente a Andalucia. Existe una clara concentracién de recursos en la infraes-
tructura de transporte y comunicaciones {634 millones de ECUS) y en el sec-
tor agrario (471 millones de ECUS), los sectores secundario y terciario reciben
una cifra menor (397 m. de ECUS), lo que también sucede con las actividades
turisticas {195 m. de ECUS). Del coste total previsto para el plan: 2.117 m. de
ECUS, algo menos del 50 por 100 corresponde a las dotaciones comunitarias,
en su mavyor parte procedentes del FEDER, 666 millones seran financiadas por
el Gobierno regional, 334 millones por el sector privado y sélo 70 millones por
el Gobierno central; hay que tener en cuenta gue los recursos de la Adminis-
tracion central se dedican en su mayor parte al plan plurirregional. Existe tam-
bién una prevision de préstamos del BEl y de la Comunidad Europea del
Carbaén y del Acero (CECA) de 173 millones de ECUS.

Al final de este apartado del MCA aparece un cuadro con el plan de finan-
ciacién del conjunto, cuyo coste total asciende a 18.022 (todos los datos en
millones de ECUS), que se financiara por la CEE, 9.393 {mas 386 como dota-
cion del FSE para 1989), Gobierno central, 4.506.4, CC AA, 2.221,7 y sector
privado, 1.901,4. De las subvenciones comunitarias, casi el 70 por 100 pro-
cederan dei FEDER. En cuanto a la distribucidn por ejes prioritarios, existen
algunas diferencias con el caso de Andalucia ya comentado: en primer lugar
aparece la integracion y articulacién territoriales (principalmente infraestruc-
tura de transportes), en segundo lugar, la industria, servicios y artesania (des-
tacando las ayudas a la industria), el tercer puesto corresponde a las infra-
estructuras de apoyo a las actividades econémicas (sobre todo agua y medio
ambiente) y en cuarto lugar, agricultura y desarrollo rural. Se puede observar
por lo tanto que en el plan andaluz existe un mayor peso de los esfuerzos
orientados al sector agrario y al espacio rural, que en el conjunto de ias regio-
nes que contempla este MCA.

Existen también otros dos cuadros de distribucién de la financiacion: 1.9}
Reparto anual, en el que aparece un incremento temporal de las dotaciones
comunitarias: 1.603 {todo en m. de ECUS) para 1989, y 2.396 para 1993.
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2.9 Distribucién por cbjetivos, con las siguientes cifras correspondientes a
subvenciones de la CEE: 8.037 para el objetivo nim. 1, que es el que caracte-
riza este MCA, 1.265 para los objetivos nims. 3 y 4 y 477 para el objetivo
nam. Sa).

Los apartados siguientes del documento corresponden a: 2. Contexto
macroecondmico; 3. Politicas Comunitarias y adicionalidad; y 4. Disposiciones
relativas a la aplicacién. En estos apartados se recogen los siguientes aspectos,
entre otros de menor interés: 1.°) Las ayudas comunitarias que deben ser
aprobadas por la Comision, estardn condicionadas al respeto de las distintas
politicas comunitarias, a su contribucién a la creacion del mercado Gnico y en
general a su acuerdo con el Tratado de la CEE. 2.9) El incremento de as aporta-
ciones comunitarias previstas en el Reglamento nam. 2052 citado, debe
corresponderse con un aumento equivalente de 1a totalidad de las intervencio-
nes plblicas de la CEE y del Estado miembro. 3.7} El seguimiento y control del
MCA se realizard mediante un Comité de seguimiento compuesto por repre-
sentantes de la Comisién, del BEl y del Estado; podran crearse comités de
seguimiento regionales y comités de seguimiento de cada programa operativo,
figura ésta a la que se alude a continuacién,

La sjecucion del MCA parte de las peticiones de financiacién de las activi-
dades por parte de los Estados miembros; estas solicitudes pueden adoptar
alguna de las siguientes formas: programas operativos, regimenes de ayudas o
subvenciones globales. El primero de ellos constituird la forma mas habitual
prevista por la Comisidn para el desarrollo de los MCA. Un prograrma operativo
es «(...) un conjunto coherente de medidas plurianuales para cuya realizacion
se puede recurrir a uno o varios Fondos estructurales y a uno o varios de los
demaés instrumentos financieros existentes, asi como al BEl» (articule 5. punto
5, del Reglamento —CEE— nam. 2062).

En este sentido las primeras decisiones de las autoridades espafiolas fue-
ron la reformulacion de las operaciones integradas de desarrollo que estaban
en vigor, para transformarlas en programas operativos. Posteriormente se han
ido elaborando nuevos programas, por parte del Gobierno central o de las pro-
pias CC AA, que se ha sometido a la CEE. Por ejemplo, en el mes de julio
pasado se propusieron dos programas correspondientes a la regién andaluza:
uno del Bajo Guadalquivir, que comprende varios municipios de las provincias
de Sevilla y Cadiz, centrado en la articulacion territorial y en el desarrollo del
turismo; y otro de la zona Granada-Jaén, que afecta a varios municipios de
ambas provincias, vy que pretende ante todo una mejora de las comunica-
ciones.

La valoracién del conjunto de este Marco de Apoyc Comunitario de las
regiones del objetivo nim. 1, nos sugiere los siguientes comentarios:

1. Una excesiva dispersion de los recursos tanto desde el punto de vista
geogréfico, como en relacién a los sectores y a los ejes prioritarios. (Recorde-
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mas que el MCA afecta a nueve CC AA y a las plazas africanas, y que el MCA
correspondiente al objetivo nim. 2 corresponde a siete CC AA}

2.2 Un aumento notable de los recursos comunitarios dedicados a estas
regiones espafiolas, ya que en 1993 se habrd alcanzado probablemente la
duplicacién de los recursos de los Fondos estructurales tal como se preveia en
el Acta Unica Europea.

3.2 Cambios no muy profundos de la politica regional comunitaria; aparte
de algunas modificaciones de nombre, la estrategia de esta politica se habia
iniciadoc en gran parte en otros instrumentos anteriores: operaciones integra-
das de desarrollo, programas integrados mediterrdneos, etc.

4.2 Retraso de las negociaciones de la Comisién con el Gobierno espaiiol,
lo que ha reducido de hecho la duracién del MCA en un afio.

5.° Excesivo protagonismo de la Administraciéon central en todo el pro-
ceso y escasa participacion de los Gobiernos auténomos; si bien en la ejecu-
cion del MCA parece que el papel de las CCAA serd mucho mas relevante.

En conjunto una politica regional que, aunque no enteramente nueva,
puede significar un cambic notable, no sdlo por el incremento de recursos,
sino también por haber establecido como forma de actuacién {a cooperacién
de las tres Administraciones implicadas. Sin embargo, el acento que ha puesto
la Administracidn espafiola en la obtencién de recursos comunitarios como
finalidad exclusiva de este proceso, nos hace plantear algunas dudas sobre la
real colaboracidén entre institiuciones gue se alcanzara en el futuro.

*

COMISION DE LAS COMUNIDADES EURCPEAS
MARCO COMUNITARIO DE APOYO 1988-1993
para el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos desarrolladas
{objetivo nim. 1)
ESPARA

Introduccién del Sr. Bruce Millan,
miembro de la Comision
responsable de politicas regionales

La adopcion y publicacién de los mar-
cos comunitarios de apoyo {MCA) para
las regiones incluidas en el objetivo nam.
1 constituyen un primer paso de vital im-
portancia en la aplicacion de la reforma
de los fondos estructurales comunitarios,
aprobada en 1988. Los siete marcos co-
munitarios de apoyo prevén, de aqui a
finales de 1993, una financiacién comu-
nitaria global de 36.200 millones de
ecus, destinada a impulsar las medidas

prioritarias acordadas para fomentar el
desarrolle de las regiones afectadas (véa-
se relacién completa en p. 7).

La reforma de los fondos estructurales
es una exigencia del Acta Unica Europea,
que no se limita a encomendar a la Co-
munidad la realizacion del mercado dni-
co, sino también el refuerzo de la cohe-
sién econdémica y social en toda la Comu-
nidad, dado el riesgo que supone para la
adecuada realizacién del mercado unico
la acentuacion de las disparidades regio-
nales. Con el Acta Unica, la Comunidad
se compromete a ofrecer a todos sus ciu-
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dadanos las oportunidades que brinda
1992.

Los principales instrumentos de que
dispone la Comunidad para hacer frente a
este compromiso son los tres fondos es-
tructurales {Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, Fondo Social Europeo vy Fondo
Europec de QOrientacion y Garantia Agra-
ria, seccidn Orientacidn}, asi como una
serie de instrumentos de crédito {funda-
mentalmente el Banco Europeo de Inver-
siones, la Comunidad Europea del Carbén
y del Acero y el Nuevo Instrumento Co-
munitario). El Acta Unica exige la revision
de estos instrumentos, de forma que pue-
dan responder a los problemas estructu-
rales comunitarios de manera méas con-
certada y, por tanto, méas eficaz.

Al mismo tiempo, los jefes de Estado y
de Gobiernoc de la Comunidad han deci-
dido duplicar los recursos de los fondos
estructurales de aqui a 1993, lo que sig-
nifica que, durante los préximos cinco
afios, a partir de 1989, los tres fondos
principales dispondran de més de 60.000
millones de ecus a precios actuales y que
su participacion en el presupuesto de la
Comunidad sera del 25 por 100 en 1993,

El marce comunitario de apoyo es una
de las principales innovaciones introduci-
das por la reforma. Existe un MCA para
cada uno de los cinco objetivos comunes
definidos en el reglamento marco, siendo
el primer objetivo el de «fomentar el de-
sarrollo y el ajuste estructural de las re-
giones menos desarrolladas». Cada MCA
es objeto de una negociacién entre el Es-
tado miembro afectado y la Comision y
establece las prioridades de desarrollo
sobre las que se ha acordade concentrar
la ayuda comunitaria. Dado que supone
un compromisc financiero indicative por
parte de la Comunidad para un periodo
de cinco aflos, el MCA constituye una
base sdlida de planificacién.

Otra de las exigencias introducidas por
la reforma es la «cooperacidn», que signi-
fica que las entidades regionales vy locales
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se comprometen a colaborar estrecha-
mente con la Comisidn y las autoridades
centrales en la planificacién y realizacidn
de las medidas de desarrollo en sus res-
pectivas &reas. Sobre la base del MCA,
todas las partes implicadas en la coopera-
cién procederan a desarrollar pregramas
y proyectos que concreten las prioridades
definidas en el mismo.

En consecuencia, el MCA constituye el
elemento clave del soporte financiero que
la Comunidad va a destinar en los proxi-
mos cinco afos al ajuste estructural y
desarrollo econdmico de cada una de las
regiones afectadas. Con la publicacién de
los MCA bajo la presente forma, deseo
subrayar la importancia y el interés de su
difusion més alla de los circulos oficiales
de Bruselas y demds capitales nacionales.

Me complaceria sobremanera colabo-
rar estrechamente con todos los que par-
ticipen en el procedimiento de coopera-
cién instaurado por la reforma, a fin de
lograr que estos marcoes comunitarios de
apoyo resuiten operativos y aporten una
mavyor prosperidad a las regiones.

Bruce Millan

1.2. Submarcos comunitarios de apo-
yo regionales

ANDALUCIA
|. Daescripcién de la regin

Andalucia se encuentra en el extremo
sur de la peninsula Ibérica. Por su situa-
cién al norte del estrecho de Gibraitar
cuenta con una localizacién geografica
privilegiada, ya que este estrecho consti-
tuye la Unica via de comunicacién entre €l
oceano Atlantico y el mar Mediterraneo, y
el paso natural entre Europa y Africa.

Es la segunda regién en extension de
Espafia, con una superficie de 87.268
Km?, que equivale al 17,3 % del territo-
rio espafiol v el 3,8 % del territorio de la
Comunidad.
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Sus 6,6 millones de habitantes, que
representan el 17,6 % de la poblacion
total espafiola, estén distribuidos en 764
municipios, de los que diecinueve cuen-
tan con mas de 50.000 habitantes. Esta
comunidad auténoma alcanza una densi-
dad media de 77.8 habitantes/kmZ, cifra
similar a la media nacional. Este dato
oculta, sin embargo, acusadas diferencias
en la distribucién territorial de la pobla-
cién, ya que el 53 % de la misma se con-
centra en el 14 % del territorio. Son tam-
hién rasgos caracteristicos de la pobla-
cion andaluza el elevado crecimiento ex-
perimentado en los Gitimos afios {(+5.4 %
en el periodo 1981-19886) y su juventud,
ya que el 45,3 % tiene menocs de 24
arfios.

. . Espafla

Principales ndicadores Andalucia {oby 08 1] CE
Poblacion en 1986 (millones de
habitantes) 8.724 22384 32271
Superficia 1.000 kmZ} 873 364 2255
Densidad (hab./km?) 77 58 143
PiB/hab. 1986 [scus/hab.; mdive
CE = 100) Az 478 100
Emplec |1986)
= Agricultura (%) 196 240 81
— Industria (%} 240 213 337
— Servicias [%) 56.2 481 577
Tasa de parc {1988} 291 PAR 102

Il. Estrangulamientos y potencialida-
des

La economia andaluza cuenta con una
importante capacidad de desarrollo. De-
bido principalmente a la situacidn geogra-
fica y a las caracteristicas climaticas, la
produccién presenta una clara especiali-
zacion en los sectores primario y turis-
tico. Si bien parece claro, por un lade,
que un desarrollo integrado de ia region
necesita descansar sobre una base pro-
ductiva mas amplia que la actual, es tam-
bién cierto que los citados sectores tra-
dicionales aun poseen un potencial de
crecimiento considerable, razén por la
que siguen siendo de la mayor importan-
cia en orden a contribuir al desarroilo de
la regi6n.
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La agricultura muestra, globalmente,
una eficiencia técnica y una rentabilidad
elevada, con una escasa incidencia de los
problemas estructurales ligados a la pro-
duccién de pequefia escala. Se caracte-
riza, por otro lado, por la existencia de un
gran nGmero de jornaleros agricolas suje-
tos a precarias condiciones de vida y tra-
bajo. El progreso tecnolégico convierte
progresivamente en redundantes la ma-
yoria de los empleos estacionales y, con-
secuentemente, las perspectivas de este
grupo de trabajadores son bastante in-
ciertas. Los programas sociales y de for-
macion de competncia del FSE deben
abordar prioritariamente los problemas
de este colectivo social. Existen proble-
mas localizados de infradotacién de in-
fraestructuras basicas y de desarrolio de
zonas desfavorecidas internas. Son te-
mas importantes igualmente el hacer
compatible la agricultura y la preserva-
cién del medioc ambiente, asi como el re-
solver los problemas relacionados con la
cantidad vy calidad de los recursos hidriu-
licos y su afectacién entre usos competi-
tivos y afternativos: agricultura, industria,
turismo, usos urbanos, demanda ecold-
gica.

El turismo es unc de los motores de la
economia andaluza. Hoy en dia, numero-
sas zonas del litoral, especialmente las
provincias mas orientales, presentan un
notable grado de desarrollo turistico. El
sector sigue ofreciendo, sin embargo, un
potencial de crecimiento considerable en
la costa atlantica, sin olvidar las perspec-
tivas muy favorables que ofrece el turis-
mo interior.

Sin embargo, la estructura econémica
de Andalucia presenta una serie de rigi-
deces y de carencias gue constituyen un
freno importante para su desarrollo. Asi,
entre los principales puntos débiles de la
regién, cabe destacar los siguientes:

— La fuerte desarticulacién territorial,
que se refleja esencialmente en las defi-
cientes redes de comunicacion por carre-
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tera y ferrocarril de la regién, tanto intra-
rregicnales como interregionales.

— La citada escasa diversificacién de
la base productiva, agravada por una
fuerte concentracién geogrifica de las
principales actividades, y unos niveles de
productividad aparente inferiores a Ia
media nacional.

— La insuficiente dotacién de infraes-
tructuras hidraulicas.

— El deterioro del medio ambiente en
numerosas zonas de esta regidn, conse-
cuencia de un crecimiento urbano, indus-
trial y turistico rapido y frecuentemente
desordenado. Debido a la importancia del
sector turistico en la economia de la re-
gion, presentan especial interés aquellas
acciones de proteccién del medio ambien-
te que contribuyan simultdneamente a la
consolidacién de este sector.

— La fuerte dependencia exterior en
materia de abastecimiento energético en
general (la produccion andaluza séio cu-
bre el 6,6 % de las necesidades de la
regidn). En este sentido, presentan gran
interés los proyectos destinados a impul-
sar la preduccién de energlas alternativas
{edlica y solar, especialmente), debido a
que producen efectos positivos en varios
campos de especial importancia para la
regién: reduccién del déficit energético,
intreducceién y difusion de nuevas tecno-
logias en la comunidad auténoma, pro-
teccién del medio ambiente, etcétera.

— Andalucia presenta una tasa de na-
talidad superior a la media espaiicla y una
poblacidn comparativamente mas joven.
Aunque a largo plazo estas caracteristicas
tengan un impacto positivo en el sistema
productivo de la regién, puesto que si-
multaneamente impulsan y posibilitan su
crecimiento, a corto plazo estan gene-
rando desequilibrios y tensiones impor-
tantes en el mercado del trabajo. Asi, esta
comunidad auténoma padece una muy
elevada tasa de desemplec en la que in-
cide de manera particular la proporcién
de paro juvenil. Por esta razén, toman
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especial relevancia todas aquellas accio-
nes encaminadas a mejorar y/o adaptar
la formacién profesional a los niveles exi-
gidos por la evolucidn de los sectores
productivos,

lil. Estrategia y ejes prioritarios de
desarrollo

.1, Presentacidn de fa estrategia

En el contexto de la tipologia regional
establecida por el Plan de Desarrollo Re-
gional de Esparia, Andalucia forma parte
de la categoria de regiones atrasaclas del
sur-sureste (Andalucia y Murcia) en las
que la estrategia de desarrollo debe orien-
tarse, principaimente, a dotar a estas zo-
nas de uhas infraestructuras técnicas y
equipamientos de base que faciliten su
mejor articulacion con el centro y norte
de la peninsula por un lado, v con el gje
mediterraneo por otro. Desde el punto de
vista intrarregional, ia estrategia debe per-
seguir una mejor vertebracién del territo-
rio a través del corredor este-oeste, en el
que es preciso llevar a cabo un impor-
tante esfuerzo inversor dirigido a mejorar
la infraestructura de carreteras, y a dotar
a la regidn de un transporte por via férrea
mas rapido y moderno.

La escasa disponibilidad de recursos
hidricos supone un grave estrangula-
miento para el desarrollo econémico ge-
neral de toda la regién.

El crecimiento sostenide de la econo-
mia de esta regiéon y un desarrollo mas
integral de la misma hacen necesario pro-
mover y movilizar los recursos endége-
nos y estimular la inversién productiva
con vistas a alcanzar niveles superigres
de empleo. La diversificacion de la activi-
dad productiva y una mejora sustancial
de los procesos de comercializacion se-
ran asimismo aspectos importantes de
un desarrollo futuro.

En lo que concierne a la agricuitura,
las estructuras de transformacién y co-
mercializacion son relativamente fragiles
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con respecto al potencial agricola de la
region. A fin de ajustarse a la reforma de
la PAC, es necesario orientar €l gran po-
tencial productivo de la region hacia pro-
ducciones no excedentarias, lo que re-
dundard en una menor vulnerabilidad de
la economia agraria de la region a dicha
reforma. En este sentido, es necesario
realizar un esfuerzo en la difusion de ma-
terial genético apropiado (olive y fruta-
les), asi como en la produccion de se-
millas. El atraso de las zonas rurales in-
ternas necesita una accidén intensiva en
favor de una mejor articulacion territorial
y un mayor desarrolio. Por ultimo, aunque
no menos importante, es prioritario para
el desarrollo integral de la regién la reso-
iucién eficiente del problema hidraulico
apuntado anteriormente.

El sector turistico ofrece posibilidades
todavia insuficientemente explotadas, en
particular, en la vertiente atlantica asi
como en numerosas zonas del interior. El
impulso que se dé a este sector deberd
tener muy presente el aspecto cualitativo
que conviene dar a estas inversiones.

La protecciébn del medio ambiente,
tanto en Jos aspectos relacionados con el
sector turistico como del desarrollo ur-
bano e industrial, asi como en aquellos
derivados de problemas especificos (ero-
sion, desertificacion, deforestacion, etc.),
ha de constituir una preccupacién cons-
tante y significar un factor importante de
desarrollo.

Dada la importancia del sector pes-
quero en la region, es importante promo-
ver la mejora de las estructuras de pro-
duccion, transformacion y comercializa-
cién de los productos pesqueros, siem-
pre conforme a las disposiciones de la
politica pesquera comun.

La coordinacion entre las intervencio-
nes de los Fondos Estructurales en Anda-
lucia debe ser especialmente tenida en
cuenta, ya que las acciones que hay que
desarrollar en el sector agroindustrial y
en determinadas intervenciones en favor
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del desarrollo rural deberan ser llevadas a
cabo desde una perspectiva conjunta en-
tre el FEDER y el FEOGA «Orientacions.

Por otro lado, la coordinacidon entre el
FEDER y el FSE serd absolutamente im-
prescindible, dadas las deficiencias de
formacion del capital humano existente
en la regién.

.2, Ejes prioritarios de desarrollo
1. Integracién y articulacién territorial

Andalucia es un territorio profunda-
mente desarticulado, debide a la defi-
ciente red de comunicaciones, tanto por
carretera como por ferrocarril, existente
en la regién, concebida fundamental-
mente para servir de enlace con el exte-
rior de la regién. Ello ha producido en el
interior de esta misma region graves efec-
tos de aislamiento en los nucleos inter-
medios y pequeiios de poblacion.

Existen, por consiguiente, zonas de
accesibilidad muy baja (areas de mon-
tafia), con gran escasez de infraestructura
viaria y con limitaciones orograficas im-
portantes para el trazado de las carrete-
ras, asi como areas en la zona central y
del litoral con deficientes comunicacicnes
debidas a la escasez e inadecuacion de
los ejes viarios de caracter transversal,

Como consecuencia de ello, se produ-
cen graves problemas de acceso a los
mercados regionales de bienes y servi-
cios producidos en la propia regién y un
incremento innecesario en el coste de los
mismos, lo que dificulta una mayor inte-
gracidon econdmica intrarregional, necesa-
ria para el futuro desarrollo de la regién.
Por contra, las zonas de mas facil acceso
coinciden con las 4dreas de mayor dina-
mismo econémico y de poblacién, acen-
tuédndose asi la situacion de desequilibrio.

Por ello, en el ambito de las competen-
cias propias de los distintos niveles de la
administracién, es necesario llevar a cabo
un importante esfuerzo de inversion en
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los diversocs medios de transporte, tenien-
do presentes las orientaciones siguientes:

1.1. Impulso de una mejor dotacion
en infraestructura de carreteras que per-
mita resolver adecuadamente las cone-
xiones de la regién con el resto de la pe-
ninsula apoyandose para ello en la pro-
gramacién prevista por el Plan Generat de
Carreteras. A este fin se consideraran
preferentes aquellas intervenciones desti-
nadas a conseguir una mejor articulacién
con los corredores de transporte del valle
del Guadalquivir y el corredor litoral del
Levante, completado con las conexiones
norte-sur entre ambos. En el 4mbito de
las competencias de la comunidad auto-
noma de Andalucia se contempilaran prio-
ritariamente las intervenciones en el eje
basico Sevilla-Granada-Baza, que se con-
figura como una verdadera espina dorsal
en las comunicaciones este-oeste de la
region. Estas nuevas intervenciones de-
beran permitir completar la ejecucion de
la totalidad de dicho eje, donde el FEDER,
en el transcurso del periodo 1987-1988,
ha contribuido de manera muy impar-
tante a la financiacion de diversos tra-
mos. Este proyecto mejorard las comu-
nicaciones entre las tres primeras ciuda-
des de Andalucia en poblacion y actividad
econdmica: Sevilla, Granada y Milaga;
aunque esta Gltima no esté situada en e
eje de comunicaciones con las dos prime-
ras, se beneficiard del mismo mediante
las conexiones previstas a tal efecto.

El aislamiento relativo de determinados
ntcleos de poblacién y zonas rurales ha-
cen necesarias asimismo otras interven-
ciones en esta region que completen o
complementen las actuaciones previstas
en la red principal.

1.3. Mejora de las comunicaciones
maritimas, va que Andalucia, con una
extensién de 812 km de costa, presenta
graves carencias en infraestructuras por-
tuarias y de sefializaciones maritimas que
inciden desfavorablemente sobre el sec-
tor pesquero. En este ambito se conside-
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ran también las acciones dirigidas al de-
sarrollo del sisterma de puertos depor-
tivos.

1.7. Incremento de capacidad y me-
jora de la red de telecomunicaciones, tan-
to en las zonas que posean mayor dina-
mismo y fuerte presencia de sectores
economicos exportadores como en las
zonas rurales actualmente atendidas de
modo insuficiente. Asimismo, se prose-
guird la incorporacion o el desarrolio de
nuevas tecnologias, a la luz de las actua-
ciones ya previstas por el programa co-
munitario STAR.

2. Industria servicios y artesania

En la situacién actual, el crecimiento
del sector industrial de Ia regidn se en-
frenta a varios tipos de obstaculos impor-
tantes: la carencia de infraestructuras fi-
sicas, la falta de tradicion industrial y
escasa formacion profesional de la mano
de obra, y el practicamente inexistente
desarrollo de servicios destinades a apo-
yar y sostener la accién de las empresas.
El desarrolio de la economia andaluza en
general, y el de su industria en particular,
exige por tanto la progresiva resolucién
de los problemas estructurales que sufre
la regién, asi como un adecuado sistema
de estimulos a la inversidén destinado a
compensar, al menos en parte, los efec-
tos negativos que se derivan de las rémo-
ras mencionadas.

2.1. Ayudas a la industria v a la artesa-
nia

Se incluyen en este epigrafe los fon-
dos directamente destinados a incentivar
la actividad industrial en ia regidn. Con
esta finalidad, el FEDER podrd conceder a
las empresas ayudas para la realizacién
de estas inversiones que podran ser tanto
de cardcter directamente productivo (te-
rrenos, edificios 0 maquinaria destinados
a la realizacion de la actividad empresa-
rial), como responder a intereses y finali-
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dades que no estén directamente ligados
con la produccion {programas de investi-
gaci6n y desarrollo, inversiones destina-
das a paliar problemas medipambienta-
les, etc.). Ademas, dentro de las limitacio-
nes establecidas por la politica comunita-
ria de competencia, también podra otor-
gar ciertos tipos de ayudas al funciona-
miento de las mismas con el fin de aumen-
tar la rentabilidad de las inversiones en la
region y facilitar la viabilidad de las em-
presas. Por otro lado, el FEDER podré in-
tervenir tanto si los proyectos se bene-
fician de ayudas publicas concedidas por
autoridades competentes de la comuni-
dad auténoma., como si no reciben nin-
gln tipo de ayuda publica.

El sector industrial andaluz se caracte-
riza por su pequefia dimension (repre-
senta el 18,2 % de la produccién total de
la regién), su tradicional falta de dina-
mismo y su concentracion tanto desde el
punto de vista territoriat como de la estre-
chez de su base productiva.

Por ello, la Comisién considera que el
FEDER debe financiar prioritariamente
aquellos proyectos que mejor contribu-
van a la resolucidon de los desequilibrios
estructurales mencionados. En este sen-
tido, entre las inversiones que mejor pue-
den contribuir a la reduccién del retraso
econémico de la regidn, cabe destacar las
siguientes:

— Los proyectos dirigidos a fortalecer
la industria agroalimentaria. Dada la ri-
queza y variedad de la produccion agri-
cola andaluza, este sector ofrece posibi-
lidades importantes de crecimiento. Ade-
més, el desarrollo de este tipo de empre-
sas proporcionaria una salida importante
a parte de la produccién agricola de la
regién, contribuyendo a la reorientacion
de la produccion agraria hacia sectores
no excedentarios y a una mejora de la
calidad, y permitiria un desarrollo inte-
grado de la economia de la comunidad
autdnoma.

— Las inversiones que faciliten la in-
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troduccion y difusion de la innovacion
tecnologica. En este sentido revisten es-
pecial interés los proyectos de demostra-
cién, entendiéndose por tales los desti-
nos a facilitar la puesta en practica por las
empresas de conocimientos técnicos no
aplicados y/o de técnicas todavia no utili-
zadas en la regidn.

Ademds seré conveniente apoyar aque-
llas acciones que incidan en el desarrollo
de la artesania (la promocion y comercia-
lizacion de sus productos, desarrollo de
nuevos preductos).

2.2. Ayudas a los servicios a las em-
presas

La promocion de la actividad econo-
mica en esta regidn reguiere, por una
parte, la existencia de una infraestructura
de servicios adecuada y, por otra, el fo-
mento de su utilizacion mediante un sis-
tema apropiado de ayudas. Los centros
de servicios tendran por objetivo estimu-
lar 1a creacién de empresas y potenciar el
desarrollo de las existentes. Para ello se
considera conveniente promover la crea-
cién de la infraestructura de servicios
adecuada que incluya, a titulo de ejemplo,
la creacién de centros de servicios para la
gestidn empresarial, la transferencia de
tecnologia, la comercializacion, la investi-
gacién y el desarrollo, etc. Asimismo se
prestaréd especial atencion a la dotacién
de servicios financieros adaptados espe-
cificamente a las necesidades de las
PYME andaluzas.

2.3. Desarrollo local

La Comisién cree que en Andalucia es
necesario prestarle gran atencién al desa-
rrollo del potencial endégeno, dada la
existencia de numerosas zonas que, por
su situacion geografica, estructura pro-
ductiva y cualificacion de la mano de
obra, dificilmente pueden establecer una
estrategia de desarrolio que no se base
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en la mejor explotacion de sus recursos
propios.

Dicha estrategia deberd Hevarse a cabo
mediante acciones de formacién o recua-
lificacion de los recursos humanos exis-
tentes y realizacion de infraestructuras de
dimensiones reducidas de utilizacion
maltiple.

2.4. Zonas industriales y artesanales

Como consecuencia de la practica-
mente inexistencia de suelo industrial en
determinadas zonas de la region, serd
necesario emprender acciones dirigidas
hacia la creacidn del mismo, con el fin de
propiciar el desarrollo de las PYME. En
determinados casos las acciones agui
previstas formaran parte de las interven-
ciones en favor del desarrollo local ante-
riormente mencionado y, por consiguien-
te, se consideraran bajo esa perspectiva.
En este sentido las ayudas del FEDER
deberan ser examinadas a la luz de los
regimenes de ayudas previstos, que, en
su caso, tendran que adaptarse a las nue-
vas necesidades.

3. Turismo

Este eje de desarrollo se beneficiara
de los fondos del FEDER para las accio-
nes que son competencia de las autorida-
des regionales.

3.1. Ayudas a las inversiones turisticas

Siendo Andalucia una regién eminen-
ternente turistica, Sus recursos se encuen-
tran irregular e insuficientemente expio-
tados.

Ef desarrollec de la costa atlantica, que
dispone de grandes potencialidades turis-
ticas, se ha visto frenado debido a la
carencia de infraestructuras adecuadas,
en particular la falta de comunicaciones
terrestres. Una parte importante de las
intervenciones del FEDER deberan sub-
sanar dicha carencia. Las ayudas a la in-
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version incluirdn también intervencicnes
en favor del turismo interior.

Deberan ponerse en practica asi-
mismo actuaciones encaminadas a la for-
macion y especializacion del personal
destinado a los servicios turisticos, asf
comao las relacionadas con la gestion y la
promocidn comercial de empresas turis-
ticas.

3.2. Revalorizacion de los recursos cul-
turales de interés turistico

Al existir en esta regién un importante
patrimonio turistico-artistico, en muchos
casos en situacion de abandono, deben
llevarse a cabo acciones para su recupe-
racion y posterior utilizacion.

4. Agricultura y desarrollo rural

Es conveniente resaltar las acciones
incluidas en {os subejes de mejora de la
eficacia de las estructuras agricclas y fo-
restales y en el de la comercializacion y
transformacién de los productos, funda-
mentalmente en lo concerniente a estos
dos dltimos aspectos.

El fortalecimiento de las asociaciones
de productores es fundamental para diri-
air y controlar el potencial de crecimiento
de la regién. En relacion con este subeje,
aunque de menor importancia en cuanto
a la participacién econdmica del FEOGA
«Qrientacién» se encuentran las medidas
de reorientacién y mejora de la calidad.

La mejora de las condiciones natura-
les, infraestructurales y estructurales de
la produccion a través del acondiciona-
miento y mejora de los terrenos de rega-
dio, mejora del suelo y, fundamentaimen-
te, el establecimiento de una red de dre-
naje, que exige una participacién finan-
ciera importante de parte del FEOGA
«Orientacionn, debe respetar las obliga-
ciones de conservacion del medio ambien-
te y la racionalizacion de la gestion de los
recursos haturales.

Este subeje estd también estrecha-
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mente ligado a los de proteccion del me-
dic ambiente y conservacion de los recur-
$0s naturales, que contienen también ac-
ciones tipicas de conservacidn y valoriza-
cién de los recursos forestales. El desa-
rrollo de las zonas rurales internas con-
tiene las acciones que se encuadran, prin-
cipalmente, en los dos subejes anterior-
mente citados.

5. Infraestructuras de apoyo a las ac-
tividades econdmicas

5.1. Agua

En la realizaciéon de las obras de in-
fragstructuras hidraulicas habrén de te-
nerse en cuenta dos aspectes: el agua
destinada al consumeo humano v la desti-
nada a la agricultura.

En cuanto al primerc de ellos, es ne-
cesario |levar a cabo cbras de mejora de
la infraestructura que asegure el autoa-
bastecimiente de la totalidad de la pobla-
cion. Se trata principalmente de impor-
tantes infraestructuras, que permitan la
regulacién de los rios, asi como las plan-
tas de potabilizacién u obras de aducciéon
de agua.

Referente al aprovechamiento agricola
del agua, en coordinacién con el FEOGA
«Orientacidn», habrédn de llevarse a cabo
acciones dirigidas al mejor aprovecha-
miento de los recursos agricolas existen-
tes y a su diversificacidn, en particular las
relacionadas con el aprovechamiento ra-
cional de los recursos hidraulicos exis-
tentes.

b.2. Energia

El marcado déficit energético de esta
regién en la que el grado de cobertura de
sus necesidades alcanza sélo un 6'6 %
hace necesario llevar a cabo acciones din-
gidas a conseguir un uso méas racional de
la energia, facilitar la diversificacién de su
aprovisionamiento e impuisar la produc-
cién local. Igualmente, deberd atenderse

DOCUMENTACION

la necesidad de dotar de infraestructuras
suficientes a determinados nlcleos im-
portantes de poblacién, asi como la de
conseguir en el medio rural niveles de
prestacién y una calidad del servicio simi-
lares a los de las zonas urbanas.

Por la potencialidad de desarrollo en
esta regién de los tipos de energias lla-
madas alternativas (edlica, solar, etc.),
estas acciones seran asimismo objeto de
atencion especial. Asimismo es impor-
tante dar continuidad a aquellas interven-
ciones que se estén llevando a cabo en el
marco del programa comunitario Valoren.
Se atenderd asimismo a los enlaces re-
gicnales de transporte de gas natural.

5.3. Medio ambiente

El deterioro del medio ambiente en
Andalucia ha sido notable como conse-
cuencia, no solo del crecimiento desorde-
nado, tantc en el entorno urbano como
industrial, producido en los afios de fuer-
te desarrollo econdmico, sino también
debido a problemas medicambientales
propios como son la erosidén del suelo,
desforestacion, desertizacion, etc., sin
olvidar el impacto negativo que sobre el
medio ambiente ha tenido en determina-
das zonas el desarrollo incontrolado del
sector turistico.

En este eje de intervencién se prestara
especial atencion a la contaminacion at-
mosférica, al tratamiento adecuado de los
residuos solidos tanto de origen urbano
como industrial, a la contaminacién del
agua y a la conservacion de la naturaleza,
en particular de aquellos sitios que mere-
cen especial atencidn (parques naturales,
reservas, etc.}

Se tendran asimismo en cuenta aque-
llas acciones cuyo objetivo sea conseguir
una mejor planificacion econémica u or-
denacién territorial, v revistan especial
interés para la proteccién y mejora del
medio ambiente.



DOCUMENTACION

5.4. Investigacion, desarrollo e innova-
cion

La adopcion y adaptacién de las nue-
vas tecnologias deben considerarse obje-
tivos indispensables para la promocion
de la actividad econdmica. Por ello es
necesario prestar una especial atencion a
los denominados sectores de futuro con
el fin de llevar a cabo su implantacion en
la regién, a la vez que se crea un clima
apropiade que permita a las empresas
descubrir los beneficios que para las mis-
mas pueden tener la adopcidn de las nue-
vas tendencias tecnolégicas, renovacién y
mejora de las existentes, aumento de la
calidad de los productos, nuevos disefios,
etcétera.

En algunos casos estas acciones ha-
brén de coordinarse con el FSE ya que la
adopcion de la nueva técnica habra de
corresponderse con una formacién espe-
cializada del personal encargado de su
aplicacién.

6. Valorizacién de los recursos hu-
manos

Dado el bajo nivel de cualificacion de
la manc de obra en Andalucia, donde
mas del 33 % de la pohlacién activa ca-
rece de estudios, el conocimiento, aplica-
cién y transmisidn de las innovaciones y
nuevas técnicas estan condicionados a la
consecucion de un nivel adecuado de
preparacion para la misma.

Este aspecto que figura entre los prin-
cipales estrangulamientos al desarrollo
economico de esta regién requerird un
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cuidado particular, orientandose con prio-
ridad las intervenciones del FEDER a la
creacion o mejora de aquellas infraestruc-
turas o equipamientos de formacién que
sirvan a una mejor realizacién de los obje-
tivos de la politica regional y/o sirvan de
apoyc a los programas previstos por el
Fondo Social Europeo.

V. Formas de intervencién

La forma de intervencion méas genera-
lizada deberia ser la de los programas
operativos. Esta se aplicard preferente-
mente en aquellas acciones de desarrollo
en las que las infraestructuras desempe-
fien un papel preponderante, pudiendo
preverse junto a dichos programas opera-
tivos la posibilidad de aplicacién de algu-
na otra forma de intervencion especifica,
si la naturaleza de tales acciones respon-
den mas adecuadamente a tales formas.
Aunque en un primer momento la aplica-
cign del MCA pudiera exigir la presenta-
cién de grandes proyectos y de progra-
mas operativos, progresivamente las in-
tervenciones por programas deberan ser
preponderantes.

En las acciones de apoyo relativas a
las ayudas a la industria y servicios a
empresas es importante”prever la aplica-
cion de la confinanciacién de los regime-
nes de ayuda ya existentes o la creacién
ad hoc de los mismos.

Las subvenciones globales se aplica-
ran preferentemente en favor de acciones
encuadradas dentro del desarrollo local o
de servicios a las empresas.
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1.4. Plan de financiacion
{cuadros sindpticos)

Notas preliminares relativas al con-
junto de cuadros financieros del MCA

1. Préstamos comunitarios

Las dotaciones de préstamos comuni-
tarios indicadas en los cuadros financie-
ros constituyen una oferta que permite
cubrir parcialmente {as medidas de finan-

ciacién nacional que se derivan del coste’

total de los ejes prioritarios, una vez de-
ducidas las dotaciones indicativas de
subvenciones comunitarias.

Las contribuciones financieras del BEI
y de otros instrumentos comunitarios de
préstamos son estimaciones, puesto gue
el voiumen efectivo de préstamos de-
pende de los proyectos gque sus promoto-
res presenten, con el acuerdo de las
autoridades nacionales competentes, y
que los érganos del BE{ y de la Comision
aprueben.

Por otro lade, el Banco y la Comision
estan dispuestos a examinar, segin sus
criterios habituales, solicitudes de présta-
mos para inversiones elegibles, no pre-
vistas en este MCA, y especialmente en
los sectores de la infraestructura, la ener-
gia, la industria y los servicios conexos. El
volumen total de las intervenciones de
los préstamos comunitarios en las regio-
nes espafiolas del objetivo num. 1, sin
poder estar programado, podria ser muy
superior al gue figura en los cuadros fi-
nancieros. Por ejemplo, los préstamos del
BElI en estas regiones han pasado de
255 millones de ecus en 1986 a 510
millones de ecus en 1989. Por otro lado,

pie)|

la CECA examinaré también todas las so-
licitudes de préstamos para favorecer las
inversiones sectoriales de carbén y acero
y de inversiones industriales o energéti-
cas que favorezcan la venta de productos
CECA comunitarios, y cuya dotacién fi-
nanciera no se incluye en el presente
MCA,

Las ofertas de préstamo del BEl se
reparten por eje en los cuadros financie-
ros. Las de los préstamos de la CECA,
mencionados sélo en su cantidad total, se
refieren a los ejes nims. 1, 2 vy b,

2. FSE

Los montantes indicados en los cua-
dros cubren el periodo 1990-1993. Para
el aflo 1989, visto el articulo 9 (disposi-
ciones transitorias) del reglamento (CEE)
nim. 4255788 del Consejo, se ha com-
prometido un montante de 386 millones
de ecus para el conjunto de las regiones
incluidas en el presente MCA,

Este montante figura, como recordato-
rio, en el cuadro de reparto indicativo
anual de los gastos (sin contrapartida
nacional) de la pagina 90.

3. Programas comunitarios

Los créditos que figuran en el MCA
corresponden no sdlo a las acciones pro-
puestas- por el Gobierno espafiol en el
PDR, sino también a las necesidades de
financiacion derivadas de las antiguas
acciones «fuera de cuota» y de los progra-
mas comunitarios que el Consejo adoptd
con anterioridad a 1989,
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2. Contexto macroecondmico

La casi totalidad de Espaiia (alrededor
del 95 % de su superficie y el 80 % de
su poblacién) esta incluida en alguno de
los objetivos prioritarios de los fondos
estructurales de la CEE, lo que hace pre-
ver que la incidencia global sobre la eco-
nomia espaficla de los fondos comuni-
tarios reforzados debera ser considerable.
Por otra parte, es evidente que un con-
texto macroeconémico sdlide comao el
actualmente existente en Espafa contri-
buira, a largo plazo, al éxito de las accio-
nes dirigidas a mejorar la estructura eco-
némica del pais, y en particular la de las
regiones mencs desarrolladas. en |a pers-
pectiva de la realizacién del mercado inte-
rior. La economia espafiola ha obtenido
recientemente resultados visiblemente
favorables {un crecimiento anual superior
at 5% en 1987 y 1988), excepto en el
terrenc del desempleo (19'6 % en 1988).
Sin embargo, empieza a dar sefiales de
recalentamiento, que amenazan con de-
sencadenar un nuevo ciclo inflacionario
(tasa de inflacién actual: 7°4 %). No obs-
tante, la reciente decisién de adherirse al
mecanismo de determinacién de tipos de
cambio del SME deberia permitir una ra-
pida reduccién de la inflacién. El déficit
de la balanza por cuenta corriente, pese a
su rapido incremento {previsién para
1989: 3% del PiB), parece soportable,
dado el nivel poco elevado de la deuda
exterior y la notabie afluencia de capitales
a largo plazo.

El plan de desarrollo regional se ha
elaborado con arreglc a los objetivos ma-
croecondmicos del Gaobierno definidos en
el «Escenario macroecon&mico y presu-
puestario 1989-1992». El fuerte aumen-
to del gasto publico de capital, previsto
en el plan, se inscribe en una situacién
caracterizada por un crecimiento medio
del PIB del 4 %, un aumento del 8 % de
las inversiones brutas y un déficit del
saldo exterior (bienes y servicios) que re-
presentara el 2'6 % del PIB en 1992, El
presupuesto del Gobierno central se equi-
librard de aqui a 1992, pasando los in-
gresos totales del 32 al 36’4 % del PIB v
los gastos totales del 35’3 al 36'4 % (te-
niendo en cuenta los gastos de capital,
que deberian elevarse de un 4’5 a un
5 % del PIB).

Serd, pues, necesario asegurar una
gestién macroecondmica prudente y acor-
de con los objetivos citados anterior-
mente para mantener un correcto funcio-
namiento de la economia que favorezca la
inversion, la reduccion de la tasa de de-
sempleo, la estabilidad de los precios y
un saido exterior suficiente. Los objetivos
estructurales del plan de desarrollo regio-
nal exigen, ademds, que esta gestion se
combine con politicas meso y microeco-
némicas apropiadas, especialmente en lo
que se refiere al mercado de trabajo.

3. Politicas comunitarias y adicionalidad

3.1. Coordinacién y cumplimiento de
las politicas comunitarias

3.1.1. Normas de competencia

La confinanciacion comunitaria de los
regimenes de ayudas estatales precisa de
la aprobacién de éstas por parte de la

Comision, de conformidad con los articu-
los 92 y 93 del Tratado CEE.

Cuando los Estados miembros comu-
niquen a la Comisién las solicitudes de
contribucién {programas operativos, regi-
menes de ayudas o, en su caso, subven-
ciones globales) que se habran de cofi-
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nanciar con arreglo al objetivo nam. 1,
indicaran en ellas las medidas de que se
componen las ayudas. A la vez notificarén
a la Comisién (Secretaria General), en vir-
tud del apartado 3 del articulo 93 del Tra-
tado CEE, toda ayuda aln no notificada y
no aprobada por ella, ya se trate de una
ayuda nueva o de la modificacién de una
ya existente.

Al examinar estas ayudas junto con las
solicitudes de contribucion, la Comision
pretende tomar una postura ante las pri-
meras, incluidas las eventuales modifica-
ciones introducidas por el Estado miem-
bro, en el momento en que se pronuncie
sobre las segundas.

3.1.2. Inversiones en los sectores sen-
sibles o en crisis

Las solicitudes de contribucidén comu-
nitaria que puedan afectar a inversiones
en los sectores sensibles o en crisis, de-
bido a la dimensién comunitaria de sus
problemas, se someteran a una verifica-
cién para apreciar el impacto de las nue-
vas inversiones.

Por su parte, la Comision, al examinar
las solicitudes de contribucién, tendra
presente la situacion industrial de deter-
minados productos y sectores, en la pers-
pectiva de la supresién de ios controles
en las fronteras intracomunitarias en apli-
cacion del articulo 115 del Tratado CEE,
teniendo en cuenta las recomendaciones
formuladas en febrero de 1989 por los
directores generales de Industria de los
doce Estados miembros '

Por ultimo, hay que recordar para al-
gunos sectores la obligacion de cumplir
normas comunitarias especificas en ma-
teria de ayudas estatales.

1
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3.1.3. Adjudicacién de contratos pu-
blicos

Los anuncios de licitacion para la adju-
dicacién de contratos publicos deberan
atenerse a las directivas relativas a la con-
tratacion publica de suministros y obras
y. en el futuro, a las directivas similares
que se establezcan para ciertos servicios
y sectores excluidos en la actualidad.

Los criterios para el controi de la ob-
servancia de las normas de contratacién
plblica, en el marco de los fondos estruc-
turales y de los instrumentos financieros,
se enuncian en la comunicacién de la
Comisién a los Estados miembros C(88)
2519 de 4 de mayo de 1988 (DO C 22
de 28.1.1989).

3.1.4. Proteccién del medio ambiente

3.1.4.1. Las medidas adoptadas con mo-
tivo de la aplicacién del MCA deberéan
cumplir las condiciones establecidas en
la legislacién comunitaria en materia de
medio ambiente. Si se observan lagunas
en su cumplimiento, debera darse priori-
dad a la realizacion de los objetivos de la
legislacion en el periodo cubierto por el
plan, en la medida en que ésta guarde
relacién con el desarrollo regional previsto.

Por lo que se refiere a las medidas que
puedan tener un efecto apreciable en
el medio ambiente, los Estados miem-
bros proporcionaran a la Comisién de
conformidad con el articulo 14 del regla-
mento nam, 4253/88, las informaciones
pertinentes que permitan apreciar dichos
efectos.

3.1.4.2. En el marco del MCA, se han
previsto intervenciones directamente re-
lacionadas con la proteccion vy la valoriza-

Las autoridades espafiolas y portuguesas han formulado una reserva general a dichas reco-
mendaciones, asi como a la mencién de las mismas.
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cion de los recursos medioambientales
de las regiones afectadas, contribuyén-
dose de este modo a la politica comunita-
ria en este campo.

3.1.5. Realizacién del mercado dnico

La accidn de los fondos, del BEl y de
los demds instrumentos financieros de la
Comunidad deberan contribuir, respe-
tando sus objetivos prioritarios, a reforzar
el tejido econdmico local, poniendo a dis-
posicién de las empresas, y en particular
de las PYME, toda una gama de servicios
financieros y no financieros que las pre-
paren para hacer frente al desafio del
mercado (nico {p.e.. sensibilizacién a la
apertura de la contratacidn publica v a la
utilizacién de las infraestructuras de certi-
ficaciones y de ensayos) v, en el mismo
contexto, para la supresidn de las fronte-
ras intracomunitarias, de acuerdo con las
disposiciones del Tratado.

Hay que resefiar que no se podra con-
ceder ayuda financiera comunitaria a los
proyectos de infraestructuras aeroportua-
rias y portuarias que no sean coherentes
con las disposiciones contenidas en la
letra a del articulo 8 del Tratado.

3.1.6. Pesca

Las acciones y medidas adoptadas a
este respecto en el marco del presente
MCA deberan atenerse a lo establecido
en la politica pesquera comin. A este
efecto, aquéilas se coordinaran con la
ayuda financiera concedida por la Comu-
nidad para reestructurar la industria pes-
quera a fin de facititar la actividad eco-
némica en este sector. Los instrumentos
financieros especificos que se aplican a la
politica pesquera son:

— El reglamento nim. 4028/86 (re-
estructuracion, renovacién y moderniza-
cién de la flota pesquera, desarrollo de la
acuicultura, mejora de las instalaciones
en puertos pesqueros),
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— El reglamento nam. 355/77 {trans-
formacion y comercializacién de produc-
tos pesqueros). En el plan de financiacion
indicativo, bajo el objetivo nim. ba, se
incluye una estimacién del gasto previsto
en las regiones cubiertas por este MCA.

3.1.7. Energia

Las medidas adoptadas en el contexto
de este MCA deberan ajustarse y, en su
caso, contribuir, a la politica estableci-
da por la Comunidad en el sector de la
energia.

Los programas en curso indicados a
continuacion son significativos a este
respecto.

— Los programas de fomento de acti-
vidades de desarrollo tecnolégico en ma-
teria de hidrocarburos gue se realizan
desde 1975.

— Los proyectos de demaostracion de:

* shorro energético,

* nuevas fuentes de energia vy ener-
gias renovables,

* nuevas tecnologias para combusti-
bles sélidos,

® gasificacién y licuacion de combus-
tibles sélidos.

Los dos programas en curso {regla-
mentos nams. 3639/88 y 3640/85)
expiran al término de 1989. Un nuevo
programa, denominado Therme, y que
incluye las acciones contempladas en el
marco de los dos programas citados, estd
en proceso de elaboracion y abarcard un
periode de cinco afios.

3.1.8. Transportes

Las intervenciones del FEDER y del
BEIl en el campo de ias infraestructuras
de transporte previstas en este MCA es-
taran coordinadas con aquellas que se
financien en virtud del articulo 580 del
presupuesto comunitario con el fin de fa-
cilitar el desarrollo de la red de infraes-
tructuras de interés europeo.
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3.1.9. Investigacion y desarrollo

Las acciones de este MCA contribui-
ran a mejorar el potencial cientifico y tec-
nolégico de las regiones espafiolas del
objetive ndm. 1 y a reforzar las bases
cientificas y tecnolégicas de la industria
europea, y contribuirdn consecuente-
mente a la consolidacién de su competiti-
vidad internacional.

3.1.10. Telecomunicaciones y tecno-
logias de la informacion

El programa marco de investigacién y
desarrollo cientifico y técnico 1987-1991
dispone programas especificos en este
ambito. Las intervenciones estructurales
previstas en el MCA deberan dar un nue-
vo impulso a las empresas y organismos
regionales interesados, lo que les permi-
1ird participar en mayor medida en estos
programas.

3.1.11. Agricultura

Las acciones agricolas previstas en el
MCA deberan ser compatibles con los
objetivos de la PAC; su conformidad con
asta sera verificada sobre la base de las
diferentes solicitudes de financiacidn, asi
como durante la puesta en practica de las
acciones agricolas.

3.1.12. Politica social: igualdad de
oportunidades entre hom-
bres y mujeres

Las acciones previstas en el MCA de-
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heran ser compatibles con la politica v
legislacién comunitarias en materia de
igualdad de oportunidades entre hom-
bres y mujeres y, en su caso, contribuir a
la misma. En particular, serd oportuno
tener en cuenta las solicitudes de infraes-
tructuras y medidas de formacién que fa-
ciliten la reinsercion en el mercado de
trabajo de las mujeres con hijos.

3.2. Adicionalidad

En virtud del articulo 9 del reglamento
{CEE} nGm. 4253/88, 1a Comision y el
Estado miembro deberan procurar, al ela-
borar y aplicar los marcos comunitarios
de apoyo, que el aumento de los créditos
de los fondos estructurales previsto en el
apartado 2 del articulo 12 del reglamento
(CEE) num. 2052/88, tenga un impacto
econdmico real acrecentado en las regio-
nes interesadas y dé lugar a un incre-
mento al menos equivalente de la tota-
lidad de las intervenciones plblicas o asi-
milables (comunitarias y nacionales) con
finalidad estructural en el Estado miem-
bro afectado, teniendo en cuenta las con-
diciones macroecondmicas en las que se
llevan a cabo estas financiaciones.

Al dar su conformidad al presente
marco comunitario de apoyo, el Estade
miembro se compromete también a res-
petar esta obligacién reglamentaria. La
Comisién verificard regularmente el res-
peto de esta disposicién mediante una
evaluacién periédica de la adicionalidad a
lo largo de la aplicacién de los marcos
comunitarios de apoyo.

4. Disposiciones relativas a la aplicacién

4.1. Asistencia técnica

La Comisidn vy las autoridades nacio-
nales competentes estableceran lo antes
posible un programa provisional de asis-
tencia técnica que refuerce las estructu-
ras de gestién, coordinacion y control y
acometa la elaboracién y el posterior fun-

cionamiento del mecanismo de segui-
mignto y evaluacion.

4.2, Seguimisnto y control

4.2.1. Aplicacién

En el marco de la cooperacion, la Co-
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munidad Econdmica Europea v las autori-
dades designadas por los Estados miem-
bros {en lo sucesivo denominados «los
interlocutoress) procuraran obtener el im-
pacto econémico deseado mediante una
utilizacion integra y optima de los recur-
sos financieros destinados al MCA.

A tal fin, los interlocutores:

— Definiron con precisién las compe-
tencias respectivas que deberan ejercerse
a escala comunitaria, nacional, regional y
local.

— Garantizarén, mediante la ayuda de
un mecanismo de seguimiento y evalua-
cién adoptado conjuntamente:

* |a transparencia de la gestién y, en
su caso, su fortalecimiento;

* una buena informacién que facilite
a los gestores la toma de las decisiones
necesarias para aplicar el MCA aprobado
o para modificarlo;

* una utilizacion eficaz de la asisten-
cia técnica,

Delimitacién de competencias

En un plazo de 60 dias a partir de la
adopcidn del MCA, el Estado miembro
interesado designara o confirmard en su
cargo a la autoridad responsable de la
gestidn y de la aplicacién concretas del
MCA, la cual deberd procurar que las
competencias especificas de cada una de
las actividades de aplicacién, coordina-
cién y control estén claramente definidas
¥ que se den instrucciones que permitan
un correcto ejercicio de estas compe-
tencias.

La gestién eficaz de los recursos de la
Comunidad afecta en particular a:

— los métodos de evaluacién previos
utilizados por los Estados miembros para
elaborar las propuestas de intervencion
comunitaria;

— los métodos y procedimientos ele-
gidos para definir, seleccionar y realizar
los distintos proyectos o medidas que se
financiardn en el marco de programas
operativos o de regimenes de ayudas,
subvenciones o préstamos, después de
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su aprobacién por parte de la Comu-
nidad:

— el cumplimiente de las politicas
comunitarias;

— la creacién de circuitos financieros
en los 6rganos encargados de la ejecu-
cién de las accicnes con el fin de asegu-
rarles el acceso a los recursos comuni-
tarios y nacionales;

— la existencia de mecanismos de pre-
vencién y deteccién de toda utilizacién
fraudulenta de recursos puablicos;

— la existencia de métodos que ase-
guren que los beneficiarios finales de los
programas de desarrolle tienen un cono-
cimiento exacto de las posibilidades que
se les ofrecen y del esfuerzo de la Comu-
nidad Europea por contribuir a su desa-
rrollo.

Un comentario de estos temas se in-
cluiré en los informes previstos en el ar-
ticulo 6 del reglamento {CEE} ni{m,
2062/88.

En el plazo de 60 dias a partir de la
adopcion del MCA, el Estado miembro
designara o confirmara en su cargo a la
autoridad responsable de satisfacer las
obligaciones que sobre el control finan-
ciero de las acciones financiadas por los
fondos estructurales se establecen en el
articulo 23 del reglamento {CEE} nam.
4253/88.

4.2.2. Mecanismos de seguimiento y
evaluacién

4.2.2.1. El Comité de saguimiento

El Comité de seguimiento, creado en
el marco de la cooperacién a escala na-
cional o, en su caso, regional, velara por
la ejecucidn del cuadro comunitario de
apoyo.

El Comité de seguimiento nacional se
ocupara, entre otras, de las funciones
siguientes:

— coordinar las diferentes intervencio-
nes estructurales ilevadas a cabo por las
autoridades regionales o centrales del Es-
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tado miembro afectado, asi como los ins-
trumentos de subvenciones y préstamos
de la Comunidad, articuldndolos con las
demds politicas comunitarias, de forma
que se alcance los objetivos estratégicos
del (los) cuadros(s) comunitarios{s} de
apoyo:

— analizar las eventuales proposicio-
nes de meodificacion del MCA que se
produzcan.

En el marco de la cooperacion, el Co-
mité de seguimiento nacional estard com-
puesto por representantes de la Comision,
del BE!l y del Estado miembro (incluidas
representaciones adecuadas de las auto-
ridades competentes designadas por este
ukltimo a nivel local, regional, nacional u
otro).

El Comité de seguimiento establecera
su propio reglamento interno, incluyendo
las disposiciones de organizacién.

Et Comité se reunira por iniciativa de la
Comisién o del Estado miembro. El Co-
mité de seguimiento nacional se reunira,
por norma general, una o dos veces al
afio, a menos que las circunstancias exi-
jan una frecuencia mas elevada.

El Estado miembro, la Comision vy el
BEI designaran a sus representantes en
el Comité de seguimiente, a mas tardar,
en el plazo de 60 dias a partir de la fecha
de notificacién al Estade miembro de la
decisién de la Comisibn por la que se
aprueba el marco comunitario de apoyo.

El presidente del Comité de segui-
mientc serd nombrado por el Estado
miembro.

Podra crearse un comité de segui-
miento regional segin los mismos princi-
pios que se apliguen al Comité de se-
guimiento nacional. Sus funciones afecta-
rén a los aspectos especificos del MCA
que pertenezcan a la regién en cuestién.

4.2.2.2. Indicadores

Para asegurar el seguimiento y la eva-
luacién de las intervenciones, el {los) Co-
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mité{s) elaborara{n), bajo su responsabi-
lidad, el conjunto de datos relatives a los
indicadores financieros, fisicos y de im-
pacto. Los interlocutores definirdn de co-
min acuerdo la estructura exacta del sis-
tema de informes.

a) Indicadores financieros

En el caso de acciones plurianuales,
los indicadores financieros relativos a cada
ejercicio (1989-1993) abarcaran los com-
promisos, los pagos y la planificacién in-
dicativa de gastos {presupuesto), asl co-
mo los cambios introducidos en las dota-
ciones financieras y las previsiones mas
recientes de financiacién de operaciones,
desglosandose estos elementos como
sigue:

— En lo que afecta a los recursos co-
munitarios, segun cada Fondo (FEDER,
FSE, FEOGA vy lineas presupuestarias es-
peciales) o instrumentos de préstamos
(BEI, NIC o CECA) y segtn cada forma de
intervencién inscrita en los distintos ejes
prioritarios.

— En lo que afecta a las contribucio-
nes plblicas o privadas segin la fuente
{central, regional o local) y segun cada
forma de intervencién suscrita en los ejes
prioritarios.

b) Indicadores de realizacion fisica y de
impacto

Serd necesario establecer:

— Indicadores de realizacién fisica (si
es apropiado) que permitan evaluar el gra-
do de realizacién de las acciones previstas.

— Indicadores de impacto que midan
el grado de realizacion de los objetivos de
las intervenciones estructurales y sus efec-
tos inducidos en el plan sociceconémico.

Los interlocutores definirdn de comiin
acuerdo los indicadores y las modalida-
des de recogida de la informacién.

4.2.2.3. Evaluacién
a) Evaluacién previa
La presentacion de las diferentes for-
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mas de intervencién ird acompafiada de
una evaluacién previa realizada por los
Estados miembros con objeto de:

— determinar la compatibilidad de las
intervenciones previstas con el marco
comunitario de apoyo;

— asegurar la existencia de estructu-
ras de gestion y de aplicaciéon adecuadas:

— evaluar la articulacion de las inter-
venciones estructurales con las otras po-
liticas comunitarias, la combinacién de
subvenciones y préstamos y la viabilidad
econdmica de estas medidas.

La Comisidn, por su parte, se reserva
el derecho de proceder a una evaluacién
propia de estos elementos.

b} Evaluacién a posteriori

Se llevard a cabo una evaluacién a
posteriori en dos niveles, a saber:

— de cada intervencion,

— del marco comunitario de apoyo.

Esta evaluacidon se efectuara a través
de un seguimiento permanente de las ac-
ciones emprendidas y de la recogida de
datos estadisticos relativos a los indica-
dores seleccionados.

Para incrementar la eficacia de esta
evaluacién, los Estados miembros y la
Comisién podran recibir la asistencia de
organizaciones © personas independien-
tes que:

— tendrian acceso al{los) comité(s) de
seguimiento;

— obtendrian el consentimiento de las
distintas partes en cooperacion.

4.2.3. Informes sobre el grado de
realizacién de las acciones

El conjunto de informes que las autori-
dades designadas por los Estados miem-
bros deben remitir a la Comisién se ela-
boraran con arreglo a un modelo normali-
zado, que se establecerd de comdn acuer-
do (informe que debe transmitirse en el
plazo de los seis meses siguientes al tér-
mino de cada ejercicio anual, al igual que
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el informe final sobre las acciones pluria-
nuales y el informe relativo a las acciones
con una duracién inferior a dos afios}).

Los informes finales incluirdn una pri-
mera evaluacion, efectuada de acuerde
con las orientaciones convenidas entre la
Comisidn y el Estado miembro interesado.

Las acciones con una duracién supe-
rior a tres afios seran objeto, antes del
final de su tercer afic de realizacion, de
una evaluacién en profundidad para efec-
tuar las correcciones necesarias.

4.2.4. Procedimientos para la modifi-
cacién de un MCA

De acuerdo con lo dispuesto en el re-
glamento (CEE} nim. 2052/88 del Con-
sejo, los marcos comunitarios de apoyo
poedran revisarse ¢ adaptarse, segun los
casos, par iniciativa de los Estados miem-
bros o de la Comision, de acuerdo con
aquél, en funcién de nuevas informacio-
nes pertinentes y el de los resultados
observados en el curso de la realizacion
de las acciones afectadas.

Los principios que regiran las modifi-
caciones de los cuadros comunitarios de
apoyo, definidos de comdn acuerdo entre
el Estado miembro y la Comisién para asi
asegurar una gestién flexible, son los si-
guientes:

a) Las siguientes modificaciones pue-
den ser decididas por el o los comités de
seguimiento:

— Variaciones entre ejes prioritarios o
en el interior de un mismo eje que no
sobrepasen, con respecto a las estimacio-
nes iniciales consignadas en los planes
de financiacién indicativos, el 15 % de un
elementc de un eje prioritario o de una
forma de intervencidon a lo largo de todo
el periodo, o el 20 % en cémputo anual.
Las variaciones deben seguir siendo com-
patibles con las normas y procedimientos
presupuestarios de la Comisién, sin afec-
tar el importe total de ayuda de cada fon-
do comunitario.
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— Otras modificaciones menores intro-
ducidas en la realizacidén de las acciones,
excluidas las medidas relativas a los regi-
menes de ayudas.

La Comisién y el Estado miembro se-
ran informados de las decisiones relativas
a estas modificaciones. Estas seran apli-
cables si, transcurridos veinte dias labo-
rables a partir de la recepcién de la
notificacién, no se produce reaccién al-
guna por parte la Comision o del Estado
miembro.

De ser necesario, la Comisién y el Es-
tado miembro interesado adaptardn las
decisiones anteriores relativas a las accio-
nes afectadas.

b) Cuando las modificaciones finan-
cieras a que se refiere la letra a sobrepa-
sen los limites mencionados pero no ex-
cedan del 25 %, podran ser adoptadas
por la Comisién, de acuerdo con el Esta-
do miembro.

c}) Las restantes modificacicnes exi-
gQirdn un nuevo examen del marco comu-
nitaric de apoyo, de acuerdo con los
mismos procedimientos aplicados en el
momento de su adopcidn.

Las reglas relativas a las modificacio-
nes de las formas de intervencion duran-
te su ejecucidn serdn precisadas en las
decisiones por las que se aprueben es-
tas intervenciones.

4.3. Principios que rigen al segui-
miento y ejecucion de los pro-
gramas

La composicion y tareas del Comité de
seguimiento de los programas operativos
seran definidos después de la adopcién
de cada programa.

La composicién, los métodos de tra-
bajo y las competencias de los Comités
de seguimiento de los programas operati-
vOs seran semejantes a los anteriormente
descritos para los Comités de segui-
miento de los MCA. En particular, por lo
que se refiere a las modificaciones de los
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planes financieros, su competencia se
ejercitara al nivel de las medidas y en los
limites de la ayuda comunitaria que cada
Fondo aporte al programa operative afec-
tado. Las demas especificaciones relati-
vas a las tareas del Comité de seguimien-
to. como las modalidades de organizacion
de un sistema de control informatizado,
la evaluacion on going y a posteriori y las
formas de asociacién de todos los intere-
sados en su ejecucion, podran ser decidi-
das en el momento de la adopcidén de
cada programa.

Ademas, el Comité de seguimiento de
un programa operativa podrd siempre
presentar al Comité de seguimiento de
un MCA cualguier propuesta de modifica-
cién del programa que sobrepase su pro-
pia competencia.

E{ presidente dei Comité de control
dispondra de una cantidad reducida para
cubrir la asistencia técnica y los gastos
de control necesarios para {a realizacion
del programa. Decidird las medidas que
hay que tomar a este respecto de acuer-
do con el representante de la Comisién,
previo debate del Comité.

En general, un programa operativo se
dividira en subprogramas, que incluiran
las medidas que se vayan a aplicar.

En el caso de un enfoque integrado
{plurifondos, programa operativo inte-
grado), la autoridad nacional responsable
de la coordinaci6n y sus tareas precisas
se decidirén caso por caso.

Con el fin de asegurar el reparto 6p-
timo de los recursos financieros disponi-
bles, todo programa operativo podrd ser
revisado periddicamente. En este caso,
podran efectuarse camhios como, por
ejemplo, una transferencia de recursos
de una medida a otra, de acuerdo con los
procedimientos descritos,

La duracion de los programas no po-
dra ser ampliada, salve si lo justificaran
circunstancias excepcicnales,

Al someter a consideracion una solici-
tud de ayudas para un programa opera-
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tivo, el Estade miembro facilitard a la
Comisién una descripcion del sistema de
seguimiento y control de ese programa,
asf como toda informacién relativa a las
medidas administrativas y judiciales pre-
vistas para garantizar el cumplimiento de
sus obligaciones en virtud de lo estable-
cido en el articulo 23, apartado 1, del
reglamento num. 4263.

4.4, Informacién y publicidad

El Estado miembro, los organismos
responsables de la ejecucién del marco
comunitario de apoyo y ia Comisién deci-
dirdn qué medidas se tomardn en materia
de informacién y publicidad sobre las ac-
ciones que se beneficien de ayuda finan-
ciera de la Comunidad. Con arreglo a los
principios enunciados en el articulo 32
del reglamento {CEE) nim. 4253, estas
medidas consistiran fundamentaimente
en:;

a) Para ias infraestructuras:

—vallas publicitarias en el emplaza-
miento de las infraestructuras con un
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coste superior a un millon de ecus, con el
emblema europeo e indicacidn de la cofi-
nanciacion del proyecto por el fondo
europeo de que se trate {con todas sus
letras);

— placas conmemorativas permanen-
tes en las infraestructuras accesibles al
gran publico (centros de congreso, aero-
puertos, estaciones, etc.), también con el
embiema europeo.

b) Para las inversiones productivas y
las medidas de desarrollo del potencial
endégeno:

— actividades de sensibilizacion dirigi-
das a los beneficiarios potenciales y a la
opinién pablica, utilizando los medios de
comunicacion mas apropiados: actos in-
formativos, folletos, material audiovisual,
etcétera;

— medidas dirigidas a los solicitantes
de ayudas publicas cofinanciadas por la
Comunidad, consistentes en una indica-
cidn, en los formularios que rellan las
empresas 0 cualquier otro aspirante a su
concesion, del origen comunitario de una
parte de esta ayuda.

Anexo

Decision de la Comisién
de 31 de octubre de 1989

relativa al establecimiento de! marco co-
munitario de apoyo para las intervencio-
nes estructurales comunitarias en las re-
giones espariolas del objetivo nim. 1, a
saber, Andalucia, Asturias, Canarias, Cas-
tilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Ceuta y
Melilla, Comunidad Valenciana, Extrema-
dura, Galicia y Murcia.

LA COMISION DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Co-
munidad Econémica Europea,

' DOL 185 de 15.7.1988, p. 9.

Visto el reglamento (CEE} nam. 2052/
88 del Consejo, de 24 de junio de 1988,
relativo a las funciones de 1os Fondos con
finalidad estructural y a su eficacia, asi
como a la coordinacidn de sus interven-
ciones entre si, con las del Banco Euro-
pec de Inversiones y con las de los de-
mas instrumentos financieros existen-
tes', y en particular el apartado 5 de su
articulo 8;

Considerando que, en virtud de lo dis-
puesto en el apartado 5 del articulo 8 del
reglamento {CEE)} nam. 2052/88, la Co-
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misién, sobre la base de los planes de
desarrollo regional presentados por los
Estados miembros, establece, en el mar-
co de la cooperacién y de acuerdo con el
Estado miembro interesado, los marcos
comunitarios de apoyo para las interven-
ciones estructurales comunitarias;

Considerando que, en virtud del se-
gunde parrafo de esta disposicion, los
marcos comunitarios de apoyo incluyen
en particular: los ejes prioritarios, las for-
mas de intervencion y el plan de financia-
cion indicativo en el que se precisa el
importe de las intervenciones y sus fuen-
tes de financiacion, asi como la duracién
de tales intervenciones;

Considerando que el reglamento {CEE}
nam. 4253/882 del Consejo, de 19 de
diciembre de 1988, por el que se aprue-
han las disposiciones de aplicacién del
reglamento (CEE} nim. 2052/88, pre-
cisa, en los articulos B y siguientes de su
titulo 1il, las condiciones para la elabora-
cion v la aplicacion de los marcos comu-
nitarios de apoyo;

Considerando que el Gobierno espafiol
ha presentado a la Comisién, el 30 de
marzo de 1989 y el 23 de junio de 1989,
los planes y acciones mencionados en el
articulo 8, parrafo 4, del reglamento CEE
nam. 2052/88, relativos a las regiones
citadas en el articulo 8 pérrafo 2, del
mismo reglamento;

Considerandc que los planes presen-
tados por el Estado miembro incluyen la
descripcién de los ejes principales selec-
cionados, asi come indicaciones sobre las
ayudas del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER), del Fondo Social Euro-
peo (FSE) y del Fondo Europeo de Orien-
tacién y de Garantia Agraria (FEOGA),
seccién Orientacion, del Banco Europeo
de Inversiones (BEI) y de los demas ins-
trumentos financieros contemplados para
la realizacién de los planes;

2 POL 374de31.12.1988, p. 1.
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Considerando que este marco comuni-
tario de apoyo se ha establecido de acuer-
do con el Estado miembro interesado, en
el contexto de la cooperacion definida en
¢l articulo 4 del reglamento {CEE} nam.
2052/88;

Considerando que el BEl ha estado
igualmente asociado a la elaboracion del
marcoe comunitario de apoyo, de confor-
midad con las disposiciones del articulo
8 del reglamento (CEE} nim. 4253/88
del Consejo; que el mismo se ha decla-
rado dispuesto a contribuir a la realiza-
cién de este marco sobre la base de los
importes provisionales de préstamos in-
dicados en la presente decision y de
acuerdo con las disposiciones estatuta-
rias gue lo regulan;

Considerando que la Comisién, para la
financiacién de dicho marco, estd dis-
puesta a examinar la posibilidad de una
contribucion de los demas instrumentos
financieros comunitarios de préstamo se-
gun las disposiciones especificas que los
regulan;

Considerando que la presenta decision
es conforme al dictamen del Comité para
el Desarrollo y la Reconversién de las
Regiones y al del Fondo Social Eurcpeo;

Considerando que, en virtud de lo dis-
puesto en el apartade 2 del articulo 10
det reglamento (CEE) num. 4253/88, la
presente decision se remitird al Estado
miembro a titulo de declaracién de in-
tencicnes;

Considerando gue, en virtud de lo dis-
puesto en los apartados 1 y 2 del articulo
20 del reglamento (CEE) nim. 4253/88,
los compromisos presupuestarios corres-
pondientes a la contribucion de los fon-
dos estructurales a la financiacién de las
intervenciones cubiertas por el marco co-
munitario de apoyo se contraeran en pos-
teriores decisiones de la Comisién por las
que se aprueban las acciones referidas,



HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Se aprueba el marco comunitario de
apoyo para las intervenciones estructura-
les comunitarias en las regiones espafio-
las incluidas en el objetive num. 1, para
el periodo comprendido entre el 1 de
enerc de 1989 y el 31 de diciembre de
1993.

La Comisién declara su intencién de
contribuir a la realizacion del presente
marco comunitario de apoyo con arreglo
a las disposiciones pormenocrizadas que
el mismo comporta y de conformidad con
las normas vy orientaciones de los fondos
estructurales y de los demas instrumen-
tos financieros existentes.

Articulo 2

El marco comunitario de apoyo con-
tiene los elementos esenciales siguientes:

a) Los ejes prioritarios principales se-
leccionados para la intervencién conjunta,
que son los siguientes:

— Integracidn y articulacién territorial.

— Industria, servicios y artesania.

— Turismo,

— Agricultura y desarrollo rural,

— Infraestructuras de apoyo a las acti-
vidades econdmicas.

— Valorizacion de los recursos hu-
manos.

— Agistencia  técnica,
miento e informacién.

b} Un resumen de las formas de in-
tervencion que se utilizardn de manera
preponderante bajo la forma de progra-
mas operativos.

¢} Un plan de financiacion indicativo,
a precios constantes de 1989, en el que

acompafia-

DOCUMENTACION

se precisa el coste total de los ejes priori-
tarios seleccionados para la accién con-
junta de la Comunidad y del Estado miem-
bro afectado, que para la totalidad del
periodo asciende a 18.408 millones de
ecus, asi como el importe financiero con-
templado en concepto de ayuda presu-
puestaria de la Comunidad, repartido
como sigue:

FEDER 6.199 millones de ecus
FSE 2.348 millones de ecus
FEOGA

«Orientacidn» 1.232 millones de ecus

Total fondos

estructurales 9.779 millones de ecus

La financiacion nacional necesaria que
resulta de este plan es aproximadamente
de 6.728 millones de ecus para el sector
publico y de 1.801 miliones de ecus para
el sector privado, y puede ser parcial-
mente cubierta a través del recurso a los
préstamos comunitarios procedentes del
Bance Europeo de Inversiones (BEl) y de
los demas instrumentos de préstamos. A
titulo indicativo, los préstamos del BEI
podran alcanzar un importe de 1.811 mi-
llones de ecus, y los préstamos de la
CECA un importe de 395 millones de
ecus.

Articulo 3

El destinatario de la presente declara-
cion de intenciones es el Reino de Es-
pana.

Hecho en Bruselas, el 31.10.1989

Por ta Comision
Bruce MILLAN
Miembro de la Comisién



