ESTUDIOS REGIONALES N.° 28 (1990), pp. 35-656

Condicionantes del futuro econémico
de Andalucia

Manuel Delgado Cabeza

Sobre el futuro econdmico de Andalucia se nos plantean hoy muchos
interrogantes. En parte por encontrarnos en un momento histérico de pro-
funda crisis en el que «lo viejo no acaba de morir y lo nuevo no acaba de
nacer» y también porque desde ciertos esquemas interpretativos se nos
presenta una version de la realidad que con frecuencia choca frontalmente
con nuestro acontecer cotidiano.

Por ello, y porque la construccion del futuro exige hoy un esfuerzo
colectivo para disefiar un proyecto con el que los andaluces nos podamos
sentir mayoritariamente identificados, se necesita una toma de conciencia
previa que nos permita comprender el alcance de los acontecimientos que
nos envuelven.

En este sentido, voy a referirme aqui a algunas cuestiones que pue-
den incitar a esa reflexién necesaria y que estando hoy presentes en nues-
tra realidad econémica van a condicionar la configuracién de nuestro fu-
turo. En el entendido de que el presente se puede contemplar como «un
esfuerzo por transformar el pasado en porvenir». Esta vision, que no puede
ser tachada de determinista, contiene ademas una fuerte dosis del sentido
que entrafia la percepcion de la realidad como proceso, y no como instan-
tanea y por lo tanto del papel que juega la historia, no solo en el marco del
presente, sino en la propia configuracion del porvenir. Un pasado histérico
concreto no es susceptible de transformarse en cualquier futuro, por muy
deseable que éste nos pudiera parecer.

Por eso, aunque me voy a centrar en algunos de los rasgos del pro-
ceso seguido por la economia andaluza en los ultimos afios, haré referen-
cias (las imprescindibles) a periodos anteriores.
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Como se sabe, a partir de 1985 vy sobre todo en los tres Gltimos afios,
87, 88 y 89, se ha producido en la economia andaluza un incremento en
el ritmo de crecimiento con respecto a la etapa anterior (en 1973-1985 la
tasa acumulativa anual de crecimiento del PIB se sitla alrededor del 2 por
100); en el periodo 1985-1989 el valor afiadido con la economia anda-
luza se ha incrementado a un ritmo de 5,5 por 100 anual acumulativo
(tabla 1).

Estos niveles de crecimiento han llevado a difundir un ambiente de
euforia, a hablar de una ruptura histérica, a alimentar de nuevo la espe-
ranza de que ahora si, como si definitivamente se hubiera quebrado el
modelo de crecimiento que condujo a Andalucia a la situacidon actual y
estuviéramos ya instalados en un crecimiento capaz de garantizar el desa-
rrollo econdmico para Andalucia.

En relacion con estas espectativas que ha despertado este nuevo re-
nacer del crecimiento quiero sefialar tres cuestiones que se derivan de
recordar nuestra experiencia histérica relativamente reciente:

1.—En una economia como la andaluza, donde los problemas tienen
un profundo caracter estructural, dos afios con altas tasas de crecimiento
(87 y 88; al tercero tiene lugar cierta moderacion que se espera que se
acentle), en principio no autorizan, ni desde el mas desmesurado opti-
mismo, a suponer que se ha emprendido el camino del desarrollo.

2.—No se estd ante un hecho insélito, ni en una situacion sin prece-
dentes. Por el contrario, durante una larga etapa de 10 afios, desde 1964
a 1973, la economia andaluza ha conocido un crecimiento econémico de
mayor intensidad que el que ha tenido lugar en los Ultimos afios. Efectiva-
mente, la tasa anual acumulativa para el valor afadido en la economia
andaluza en el periodo citado, 64-73, es de un 6,7 por 100, mientras que
desde 1985 se ha crecido a un 5,5 por 100, es decir, mas de un punto
por debajo.

De entrada, por tanto, al caracter inédito que se ha querido atribuir al
nivel del crecimiento que se ha conocido en esta efimera etapa mas pro-
xima, hay que contraponer este otro periodo sefialado con dos ventajas a
su favor en este sentido: su mayor intensidad y también su mayor du-
racion.

Sin embargo, y esto es sumamente importante recordarlo ahora, a
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pesar de que Andalucia ha seguido el compés del crecimiento marcado
por el sistema (en 1964 la participacion en el valor afiadido por la econo-
mia espafiola es del 12,3 por 100 y en 1989 del 12,6 por 100)" v en
estos afios de mayor aceleracion su ritmo ha estado algo por encima de la
media espafiola (6,4 por 100) e incluso unas décimas sobre el correspon-
diente a Catalufia (6,3 por 100)2, la dindmica econdémica implicita en
diche crecimiento ha sido bien distinta de la que han conocido otras areas
y sus efectos difusores han sido diferentes.

Porque el crecimiento traduce a nivel dindmico el comportamiento de
distintas estructuras productivas y como ya es de sobra conocido en la
economia andaluza hay una fuerte concentracion de la actividad econd-
mica alrededor de unos pocos nicleos polarizadores que acaparan una
gran parte de los intercambios sectoriales en una estructura con una acen-
tuada especializacion productiva en la que estos bloques presentan un alto
grado de autarquia o independencia entre ellos y una fuerte vinculacién
con el exterior.

Para tratar de reflejar el tipo de crecimiento que experimenta la econo-
mia andaluza en esta etapa de mayor aceleracion, en un trabajo ya publica-
do?, se tomaban los indices de valor afiadido para 20 sectores con base en
1964. A partir de aqui, la evolucion temporal de una medida de dispersion
(en este caso el coeficiente de variacion), es un indicador del grado en que
los distintos valores afiadidos sectoriales evolucionan en la misma direc-
cion o en direcciones diferentes. De modo que los distintos sectores ha-
bran evolucionado a ritmo cada vez mas desiguales a medida que la
dispersidén es mayor.

Considerando otras areas a efectos comparativos los resultados eran
indicativos de una evolucidon muy diferente en la dindmica sectorial de
Andalucia con respecto a las demas incluidas.

En Andalucia la dispersion se incrementa muy deprisa y alcanza un
valor muy elevado en 1981 (73,5 por 100). Ha tenido lugar un creci-

BANCO DE BILBAQ, Renta Nacional de Espafia y su distribucién provincial.
Véase DELGADO CABEZA, M.: «La economia andaluza en un proceso de crecimiento desi-
gual, 1955-1985x, Revista de Estudios Andaluces, nim. 13, 1990.

 DELGADO CABEZA, M.: «Reflexiones sobre algunos obstéculos para aproximarnos a la reali-
dad econdmica de Andalucia», Revista de Estudios Andaluces, nam. 3, 1984.

2
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miento fuertemente polarizado, acaparado por muy pocos sectores que
crecen a un ritmo muy rapido mientras el resto pierde posiciones rela-
tivas.

En areas como Catalufa el crecimiento se distribuye entre todos los
sectores, que evolucionan de forma acompasada. Esta homogeneidad en
el crecimiento regional se produce en una economia en la que la articula-
cién de la estructura productiva arrastra en su evolucion al conjunto de la
economia.

En la economia andaluza, que es una economia rota, desestructurada,
con dos partes que siguen caminos diferentes, la asimetria del crecimiento
responde a una dinamica en la que los sectores de mayor crecimiento y
méas modernos, son sectores vinculados en el exterior, complementarios
de otras economias, de tal modo que, aunque la produccién de bienes y
servicios se contabilice como formando parte de la economia andaluza, las
areas desarrolladas han utilizado los recursos y el espacio andaluz como
enclave para colocar piezas que en realidad forman parte del «puzzle» de
sus economias %,

Mientras tanto, otros sectores pierden posiciones relativas, encontran-
dose inmersos en una situacion de progresivo deterioro, bloqueados ante
la intensificacion de las relaciones desiguales entre Andalucia y las areas
centrales.

De modo que para este periodo la experiencia nos mostréd que sin
cambios profundos en la estructura econémica, estimular este crecimiento
significa profundizar los desequilibrios, acrecentar la heterogeneidad es-
tructural del sistema productivo, acelerar entre lo moderno y lo marginal,
que va incrementando su peso relativo. En definitiva, este crecimiento
inducido y subordinado de la economia andaluza, que supone una conti-
nua adaptacion a necesidades ajenas, lejos de estimular un proceso de
retroalimentacion, de reproduccién de las condiciones que hagan posible
la acumulacion regional, sumerge a Andalucia en un proceso de continua
degradacion que tiene su fundamento en una pérdida del dominio sobre
los recursos y por tanto sobre la riqueza generada en su interior.

4 Un andlisis detallado en este sentido puede verse en Dependencia y Marginacion de la Econo-

mia Andaluza, Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cérdoba, 1981.
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3.—La realidad es un proceso en el que ni los elementos de transfor-
macién ni los obstaculos surgen y surten efectos de manera inmediata. De
hecho, en el periodo que se reconoce como de crisis, de 1973 a 1985, los
rasgos basicos de la economia andaluza han mostrado una continuidad
muy clara con el periodo anterior, con connotaciones especificas propias
de periodos depresivos.

Lo ocurrido en la economia andaluza en los afios 73-85 se puede
resumir muy brevemente en los puntos siguientes °:

1.—Se profundiza la especializacion productiva agraria, pasando a la
agricultura andaluza de aportar el 20,5 por 100 a la produccidon espariola
equivalente en 1973 a un 26,8 por 100 en 1985.

2.—Este auge del sector agrario coincide con el declive del sector
agroalimentario, que continda su regresion, ahora a mayor ritmo que en
periodos anteriores. No sélo su disminucién en cuanto a participacion en
las agroalimentarias espafiolas es importante (19,5 por 100 en 1973,
15,9 por 100 en 1985), sino que en estos afos se produce una pérdida
de casi la mitad del empleo existente en 1973 (43,3 por 100).

3.—Al freno en el proceso de traslacion de algunas actividades indus-
triales a Andalucia se une la continuidad del deterioro relativo de activida-
des hacia las que en mayor medida venia orientandose el empresario
andaluz ante condiciones de acceso mas favorables. La aportacion decre-
ciente de Andalucia en este tipo de actividades pone de relieve las dificul-
tades por las que atraviesa este empresariado y supone una pérdida re-
lativa de posiciones para una estructura empresarial que ve empeorar en
este periodo 73-85 su ya precaria situacion.

4.—El sector servicios ha conocido una penetracion importante de las
formas productivas modernas junto a la pervivencia e incluso la expansion
de actividades marginales de baja productividad. En promedio continGa la
distancia en la productividad media con respecto a otras areas.

Hasta 1985, por tanto, puede decirse que existen unas tendencias
estructurales en la dindmica econoémica andaluza que han llevado a acre-
centar la distancia entre las dos partes de que consta ese cuerpo econd-
mico sin vertebrar: una moderna, apéndice y complemento de otras eco-
nomias y, otra autéctona, débil y en regresion cualitativa, para la que se

® Esta sintesis se fundamenta en DELGADO CABEZA, M.: ublgunos rasgos de la economia
andaluza en la crisis», Revista de Estudios Andaluces, nam. 10, 1988,
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han ido progresivamente alejando las posibilidades de integracion en el
sistema en condiciones de igualdad.

Romper con esas tendencias supone poner en marcha transformacio-
nes capaces de modificar de manera esencial los procesos de generamon
apropiacion y utilizacién del excedente econdmico.

Recordemos en este sentido que en las sociedades llamadas desarro-
lladas, el transito hacia el desarrollo se ha producido a partir de la descom-
posicion de las preexistentes, de tal modo que, lo que es ain mas im-
portante, del interior de la propia sociedad en ebullicién, que se transforma
como un todo, han surgido las fuerzas capaces de ser sujeto del nuevo
proceso que comienza.

La cuestion fundamental no es, por tanto, el nivel que alcanza la tasa
de crecimiento, sino hasta qué punto se puede responder afirmativamente
a las preguntas: ¢se estan produciendo en Andalucia transformaciones
socioeconomicas que regeneren los desequilibrios, las desigualdades que
han venido en gran medida de la mano del propio crecimiento? vy, sobre
todo, {estan teniendo lugar transformaciones en torno a como se produce
y como se distribuye el excedente econdmico que permitan vislumbrar la
emergencia, desde el propio seno de la sociedad andaluza, de las fuerzas
econdmicas que han de asumir el protagonismo, el control de un proceso
sostenible de acumulacién regional?

La aproximacion a las caracteristicas del crecimiento que esta tenien-
do lugar y a sus efectos en una estructura econdmica conformada segun
se ha visto anteriormente nos permitirdn responder estos interrogantes.

Veamos en qué actividades se centra esta dinamicidad responsable de
las altas tasas de crecimiento comentadas. En la tabla siguiente se tiene la
descomposicion sectorial del crecimiento.

Tabla 1

Tasas sectoriales de crecimiento

Sectores 195564 64/73 /3,85 85-89
Agricultura.......oii. 1.9 5.4 3.2 0.4
Industria.......... 6,1 8.4 0,1 8.3
Construccién... . 2,9 6,1 0,6 104
SEIVICIOS ©voviv e 3,5 6,2 3,2 4,7
Total....coooeiieeiire v 3.6 6,7 21 5,5

FUENTE: 1955-1985, BANCO PE BILBAQ, Renta Nacional de Esparia y su distribucién provincial.
1985-89, CONSEJERIA DE HACIENDA, Coyuntura Econémica de Andalucia.
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Agricultura

En 1985-89 la tasa de variacion de la produccidn agraria es la menor
(0.4 por 100) de todas las épocas consideradas por razones que tienen
que ver con los valores de los afios de comienzo y de final de la serie. En
efecto, la camparia de 1985 (como la de 1984) es excepcionalmente
buena y la de 1989 excepcionalmente mala.

En medio de estos afios 1987 y 1988 han conocido excepcionales
cosechas gracias, en buena medida, a condiciones climaticas favorables
que llevan a la agricultura a aportar aproximadamente el 20 por 100 del
crecimiento de estos afios, con un extraordinario incremento en los culti-
vos industriales {remolacha, algodén, girasol) y sobre todo cosechas
récord en aceitunas de almazara.

Sin embargo, las fuertes oscilaciones ciclicas, tan caracteristicas de la
produccion agraria, llevan a la tasa de variacién del valor afiadido por el
sector primario desde alrededor del 9 por 100 positiva en 1987 v 1988 a
un —9,5 para 1989. La veceria del olivar y la sequia padecida por el
campo andaluz junto con la reduccién de un 30 por 100 en la superficie a
cultivar de remolacha, impuesta desde la CEE o el descenso en el precio
comunitario de garantia del algodén explican este cambio de signo en la
produccion agraria de 1989 con respecto a afios anteriores b,

Pero por encima de estas cuestiones coyunturales y para poder apre-
ciar el significado del crecimiento en la agricultura andaluza écual viene
siendo la tendencia en el funcionamiento del sector agrario en lo que se
refiere al excedente generado en su interior?

Para destacar la gran variedad de situaciones que coexisten dentro del
sector agrario andaluz se ha hecho a veces referencia a las agriculturas
andaluzas; sin embargo, y como se sabe, lo esencial de la agricultura anda-
luza gira en torno a la polarizacién pequefia-gran explotacion.

La dindmica seguida en las Gltimas décadas dentro de este dualismo
ha supuesto una disminucién en el peso de la mediana empresa (10-100
Has), junto al aumento del de las explotaciones mayores de 200 Has v, la
tendencia a la desaparicion del minifundio en &reas latifundistas, donde Ia

® Veéanse los informes sobre Coyuntura Econémica en Andalucia que publica la Oficina de Plani-
ficacion de la Junta de Andalucia o ESECA.
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mecanizacion hace innecesario este minifundismo subordinado, se contra-
rresta con la creacion de pequefias empresas en una parte del litoral andaluz
en la que ha proliferado una nueva agricultura: la de los cultivos forzados 7.

La gran empresa agraria, que en la historia econémica de Andalucia ha
supuesto la principal fuente de acumulacion de capital, ha seguido en los
Gltimos afios un comportamiento condicionado, de una parte por la cre-
ciente importancia de los consumos intermedios sobre la produccion final
agraria, con la consiguiente disminucion, por tanto, de la parte del valor
afiadido dentro de la misma vy de otra por el papel que la agricultura ha
jugado en el sistema como elemento estabilizador de los precios. En este
contexto, la estrategia de la gran empresa agraria andaluza se ha orientado
hacia un incremento en su participacion en el valor afiadido en perjuicio de
la masa salarial, que ha pasado de suponer casi un 50 por 100 de este
valor afiadido a ser aproximadamente el 30 por 100 en los afios 808,

Esta recuperacion de la parte del valor afiadido que va a la propiedad
se realiza en una situacion de alzas salariales pronunciadas resultando asi
clave el papel jugado por los aumentos de productividad de la mano de
obra dentro de la estrategia a la que nos referimos. Asi, por la via de la dis-
minucién de gastos, sobre todo salariales, con aprovechamientos més in-
tensivos y de menor riesgo, se consiguen crecientes tasas de rentabilidad
relativa con un empleo decreciente de la fuerza de trabajo.

Se trata, por tanto, de un comportamiento plenamente rentabilista,
coherente con los criterios empresariales, aunque con él se acentlde una
de las méas graves contradicciones del modelo agrario andaluz: «la raciona-
lidad econdmica méas ortodoxa por parte de los agricultores conduce, de
hecho, a incrementar de manera sensible las tasas de paro en una socie-
dad sin alternativas de empleo»®.

De este modo se acrecienta la desigualdad en la distribucion del exce-

7 FERRER RODRIGUEZ, A.: «La estructura de las empresas agrarias», en Geografia de Andalu-

cia, vol, VI, Ed. Tartessos, 1989.

8 Esta estrategia ha sido analizada por J. J. ROMERO en «Rentabilidad y uso del excedente en
una gran explotacién del secano sevillano (1940-1980)», Revista de Estudios Regionales, nam. 15/
16, 1985-86, «La agricultura en la crisis econdmica: el caso del secano andaluzy, Investigacion Agra-
ria, 1988 y «Aprovechamientos agricolas en el secano andaluzs, Revista de Estudios Agrosociales,
nam. 135, 1986

9 ROMERO, J. J.: «La agricultura en la crisis econémican, art. cit., pag. 69.
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dente generado por la agricultura, siendo este aspecto de la centralizacion
de la rigueza que proviene del sector agrario una de las claves para enten-
der el secular subdesarrollo andaluz.

Esta creciente ineficacia social se acompafia de una relacion depreda-
dora hacia la naturaleza que se traduce en la incapacidad para permitir la
reproduccion de los agrosistemas. Entre los principales resultados '© de
esta relacion asimétrica, tal vez el mas llamativo sea el de la pérdida del
propio soporte biofisico sobre el que se desenvuelve la actividad agraria: el
suelo. Practicamente la mitad del suelo andaluz tiene un riesgo alto o muy
alto de erosion, siendo la pérdida media de 42,9 Tm./Ha./Afo (10 Tm./
Ha./Afio suele considerarse el maximo admisible).

Siendo esta cifra un valor medio, existen zonas en la campifia del Gua-
dalquivir en las que se alcanzan valores en torno a las 300 Tm./Ha./Afio.
La falta de cobertura arbérea, la desnudez de los suelos durante gran parte
del afio y el proceso de mineralizacién provocado por el uso creciente de
fertilizantes, junto con la presencia de pendientes en el terreno, justifican
esta elevada pérdida de suelo.

Se podrian citar cifras tan preocupantes como las anteriores referidas
a la contaminacion de las aguas superficiales y subterraneas inducidas por
el uso creciente de fertilizantes v fitosanitarios. Asi «el 90 por 100 de los
regadios andaluces se asientan sobre acuiferos detriticos que sufren con-
taminacion fundamentalmente por las filtraciones de nitratos» 1.

Todo ello en medio de una tendencia a la uniformidad en los paisajes
y la consolidacién del monocultivo, con la consiguiente pérdida en la varie-
dad y por tanto en la riqueza y potencialidades de nuestro patrimonio
natural.

En cuanto a las nuevas agriculturas, una serie de condiciones han
orientado a una parte de la agricultura andaluza, pequefia en extension (el
8 por 100 aproximadamente de la superficie agraria til) hacia la produc-
cion de frutas y hortalizas demandadas sobre todo en los mercados
europeos.

10 i . .
Y Veéanse los Informes sobre la situacion del medio ambiente en Andalucia {AMA) correspon-

dientes a 1987, 1988 y 1989.
' AMA: Informe General del Medio Ambiente de Andalucia, 1987, pag. 141.
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Las explotaciones tienen aqui un tamafio medio pequefio (3,6 Has),
predomina, la propiedad como régimen de tenencia de la tierra (86,3 por
100 de la superficie Gtil) y se emplea en ellas basicamente trabajo familiar
(mas del 70 por 100 de la fuerza de trabajo utilizada) '2.

Es ésta una agricultura que necesita de fuertes inversiones y en la que
la programacion resulta vital ante un conjunto de factores cuya concurren-
cia es dificil. Por ello, el riesgo que comporta es muy elevado vy la rentabili-
dad relativa menor que la que se obtiene en una gran explotacion de
campifia.

Dentro de un delicado y tecnologicamente complejo proceso produc-
tivo y de comercializacion, las deficiencias de la campafia tratan de ser
compensadas a costa de una baja remuneracion del trabajo familiar en
condiciones de fuerte autoexplotacion de la mano de obra.

Las crecientes necesidades de inputs de fuera del sector y en general
de inversiones obligan a los agricultores a soportar altos niveles de endeu-
damiento, orientdndose hacia el sistema financiero una parte del exce-
dente generado. A ello se une la dependencia de sectores exteriores
—semillas, fitosanitarios, fertilizantes y otros— que condicionan la forma y
el ritmo de los procesos productivos cuyos circuitos comerciales, controla-
dos asimismo en gran medida desde el exterior de Andalucia, absorben un
valor afiadido que escapa a la agricultura y que supone hasta un 40-50
por 100 del valor del producto final.

Esta nueva agricultura, que ha dado lugar a una profunda transforma-
cion del espacio en las zonas del litoral vy a la que se ha denominado devo-
radora de recursos, ejerce una presion insoportable a medio y largo plazo
sobre el medio fisico, creando lo que se ha denominado «areas de conflicto
ambiental permanente» '3,

Sin embargo, si hacemos el diagnoéstico sobre la agricultura andaluza
en términos de valor afadido, acabariamos diciendo que progresa ade-
cuadamente.

12 MARQUEZ DOMINGUEZ, J.: «La nueva agricultura andaluza», en Geografia de Andalucia,
vol. VI, op. cit.

'3 En 1989 se celebré en Almeria el | Congreso sobre la sobreexplotacion de los acuiferos en

el que se pusieron de relieve algunos aspectos de esta problematica.
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En efecto, la agricultura andaluza conoce una tendencia continua de
crecimiento desde los afios 60 que, aunque se ha ralentizado entre 1973
y 1985 (3,2 por 100 como tasa anual acumulativa para el periodo), ha lle-
vado a que en la estructura econémica de Andalucia se venga profundi-
zando la especializacion agraria al menos desde hace 30 afios.

La «modernizacién» de la agricultura, medida por el ritmo de creci-
miento de la productividad, se ha mantenido a un nivel muy elevado desde
1964 (aproximadamente un 9 por 100 anual acumulativo). Habiéndose
ralentizado la produccion en la segunda etapa, el mantenimiento de la pro-
ductividad se ha hecho a costa de una intensa reduccion del empleo, que
se destruye en el periodo 1973-1985 al mayor ritmo que se ha conocido
en la historia reciente de Andalucia (5,3 por 100 anual acumulativo), per-
diéndose casi un 50 por 100 del empleo existente al inicio del periodo '*.

En el periodo 1980-1989 el ritmo de destruccién de empleos ha sido
aun mayor (7,5 por 100 anual acumulativo). Ha desaparecido el 26,7 por
100 del empleo existente en 1980 5.

Esta es una tendencia que, ante las perspectivas de la agricultura
andaluza en la CEE parece que se mantedra en el futuro.

El proceso que aqui se ha descrito se justifica en nombre de la moder-
nidad y del progreso, al que se identifica con el aumento de la produccion
y en definitiva con el crecimiento econdémico.

En este sentido la agricultura andaluza es una agricultura «moderna»
cuyo norte no solo no entra en contradiccion con la Politica Agraria Comu-
nitaria (PAC) que tiene como primer objetivo «el incremento de la producti-
vidad vy el empleo optimo de los factores de produccion, en particular la
mano de obra», sino que puede decirse que se encuentra en perfecta sin-
tonia con ella.

Sin embargo, la eficacia de esta agricultura, tanto desde el punto de
vista social como desde la consideracion de su incidencia en el medio
natural, esta seriamente en entredicho.

4 Las cifras de empleo agrario utilizadas para este periodo pueden verse en DELGADO CA-

BEZA, M.: «Variables econémicas en Andalucian, nota ndm. 6, Revista de Estudios Andaluces, nim.

11,1889

'S Con cifras de la Encuesta de Poblacién Activa.
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Esta es una agricultura, por tanto, en la que se han de producir gran-
des cambios a no muy largo plazo. No ya sélo por su proximidad a la fron-
tera ecoldgica, que hace imprescindible otra orientacion distinta a la
meramente productivista, que lleve a una mayor eficiencia desde el punto
de vista de la utilizacidon racional de los recursos y en la que los aspectos
cualitativos cobren una mayor importancia; ni siquiera por su falta de efi-
cacia desde el punto de vista social. El creciente incremento relativo de
inputs la lleva a un callejéon sin salida, incluso, como ha sefialado J. Delors
«desde el punto de vista que habia justificado inicialmente esta agricultura
intensiva: el de la rentabilidad y la disminucion de los costes unitarios» ',

Estos condicionantes y la disminucion de los enormes costes financie-
ros que soporta la agricultura comunitaria prevista en la nueva PAC llevan
a pensar en un endurecimiento de las condiciones de acceso a los merca-
dos y en definitiva en una época de dificultades para los agricultores que
requerira de una fuerte capacidad de negociacion, del respaldo de un go-
bierno andaluz capaz de exigir e influir en la orientacion de una PAC discri-
minatoria que hasta ahora ha sido la resultante de un conjunto de in-
tereses en los que han predominado los de los paises comunitarios mas
desarrollados (las llamadas agriculturas del norte).

Industria

La industria también esta conociendo altas tasas de crecimiento, 8,3
por 100 para 1985-1989, pero hay que decir que este ritmo no es mayor
que el que conocio el valor afiadido para la industria en los diez afios que
van de 1964 a 1973 (8.4 por 100).

Por otra parte, no olvidemos que cuando hablamos de crecimiento de
la industria andaluza nos referimos a un sector que aporta algo mas del 8
por 100 (8,9 por 100 en 1986) del valor afiadido por la industria espafio-
la'’; es decir, que es un sector con una implantacién sumamente débil en
Andalucia. Conviene recordar también que sdlo tienen un peso relativo
importante la produccién de minerales metélicos (casi la mitad del total

"6 DELORS, J. en prologo al libro de F. ROELANTS: Agriculture européenne et environne-

mente. Un avenir fertife, Ed. Jang de la terre, Paris, 1987.
7 BBV: Renta Nacional de Espaiia y su distribucién provincial 1987. Avance 1988, 1989,
1990.
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espafiol, 42 por 100), minerales no metalicos (18 por 100), alimentacion,
bebidas y tabaco (16 por 100) y la industria quimica {11 por 100) '8

Es decir, una industria orientada a la transformacion de recursos natu-
rales en una especializacién tipica de economia subdesarrollada.

Para podernos hacer una idea de qué tipo de crecimiento ha conocido
la industria en estos cuatro afios, utilizamos una medida a la que ya antes
nos referimos, el coeficiente de variacion de los indices sectoriales en
1989 para una desagregacion de 25 subsectores '°. La base en 1984 es
igual a 100 para todos los subsectores y el coeficiente es igual a cero.
Cuatro afios mas tarde, en 1989, el coeficiente de variacién ha pasado de
O a 75,7 por 100, lo cual nos revela un fortisimo grado de polarizacién del
crecimiento, muy concentrado en muy pocas actividades. Este coeficiente
que para Andalucia vale 75,7 por 100, para Espafia es de un 22,1 por
100.

Si vemos cudles son las actividades que han crecido por encima de la
media, concluimos que la dinamicidad en el crecimiento industrial se cen-
tra sobre todo en el crecimiento explosivo en los dos Gltimos afios del sec-
tor naval, inmerso en una profunda crisis hasta 1986, afio en el que su
indice de produccion descendia a 7,8 desde el nivel 100 de 1984.

Este sector, que se encuentra ahora en la segunda fase del Plan de
Reconversion Industrial, finaliza en 1990 el régimen especial de ayudas
comunitarias a los astilleros de Espafia y Portugal.

También presentan una cierta dinamicidad la industria del papel, la
construccion de vehiculos automéviles (GM) y otro material de transporte
(CASA), la extraccion de minerales no metalicos (materiales de construc-
cion) y construccion de maquinas de oficinas y ordenadores, actividad ésta
de muy poca significacion en la industria situada en Andalucia (0,9 por
100).

Es decir, como se sefiala en el informe sobre Coyuntura Econémica de

'8 Encuesta Industrial, 1987, INE, Madrid, 1989.

"9 Las cifras utilizadas son las del indice de Produccion Industrial de Andalucia y los coeficien-
tes de ponderacion los incluidos en la Memoria Técnica y Metodologia del fndice de Produccion
Industrial de Andalucia, Consejeria de Fomento y Trabajo, Secretaria General, Junta de Andalucia,
1988. .
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Andalucia (nim. 3, 1989), continia produciéndose un crecimiento «pola-
rizado en algunas industrias». Estamos en presencia de un crecimiento de
la misma naturaleza que el conocido en la etapa 64-73, inducido por las
necesidades del crecimiento econémico en otras areas.

Mientras tanto, «las industrias agroalimentarias son las que peores
resultados estan obteniendo en el proceson, Coyuntura Econdmica de
Andalucia (nam. 2, 1989, pag. 10).

A este respecto, en el reciente informe Coyuntura Econémica de An-
dalucia, 1989, de la Consejeria de Hacienda y Planificacion puede leerse
(pag. 75): «A este sector le es dificil ganar cuotas de mercado en el ambito
comunitario debido a la presion que ejercen los grandes grupos multina-
cionales, mientras que la fuerza de la demanda interna en productos ali-
mentarios no es cubierta por la produccion nacional, por la gran competiti-
vidad via precios y calidad de los productos europeos. La evolucién, por lo
tanto, es de estancamiento como consecuencia de la menor competitivi-
dad de estas industrias en Espafia y Andalucia».

Anteriormente se hizo referencia al declive continuo de la industria
agroalimentaria andaluza como uno de los rasgos que acompafan el pro-
ceso de crecimiento econdmico desde 1964,

Se tiene aqui un ejemplo claro de hasta qué punto la realidad econo-
mica andaluza marcha por unos derroteros y las intenciones oficiales de-
claradas por otros distintos.

En el Programa Andaluz de Desarrollo Econémico, 1987-1990, de la
Junta de Andalucia, se apunta como estrategia sectorial hacia el desarrollo
del complejo agroalimentario, cuyo nlcleo gira alrededor de la industria
agroalimentaria, que segln se reconoce ahora desde la propia Junta, es la
que peores resultados esta obteniendo en el proceso.

De cara al futuro cabe pensar que serd cada vez mas dificil la recons-
truccion de este débil sector, en buena medida desmantelado bajo el im-
pulso de la «libre competencia» cuando de lo que se trata en gran medida
es de desbancar del mercado a las grandes corporaciones que han resul-
tado de un largo proceso de concentracion de capital en el centro; el resul-
tado de esta pretension puede ser, como se estd evidenciando ya en al-
gunos casos, un sector agroalimentario cualitativamente muy distinto y
alejado de un esquema de industrializacion endégena.
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Junto a este crecimiento polarizado, el sector industrial andaluz vuelve
a mostrar de nuevo su estructural incapacidad para generar empleo. De tal
modo que una tasa de crecimiento acumulativo superior al 8 por 100 en
los Gltimos cuatro afios se conjuga con un ligero aumento del empleo (2,6
por 100 anual acumulativo) que supone solo el 8 por 100 del incremento
total de la ocupacion en el periodo.

Resulta curioso comprobar que esta caracteristica estructural de la
industria andaluza, que para largos periodos con tasas de crecimiento muy
altas, se habia venido constatando y que ha sido explicada insistentemente
en trabajos sobre la economia andaluza, cause sorpresa en la Junta de
Andalucia: «esta evolucién diferenciada entre generacién de empleo en el
sector industrial y otros indicadores de actividad viene produciéndose, de
forma extrafia, en los Gltimos cuatro afios» 29.

Por otra parte, en los resultados de los andlisis sobre localizacion
espacial de las inversiones?' Cadiz figura en el grupo de alta dinamicidad
por inversiones muy puntuales de elevada dimension (General Motors) y
Sevilla, que aparecia en el periodo 80-85 en estancamiento, al pasar a ser
positiva, aunque muy proximo a cero, la tasa de dinamicidad en nuevas
inversiones, consta también en este grupo.

Almeria, como consecuencia de las recientes inversiones en las plan-
tas experimentales de energia de Tabernas y Carboneras aparece como
provincia en expansion.

El resto, es decir, la gran mayoria del territorio andaluz, se configura
como un area en decadencia incluida en una cuarta y dltima categoria para
la que «es de prever la ampliacion futura de los diferenciales de aportacion
al PIB industrial entre estas zonas y las incluidas en las otras tres ca-
tegorias» #2.

20 CONSEJERIA DE HACIENDA Y PLANIFICACION: Coyuntura Econémica de Andalucia en
1989, Sevilla, 1990, pag. 77.

21 AURIOLES, J.: «Dinamicidad industnial espafiola en los afios ochenta», Papeles de Economia,

nuam. 34, 1988 y AURIOLES, J.; CUADRADO, J. R.: «El movimiento industrial en Espana»; AURIO-
LES, J.; LOZANO, A.: «El sector industrial en Andalucia. Andlisis espacial y patrones de localizacions,
ambos trabajos en La localizacion industrial en Espafia. Factores y tendencias, Fundacion FIES,
1989.

22 AURIOLES, J.: «Dinamicidad industrial...», art. cit., pag. 394.
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En el periodo 1985-87, utilizando los datos sobre inversiones del
Registro Industrial, con todas las limitaciones y las precauciones necesa-
rias cuando se maneja como fuente un registro administrativo?* pueden
servirnos como orientacion las cifras de inversion correspondientes a es-
tos tres afios, aproximadamente seis veces mayores (5,6) en Catalufia que
en Andalucia.

En este sentido resulta ilustrativo de la continuidad del modelo ante-
rior el hecho de gue soélo diez empresas ?* acaparen un 44,7 por 100 de
la inversion industrial. Es decir, que como en el periodo 64-73 son las
grandes empresas que resultan del proceso de acumulacién del capital
central las que controlan el proceso de crecimiento en el sector industrial
de Andalucia?®.

Construccidn y servicios

Si hubiera que buscar un sector al que hacer responsable del creci-
miento de esta Ultima etapa, no cabe duda de que éste seria la construc-
cion, tanto porque posee la tasa mas elevada de crecimiento en estos afios
85-89 (10,4 por 100) como por ser el Gnico sector que crece a un ritmo
significativamente mayor que en su periodo de maxima expansidon hasta
ahora en Andalucia (1964-1973), en el que crecié a un 6,1 por 100 (mas
de 4 puntos por debajo). Quiere esto decir que en este caso si que esta-
mos ante una actividad que ha crecido con una intensidad muy superior a
la gue ha conocido nunca en Andalucia.

La construccion es un sector con un peso importante, en gran medida
por ausencia de otros, en la economia andaluza, tanto por su volumen de

23 Ge han utilizado las cifras del Registro Industrial que se publican mensualmente en la revista
Economia Industrial, donde se incluyen las inversiones que superan los cuatro millones de pesetas en
maquinaria. A pesar de las limitaciones de esta fuente, el Registro Industrial, que por otra parte es la
utilizada en los anélisis sobre localizacion de la inversién industrial, en nuestro caso los resultados
obtenidos son validos para fundamentar nuestras conclusiones.

2% Termical Internacional, Sociedad Azucarera de Espafia, Acerinox, Petroquimica Espafiola,
Siemens, Empresa Nacional de Celulosas, S.A., Sociedad Espariola de Oxigeno, S.A., Fosférico Espa-
fiol, Conicon, S.A., Land Rover.

2% Véase a este respecto DELGADO CABEZA, M.: Dependencia y marginacion de la economia
andaluza, Monte de Piedad y Caja de Ahorros de Cérdoba, 1981, pags. 129 vy sigs. Para el periodo
que agui se considera (1985-87) en Catalufia las inversiones de este tamafio, mayores de 500 millo-
nes de pesetas de 1985 sdlo representan el 9,5 por 100 del total.
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produccion como por el empleo que utiliza. Ahora bien, en Andalucia este
sector se relaciona por sus compras practicamente sélo con produccion y
primera transformacion de metales, materiales de construccion y madera y
corcho, que son sectores cuyas vinculaciones a su vez apenas tienen signi-
ficacion. Por esta parte, la capacidad de arrastre de la construccion es
muy débil.

Por otro lado, las industrias de produccion y primera transformacion
de metales instaladas en Andalucia so6lo cubren aproximadamente el 20
por 100 de las necesidades que de estos bienes tiene la construccion. El
80 por 100 restante debe importarse. En el resto de los sectores con los
que se relaciona también genera fuertes necesidades de importacion €.

En este sentido, ademas, el gran incremento de la obra plblica que
empieza a predominar frente a una cierta desaceleracion en la construc-
cion de vivienda, exige una demanda en mayor proporcién de productos y
tecnologia de fuera de Andalucia, generandose asi un efecto de arrastre
interno decreciente en el sector.

No se puede decir, por tanto, que la construccion sea motor de la eco-
nomia andaluza, aunque haya jugado un papel importante en el creci-
miento de los Ultimos afios.

En correspondencia con las limitaciones de la construccidn para gene-
rar actividad econdmica en Andalucia este sector se revela «practicamente
incapaz de inducir empleo, mediante su actividad, en los demas sectores
de la economian ?7, si bien es cierto que directamente el crecimiento de la
construccién ha contribuido a generar un empleo muy sensible al nivel de
actividad del sector, que desaparecerd en gran medida con la terminacion
de las obras. En este sentido y con vistas al futuro, es muy significativo

26 Todos los trabajos en los que se analizan las relaciones intersectoriales de la economia anda-
luza han constatado estas caracteristicas del sector construccién en Andalucia. Véanse MORILLAS,
A.: «Andlisis de la especializacion y desarticulacién de una economia regional mediante la triangula-
cion de una matriz interindustrial. Un estudio comparative del caso andaluz», Estudios de Economia e
Historia, Caja Rural, 1981; AURIOLES, J.; MANCHA, T. y MORILLAS, A.: «La economia de Andalucia
Oriental a la luz de las tablas input-outputs, Revista de Estudios Regionales, vol. 1, Ext. 1979; DEL-
GADO CABEZA, M.: Dependencia y Marginacion..., op. cit., pags. 175 y sigs. y MORILLAS, A.: La
teorfa de Grafos, en el andlisis input-output, Universidad de Malaga, 1983.

4/ MORILLAS RAYA, A.: «Muluplcadores y modelo de empleo en el analisis input-output. El

caso de Andalucia», en Tablas input-output vy cuentas regionales, IDR, Sevilla, 1982, pag. 608.
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constatar que el 37,3 por 100 del empleo generado en el periodo lo ha
sido en la construccion.

En lo que se refiere a la construccion de viviendas, en Andalucia ha
sido creciente la construccion de las de renta libre frente a las de protec-
cion oficial, representando aquéllas mas de un 80 por 100 en estos dlti-
mos afios?®, en un proceso en el que la especulacidon ha sido el movil
inversor que ha llevado a una orientacion creciente de grandes cantidades
monetarias hacia el mercado inmobiliario.

De este modo se genera una parte de la economia que, permane-
ciendo al margen de la contabilidad oficial, supone ingresos muy importan-
tes para un sector minoritario de la poblacion, evaluados para Espafa en
un montante equivalente al 30 por 100 del excedente empresarial que
figura en las magnitudes econdmicas registradas 2°.

Estamos, asi, ante uno de los elementos que en mayor medida expli-
can el auge reciente de la economia andaluza, con una clara incidencia en
la dinamicidad de la construccién y de la demanda en general. Este meca-
nismo ha provocado un fuerte crecimiento de los precios de la vivienda,
que se han multiplicado por tres, en una evolucién al margen y muy por
encima del resto de los precios y de los ingresos salariales u otros, lle-
gando a ser un importante factor generador de desigualdades que, entre
otras consecuencias, provoca un alejamiento creciente de las posibilidades
de gran parte de la poblacién para acceder a un bien de primera necesi-
dad: la vivienda. El encarecimiento del dinero, que ha de adquirirse a altos
tipos de interés, acentla el problema.

Se provoca de este modo una situacion paradéjica de desajuste en la
que coexisten simultdneamente un exceso de oferta con un exceso de
demanda.

Por otra parte, en economias como la andaluza, este tipo de actividad

8 Estadisticas de la Direccion General de Arquitectura y Vivienda, MOPU.

29 E| sistema contable, de flujos, no recoge esta parte de los ingresos derivados de la enajena-
cion de activos inmobiliarios. Para un andlisis detallado de esta cuestion véanse los trabajos de J. M.
NAREDO: «Sector Inmabiliario y crecimiento econémico, 1985-1989s, Revista Espariola de Finan-
ciacion de la Vivienda, nim. 10, otofio 1989; y «;Donde estan los 82 billones?», Espafna Econdémica,
septiembre-octubre, 1989.



CONDICIONANTES DEL FUTURO ECONOMICO DE ANDALUCIA 53

especulativa canaliza hacia ella lo que de otro modo podrian haber sido ini-
ciativas empresariales locales con posibilidades de generar un crecimiento
endégeno del tejido productivo, con lo cual se favorece el deterioro de esta
parte de la estructura econémica andaluza en declive y se facilita la conti-
nuidad del modelo de crecimiento que ha venido funcionando hasta
ahora.

La otra componente de la construccién es la obra publica que sobre
todo en forma de inversion en infraestructura de transportes, viene adqui-
riendo en los Gltimos afios una importancia creciente dentro de la actividad
del sector en Andalucia.

En relacion con este aspecto, Andalucia padece deficiencias importan-
tes, con una red de comunicaciones «concebida principalmente para servir
de enlace con el exterior» y en la que «las zonas més accesibles coinciden
con las areas de mayor dinamismo econdmico y de la paoblacion, acen-
tuando, por tanto, la red de comunicaciones, la situacion de desequilibrio»
(Programa Andaluz de Desarrollo Econémico, 1987-1990, Junta de An-
dalucia, 1988, pag. 35).

Parece, por lo tanto, obvia la necesidad de dotar a Andalucia de un sis-
tema de comunicaciones que sea capaz de articular €l territorio. Sin em-
bargo, como se pone de relieve en trabajos al respecto, el plan de in-
versiones que se esta llevando a cabo no responde a un disefio para verte-
brar el territorio andaluz y corregir los desequilibrios internos. Antes al
contrario, sus resultados conduciran a favorecer el papel de Sevilla como
centro interior y a facilitar las comunicaciones con el exterior, mientras
que, precisamente «las areas mas deprimidas de Andalucia quedan margi-
nadas de los grandes circuitos disefiados», con lo cual, los desequilibrios
«se acentlan y promueven desde los planes de inversion» 3.

30 AURIOLES, J.: Claves actuales de la Economia Andaluza, Agora, 1989, cap. Vil «Las infraes-
tructuras de Comunicaciones en Andaluciar. En este capitulo se muestra «la falta de consistencia eco-
nomica que existe en el planteamiento de la politica de inversiones en Andalucia en materia de
comunicacionef terrestres» (pég}. 189). Sobre este mismo tema pueden verse también los trabajos
de M. C. OCANA y M. Luisa GOMEZ: «Infraestructuras viarias y politica territorial», en Diez afios de
Economia en la Comunidad Econdmica Andaluza, ESECA, 1990 y C. MARQUEZ GUERRERO: «Poli-
tica Regional Europea y Desarrollo Regional en Andalucia: El caso de las Infraestructuras de Trans-
porte por Carreteran, Revista de Estudios Regionales, nim. 29 (en prensa).
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Por dltimo, en este repaso sectorial de la evolucion reciente de la eco-
nomia andaluza queda aludir al sector servicios, que ha experimentado un
crecimiento de su valor afiadido mas moderado que el resto, situandose
alrededor de un 4,7 por 100 anual. No obstante, su ritmo de crecimiento
es superior al del sector en Espafia, v su peso en la estructura econdmica
de Andalucia es muy relevante: alrededor del 60 por 100 del valor afia-
dido por la economia andaluza procede de los servicios. De ahi que su con-
tribucién al crecimiento regional sea enormemente importante: es el res-
ponsable en un 53,7 por 100 aproximadamente del fuerte crecimiento de
los afios 85 a 89.

Si se observa la trayectoria que siguen el empleo vy la productividad en
el sector, la tasa de crecimiento del valor afiadido (4,7 por 100 anual acu-
mulativo), esta por debajo de la correspondiente al empleo (6,4 por 100).
Ello significa una disminucion de la productividad en un sector caracteri-
zado ya por un nivel muy bajo de la misma y una continuidad en la prolife-
racion de formas de actividad marginales, cuya expansion se refleja en
indicadores como la contraccién relativa del nimero de asalariados frente
al crecimiento del de empresarios o el incremento en el ndmero de licen-
cias de venta ambulante 3.

Las espectativas para los servicios en Andalucia son de desacelera-
cion de la produccion, mostrandose preocupante, sabre todo, el futuro del
turismo, cuya demanda se ha visto afectada negativamente ante factores
como la aparicion de zonas atractivas para su explotacién turistica por los
grandes tours operadores, la evolucién de la peseta y la degradacién
medioambiental en Andalucia 2.

Consideraciones finales

Después de este repaso a algunas de las caracteristicas de nuestro
presente, del modelo de crecimiento econémico vigente en Andalucia, sin
entrar en implicaciones muy importantes de las que se trata en otras inter-
venciones del simposio, como la evolucién de los desequilibrios internos,

31
32

AURIOLES, J.: Claves parciales de la Economia Andaluza, op. cit., pag. 174.

Un buen analisis de la problemética del sector puede verse en el trabajo de E. AGUILLO:
«Crisis turistica {Hacia un nuevo modelo de crecimiento?, en Cuadernos de Informacién Econdmica.
FIES, nim. 40/41, julio-agosto, 1990.
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las incidencias en el tejido social, en lo cultural, etc., la primera conclusion
que podemos sacar es que, de continuar por este camino, nuestro futuro,
ademés de ser un futuro muy distinto del de otros, sera algo mas que un
futuro incierto; mas que un futuro condicionado, serd un futuro imper-
fecto, subordinado, periférico y marginado.

Por eso, la primera exigencia para construir otro futuro es que, al
menos desde la universidad no contribuyamos a difundir una imagen de-
formada del presente. No hagamos el papel de ilusionista que hacen otros
tratando de centrar la atencion sobre el crecimiento mientras se nos esca-
motea el desarrollo; generando falsas esperanzas en un pueblo que acu-
mula ya decepcion, pobreza y marginacion desde hace siglos.

Este modelo de crecimiento no es sostenible; tropieza con limites fisi-
cos: no es pensable la continuidad de un crecimiento basado en una de-
gradacion o destruccion de los recursos como la que entrafia el modelo
andaluz. Tampoco desde el punto de vista social es posible pensar en la
continuidad ad infinitum de este crecimiento que supone la desestructura-
cion de un tejido social, el incremento de las desigualdades y la margina-
cion de una parte creciente de la poblacion.

La percepcion creciente de estos limites mantiene la esperanza de
poder contribuir a construir una Andalucia distinta. Porque el futuro no
puede seguir siendo este desarrollismo degradante en el que no pasamos
de recoger algunas migajas, sino el resultado de una vision nueva del
desarrollo regeneradora de desigualdades, integradora, interdependiente
y solidaria.






