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La realidad actual de la economia
andaluza y perspectivas de futuro

Francisco J. Ferraro Garcia

1. LAS TENDENCIAS DE LA ECONOMIA ESPANOLA EN EL MARCO
INTERNACIONAL

Cualquier intento de aproximacion a las perspectivas de la economia
andaluza quedaria incompleto sin una valoracion del escenario previsible
en el que ésta ha de moverse. Por ello es necesario comenzar sefialando
las caracteristicas més relevantes del contexto econémico internacional y
su previsible evolucién.

Los cambios que se estan produciendo en la economia mundial, y
cuyos efectos veremos a lo largo de la década, nos van a afectar de forma
muy significativa. Estos cambios suponen para Andalucia un reto y una
oportunidad a la vez y, evidentemente, nuestra posicién en el futuro ven-
dra determinada por el esfuerzo que hagamos en reorganizar y adaptar
nuestra economia para afrontar el nuevo contexto internacional.

La mundializacién efectiva del sistema econdmico, la revolucion tec-
nolégica, las implicaciones econémicas y sociales de la construccién de la
nueva Europa y la posibilidad cierta de recesidn son, a mi juicio, los ele-
mentos mas relevantes del nuevo escenario.

En primer lugar, asistimos al nacimiento de un auténtico sistema eco-
nomico mundial, en el que cada actor no es mas que una pieza en un con-
junto casi plenamente integrado. En el futuro habrd que hablar cada vez
menos de economias nacionales, y cada vez se adoptardn mas decisiones
en el ambito supranacional. :
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Por otra parte, el desarrollo acelerado de las llamadas «nuevas tecnolo-
gias», esta provocando transformaciones sin precedentes en los sectores
productivos, en la localizacion espacial de las actividades, en los métodos
de organizacion, en las formas de consumo, en la educacion y en el mismo
concepto del trabajo.

Asi pues, junto a los fenomenos de internacionalizacion del capital
mercancia, financiero y productivo, producidos en sucesivas etapas y
ahora intensificados, se produce el hecho novedoso de la velocidad del
proceso de internacionalizacion facilitado, precisamente, por el desarrollo
de las nuevas tecnologias de la informacion.

En cuanto al espacio europeo méas cercano, la encrucijada actual pasa
por una apertura y proteccion hacia las economias del este. El futuro pa-
rece que obliga a hablar cada vez menos de «Comunidad» v méas de
«Europa» simplemente, pues la integracion y los cambios no seran sélo
para los doce, sino para todos los paises europeos.

Esta evolucién tiene importantes consecuencias para las economias
del sur: las hermanas pobres ahora son mas y, en la medida en que las
zonas con problemas aumenten, se producird un desplazamiento de la
atencion prestada a las economias del sur hacia las del este y, con ello, a
medio plazo, los polos de dinamismo europeo pueden desplazarse en esa
direccion con un flanco sur amenazado ademas por el Magreb.

Existen otros retos derivados de la Union Econdmica y Monetaria de
la Comunidad, que ya tiene un calendario fijado, y si bien las consecuen-
cias globales para toda la Comunidad deben ser positivas, es posible que
los paises mas débiles se beneficien en menor medida. Realmente, existe
cierta conciencia en la Comunidad de que hay que compensar las dificulta-
des que generaria la mayor competencia intercomunitaria en los paises
menos desarrollados, mediante una politica de cohesion social, que llegara
a 14.000 millones de ECUS anuales en 1993, pero esta dotacion seguira
siendo muy limitada, pues sé6lo supondria el 0,3 por 100 del PIB conjunto
de la CE. Por tanto la CE debe realizar un mayor esfuerzo financiero para
no aumentar las disparidades entre los paises miembros.

En este contexto internacional, el objetivo basico de la politica econo-
mica espafiola de los noventa es acelerar el acercamiento a los niveles eco-
némicos medios de Europa; es decir, mantener un crecimiento superior al



LA REALIDAD ACTUAL DE LA ECONOMIA ANDALUZA... 59

de la CE y transformar la estructura productiva para hacerla competitiva en
un mercado completamente abierto. No obstante, este objetivo debe plan-
tearse prestando mayor atencién a la estabilidad y con estrategias coordi-
nadas con las de los paises de la CE, equilibrando el crecimiento con:

— Estabilidad de precios.

— Disminucién progresiva de los tipos de interés.

— Disminucion del déficit comercial.

— Mantenimiento del proceso inversor generador de empleo.

En las circunstancias actuales, la economia espariola, ya afectada por
la caida de la tasa de ahorro, la inflacion, y el déficit comercial, se ve ame-
nazada ademas por la pérdida de competitividad frente al exterior. Ello se
debe a la confluencia conjunta de diversos factores tales como la fortaleza
del tipo de cambio, los altos tipos de interés vy la repercusion especial del
encarecimiento del petréleo por la mayor dependencia energética.

Ademads, la inflexion del ciclo econdmico supone un obstaculo mas
para conseguir la necesaria convergencia con los niveles medios europeos,
pues las economias mas débiles pueden ser mas vulnerables en épocas de
crisis.

De mantenerse la recesion, Espafia no podra lograr en esta década
una tasa de crecimiento superior en dos puntos y medio a la europea, tasa
necesaria para alcanzar el PIB medio de la CE a final de siglo. Incluso sera
dificil volver a conseguir el diferencial positivo del crecimiento econdmico
espanol de los Ultimos cinco afios, que se cifra en 1,24 puntos porcen-
tuales.

Esta misma idea se puede trasladar al caso andaluz respecto a la
media nacional pues si Espafia representa el 75 por 100 del PIB comuni-
tario por habitante, Andalucia supone el 79 por 100 del PIB espafiol per
capita y, por tanto, el 59 por 100 de la media comunitaria.

El analisis de las caracteristicas estructurales de nuestra economia
pone de manifiesto un conjunto de deficiencias, que no por conocidas
pueden ser obviadas como rasgos de partida fundamentales en cualquier
proyecto politico-econdmico regional. Muy sintéticamente éstos son:
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Cuadro 1
Magnitudes socioeconémicas andaluzas en relacidon con Espaiia

Andalucia Esparia And. Esp. %
Superficie (Km?2) 87.628,0 504,782,0 17.3
Poblacion (miles) {1).... 6.876.0 38.871,0 17,7
PIB (m. mill. ptas.) {2) 4.550,3 33.409,5 13,6
PIB por habit. (ptas.) (2).. . 312.898,0 397.489,0 78,7
Camas/1.000 habit. (3)...... . 3.9 4,6 —
Vehic. matric./1.000 hab. (3 25,0 31,2 —
Lineas telef./1.000 hab. (3) 177.9 2655 —

FUENTES: (1) INE, Padrén Municipal de Habitantes 1986.
(2) INE, Contabilidad Regional de Esparia 1987.
(3) INE, Anuario Estadistico de Esparfia 1988.

Cuadro 2
Distribucién sectorial de la produccién
Andalucia Espana And.“Esp. (%)
Agricultura y pesca (% PIB)... 9.4 6.0 21,0
Industria (% PIB)....cccccciinene 21,4 29,5 9,7
Construccion (% PIB)... 9.6 7.1 17.9
Servicios (% PIB).......... 59,6 57.4 13,9

FUENTE: INE, Contabilidad Regional de Esparia 1987.

— El subdesarrollo relativo frente al conjunto del pais, traducido en los
diferenciales negativos de renta per cdpita y otros indicadores tradiciona-
les de bienestar, como consumo de bienes de uso duradero, dotaciones
infraestructurales o equipamientos colectivos (cuadro 1).

— La desproporcionada distribucién sectorial de la produccion con
respecto a nuestras economias de referencia, manifestada en el elevado
peso relativo del sector primario, la debilidad de la industria y las significa-
tivas aportaciones de la construccion y los servicios (cuadro 2). Este al-
timo sector, ain suponiendo un 56,9 por 100 de nuestro PIB, no retne
las caracteristicas de un terciario avanzado; mas bien el desempleo en
otros sectores es causa de la proliferacion de servicios caracterizados por
el subempleo y la baja productividad, cuando no la marginalidad.

— Aun cuando es imposible una completa homogeneidad de la distri-
bucién de las actividades productivas en el territorio, existen desequilibrios
espaciales evidentes en nuestra regién con una concentracion de la pobla-
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Cuadro 3
Indicadores Provinciales (%)
Poblacién Ocupados PiB
() (2) (.
Almeria ... 6.5 7.9 6,8
Cadiz ....... 15,4 14,3 19,5
Cérdoba .. 11,0 10,5 9.8
Granada ..... 11,5 11,3 9.8
Huelva. 6.4 6,2 8.2
9,4 8,7 7.9
Malaga.... 17,2 18.0 16,8
Sevilla 22,6 231 21,2
Andalucia oo 100,0 100,0 1000

FUENTES: (1) INE, Contabilidad Regional de Espaiia 1987.
(2) INE, Encuesta de Poblacion Activa 1989.

Cuadro 4

Evolucion de la actividad econémica. Tasas de la variacién real del PIB

1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989

1.5 2,3 2.5 3.4 3.6 6,2 7.0 5,2
1.2 2,0 2,0 2,3 3,3 5,6 5,2 5,0
Diferencia... 0,3 0,3 0,5 1.1 0.3 0,7 1.8 0,2

FUENTE: INE. Consejeria de Economia y Hacienda, Junta de Andalucia.

cion y la riqueza en el litoral, el Valle del Guadalquivir y en torno a las gran-
des ciudades, desequilibrio que también es perceptible entre las ocho
provincias andaluzas (cuadro 3).

— Asimismo, las distintas etapas de la economia andaluza tienen
como elemento comin una crénica incapacidad de generacion del empleo
necesario para absorber una oferta de trabajo en expansion.

— En buena medida, lo hasta ahora apuntado tiene su origen en dos
factores interrelacionados entre si; de una parte la desarticulacién produc-
tiva que impide que el dinamismo de algunas actividades econémicas se
propague a todo el sistema vy, de otra, a la escasa capacidad de retencién y
de realizacion del valor afiadido como consecuencia de una inadecuada
extroversion de nuestra economia.

Junto a estos factores, la dependencia energética y de otros insumos
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basicos, la dependencia tecnolégica, la insuficiente capacidad empresarial
y las dificultades del mercado de trabajo son las principales deficiencias
estructurales que ha presentado la economia andaluza.

3. EL DINAMISMO RECIENTE DE LA ECONOMIA ANDALUZA

A pesar, o superando, las realidades anteriores, a lo largo del Gltimo
lustro se han manifestado ciertos aspectos que nos permiten hablar de un
cierto dinamismo de la economia andaluza sin temor a caer en la exagera-
cién o en los buenos deseos (cuadro 4).

Se ha reducido el diferencial del PIB per capita andaluz respecto al
nacional (y ello a pesar de que nuestra tasa de crecimiento de la poblacion
duplica a la espafola), se ha producido un incremento de la demanda
interna vy de las exportaciones y, ademas, un crecimiento del empleo a
tasas también superiores a las nacionales, permitiendo reducir nuestra
todavia elevada tasa de paro (cuadro 5).

Otro rasgo que caracteriza a la evolucion de la economia andaluza
desde el inicio de la fase expansiva en 1985 es la evolucién de su estruc-
tura productiva, en la que se producen cambios significativos, perdiendo
peso la agricultura y los servicios en favor de los sectores industrial y
construccién, que pasan de aportar el 26 por 100 del PIB en 1985 al
29,4 por 100 en 1989, reflejando el sustento que el desarrolio industrial
ha ofrecido al crecimiento de la economia andaluza.

La inversiéon que ha acompariado a este proceso ha tenido un compor-
tamiento claramente expansivo (77 por 100 de aumento entre 1985 y

Cuadro 5
Tasa de actividad y paro
Tasa de paro Tasa de actividad
1985 1990 (1) 1985 1990 (1)
Andalucia .....ccocovvcvvcecniecnee. 30,1 25,8 43,7 471
Espafia....... 21,4 16.3 47,3 49,3
Diferencia.... 8,7 9,5 -3.6 -2,2

FUENTE: INE. EPA.
(1) Segundo trimestre de 1990.
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Cuadro 6
Movimientos del registro industrial en Andalucia: Inversiones (mill. ptas. 1983 = 100)
1985 1986 1987 1988 1989
Nuevas industrias.... 11.079,2 20.434,4 17.276,7 16.634,2 18.574,7
Ampliaciones............ 8.846,6 24.165.8 11.001,9 13.372,9 16.803,6
Total e 19.925,8 44.600,2 28.278,6 30.007.1 35.378.3

FUENTE: Movimiento del Registro Industrial, Junta de Andalucia.

Cuadro 7
Distribucion sectorial de la inversion extranjera directa en Andalucia (%)

Agricultura Industria Construccién Servicios TOTAL
1986 17.56 21,6 — 60,7 100,0
1987 10,2 31,5 — 57,9 100,0
1988 4,1 234 — 71,7 100.,0
1989 1.8 61,0 0,7 100,0
1990 (1) 3.9 10,1 9,0 77,0 100,0

FUENTE: DGTE.
(1) Segundo trimestre de 1990.
(2) No se contabilizan inversiones inferiores al 1 por 100 del total.

1989), destacando el creciente flujo de inversiones extranjeras, con una
participacion significativa en el sector industrial y, dentro de él, en indus-
trias tecnologicamente avanzadas (cuadros 6 y 7).

Junto a estos rasgos del crecimiento reciente, la mejora significativa
de la infraestructura y la dotacion de una mejor oferta educativa, han propi-
ciado ciertas transformaciones estructurales adn incipientes, y se advierte
un cierto cambio de actitud de los agentes econémicos, mas proclives a la
innovacién y a asumir las nuevas condiciones de mercado.

Pues bien, sobre esta realidad gravitan dos nuevos elementos en el
momento presente: uno préximo y esperado como es el Mercado Unico 2

por extension, la Nueva Europa. Y otro sobrevenido, como es la inflexion
del ciclo econémico que, iniciada al finalizar 1989, se ha convertido en
una amenaza de recesion desde el verano con el agravamiento provocado
por la crisis del Golfo Pérsico.

En esta situacion, la pregunta clave es si Andalucia puede continuar
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manteniendo un crecimiento superior al europeo o si por el contrario una
vez mas se va a acentuar en nuestro caso el ciclo.

Los Gltimos andlisis de la coyuntura econdémica regional ponen de
manifiesto que si bien 1989 ha sido en su conjunto un afio favorable,
tanto para la economia andaluza, como para la espafiola en general, el cre-
cimiento ha sido mas moderado que en afios anteriores, y durante 1990
se observa claramente la tendencia contractiva {cuadro 8). Asi, segin di-
versos indicadores, la evolucion de la oferta agregada de la economia
andaluza durante los seis primeros meses del afio, apunta a una desacele-
racion progresiva del ritmo de actividad. Por sectores, la situacion se
puede resumir tal como sigue:

1.—Aumento de la produccién del sector primario debido, sobre todo,
a la recuperacion de los cultivos mas afectados por la climatologia el afio
anterior.

2.—En el sector secundario, las dltimas cifras del IPIAN muestran una
progresiva y rapida desaceleracién de las tasas de crecimiento de la pro-
duccion industrial. El impulso observado durante 1989, debido en buena
medida a la evolucion experimentada por la industria transformadora, pa-
rece agotarse. La situacion econdmica nacional e internacional caracteri-
zada por una gran incertidumbre y la incidencia casi directa de los precios
energéticos sobre el sector industrial (especialmente sobre los bienes de
inversién), combinado con las medidas de enfriamiento y ajuste que afec-
tan al subsector de bienes de consumo, hacen que las expectativas del
sector industrial andaluz no sean muy expansivas.

3.—La construccidn presenta durante 1990 una suave desaceleracion
de su ritmo de crecimiento, cuyo motor fundamental sigue siendo la inver-
sion publica. Las perspectivas a medio y corto plazo vienen caracterizadas
por una contraccidon del subsector de viviendas, siguiendo la ténica ini-
ciada en 1989, y un incremento de los costes, tanto salariales como de
capital.

4.—En cuanto al sector servicios, para 1990 se estima un crecimiento
de un 3 por 100. Los motivos basicos de la reduccién del ritmo de creci-
miento son los problemas del turismo y los efectos de las politicas de
enfriamiento de la demanda interna.

Todos estos hechos referidos a los sectores productivos, han incidido
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Cuadro 8
Cuadro general de la economia andaluza

19892 1989/3 1989/4 19901 19902
DEMANDA INTERNA

Consumo

Matriculacién turismos............ 41.7568 38.818 41.870 41.717 39.142
Consumo gasol.-auto ............. 2511 288,7 249,8 2554 301.,6
Consumo electricidad (dome.) 8753 870,6 822,7 1.092.4 890.8
IPIAN Bienes de consumo ...... 123.3 121,3 1186 117.3 121,56
Inversion

IPIAN Bienes de inversion....... 285,0 2298 283.,6 3294 299.6
Matricul. tract. agricolas 913 804 1.211 970 830
Matricul. vehiculos carga......... 11.883 10.441 11.385 12,160 11.380
Cons. Aparente Cemento......... 1.218,0 1.210,2 1.023.1 1.269,2 1.406,3
Viviendas iniciadas ..o 12.211 13.801 9.264 11.663 10.460
Viviendas terminadas... 12,508 9.438 9.321 11.095 14,427
Licitacion oficial 73.275 64.855 59.833 51.201 154.161

PRODUCCION

indice produc. industrial .......... 154,3 140,0 1521 164,1 160,2
Electricidad uso industrial........ 1.700,0 1.700.1 1.771.0 1.736.8 1.756.7
Pernoctaciones hoteleras......... 5.145.,6 6.670,8 3.372.1 3.285.,6 4.634,7

21732 2.407,0 1.664,7 1.488.2 21198
12.869,6 14.118,8 14.5821 12.475,0 12.900,0

PRECIOS Y SALARIOS

Transp. aéreo pasajeros
Transp. mercancias mar. .........

indice precios consumo..... 1515 1565,4 166,8 160,6 1621
IPC alimentacion...... 156,56 164,7 164,0 1691 167,56
IPC no alimentacion............ 148,9 150,56 152,9 156,1 159,3

Increm. salarial ponderado ...... 6.5 7.1 7.2 8,1 8.0

MERCADO DE TRABAJO
Tasa de paro ....eveeeeeceeeeenes 27,01 26,06 27,25 25,61 25,79

FUENTE: DGT, Sevilla S.A., MAPA, Consejeria de Economia y Hacienda, INE, Oficemenem, MOPU,
DGAC, DGPC, MITRA.
Elaboracion: Secretaria General de Economia. J. de Andalucia.

en la situacién del mercado de trabajo, con una desaceleracion del ritmo
de reduccion del desempleo.

Se puede concluir pues, que la economia andaluza se muestra muy
sensible al entorno, registrando los efectos de la ralentizacion del creci-
miento econdmico a nivel nacional e internacional.

Por otra parte y como anteriormente sefialaba, la construccién de la
Nueva Europa y de la Unién Econdmica y Monetaria a partir de 1993 es
un desafio ante el que la estructura productiva de Andalucia no se encuen-
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tra preparada, con un doble agravante: no hay una «tension» ante la mitica
fecha por parte de los agentes econdémicos como si la hubo ante la Adhe-
sion en 19886, y el proceso de adaptacion no podrd ser tan gradual como
lo fue entonces.

Ello implica, por tanto, un esfuerzo de ajuste al nuevo marco competi-
tivo y la reivindicacion, desde las regiones menos desarrolladas de la Co-
munidad, de transferencias de recursos financieros para que la mejora de
la capacidad productiva sea complementada con inversiones comunitarias
en infraestructura fisica, comunicaciones, transporte y educacion.

4. LA POLITICA ECONOMICA ANDALUZA

En este escenario, con las miltiples referencias tanto externas como
internas, hay que situar el marco de actuacion de la politica econémica
regional, que ha de tener unas metas que, aungue parezcan obvias y aespa-
ciales, su sola enunciacion supone un compromiso politico y que han de
tener una doble y basica finalidad:

a) La distribucion mas equitativa de los frutos del progreso, que se
ha de traducir en la ampliacién y mejora de los servicios sociales, la mejor
distribucion de la renta (personal y espacialmente), el desarrollo cultural, el
fomento del empleo, la defensa y recuperacién del medio ambiente, etc....

b) La modernizacion del sistema productivo andaluz, que permita
acortar el diferencial de renta con Europa, mediante una mayor productivi-
dad y competitividad, basada fundamentalmente en la modernizacién tec-
noldgica y en el mejor aprovechamiento de los factores productivos.

Para ello hay que combinar adecuadamente el enfoque de crecimiento
endogeno con la vinculacion exterior ya que en el contexto econémico
actual no es planteable la dicotomia entre crecimiento autocentrado y ex-
travertido.

Por una parte es imprescindible la atraccion de inversiones exteriores
que se consideren estratégicamente importantes y que aporten la capaci-
dad tecnologica, de organizacion, financiera y de mercado que interna-
mente No se poseen.

Y por otra es necesario atender la demanda interna, tanto de bienes de
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consumo como de servicios sociales. Y ello no sélo como objetivo politico
en si mismo, sino por razones productivas v por el caracter anticiclico de
un sistema productivo ligado a la demanda interna. La mayor integracion y
articulacion del tejido productivo andaluz permitird generar mayor valor
afiadido y la disminucion del grado de dependencia exterior del sistema
productivo regional.

Pero para instrumentar la politica econdémica hay que ser conscientes
de las limitaciones de un gobierno regional, limitaciones derivadas, tanto
de los propios textos constitucional y estatutarios, coma de la légica de la
tendencia a la supranacionalizacién de muchas politicas clasicas. De forma
que las politicas de demanda tradicionales (fiscal, monetaria, de tipo de
cambio...), son casi en su totalidad de competencia estatal (y con tenden-
cia a ser europeas), por lo que el margen de actuacion casi se circunscribe
a ciertas politicas de oferta ejecutadas autbnomamente o compartidas con
la CE o la Administracion Central.

Pero a pesar de la limitacion del margen de maniobra de la politica
regional, los instrumentos que se poseen son importantes, y van desde la
politica de infraestructuras, de educacion o de medio ambiente, pasando
por los incentivos hasta la posibilidad de regulacién de los sectores pro-
ductivos.

En Andalucia estas politicas se incardinan en el marco de la planifica-
cion econdmica, instrumento que, en el medio plazo, y de forma concer-
tada, permite dar coherencia a las actuaciones diversas de la Junta de
Andalucia y que tiene su traslacion en el presupuesto anual, instrumento
central de coordinacién de la politica econémica regional.

En linea con lo anterior tanto en el PADE 91-94 (actualmente en ela-
boracién) como en los presupuestos de la Comunidad Auténoma Andaluza
para 1991, las directrices fundamentales de actuacién son:

Por un lado, potenciar las inversiones a largo plazo que satisfagan las
metas genéricas anteriormente sefaladas y que permitiran:

— Dotarnos de una infraestructura solida de comunicaciones y teleco-
municaciones que permita crear ventajas comparativas en la region.

— Elevar y adaptar la formacion actual del capital humano disponible
en Andalucia, especialmente insuficiente en relacion a los nuevos proce-
sos tecnolégicos.
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— Satisfacer las necesidades de equipamientos y servicios sociales,
teniendo en cuenta los bajos niveles comparativos de partida y los dese-
quilibrios intraregionales existentes.

Por otro, la politica de incentivos econdmicos, instrumento que cada
vez cobra mayor importancia en la politica regional y que ha de fomentar
inversiones que generen mas empleo y que modernicen el sistema pro-
ductivo.

En este sentido, se estan configurando actualmente nuevas orienta-
ciones de los Incentivos Regionales en Andalucia con el objetivo de canali-
zar las subvenciones concedidas hacia las variables méas sensibles al
desarrollo regional, potenciando el elemento tecnolégico de los proyectos
y el efecto dinamizador que pueden inducir sobre la actividad econdmica
general.

En resumen pues, un escenario con luces y con sombras. Sombras
derivadas de nuestras deficiencias estructurales y del incierto panorama
internacional, y luces proyectadas por el dinamismo reciente y por la recu-
perada confianza de Andalucia en si misma.



