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Las Cajas de Ahorro y la financiacion
de la economia andaluza

Manuel Martin Rodriguez

En la mayor parte de los estudios de economia regional realizados en
Espafia hasta ahora, el sistema financiero ha ocupado siempre un lugar
muy secundario. Dos razones podrian ayudar a explicar este hecho: en pri-
mer lugar, la préactica inexistencia hasta hace muy poco de estadisticas
financieras regionales, lo que hacia inviable, o excesivamente laborioso,
cualguier intento de introducir este tipo de variables en tales estudios;
pero en segundo lugar, también habré influido, muy probablemente, el
hecho de que la mayor parte de las teorias explicativas del desarrollo regio-
nal hunden sus raices en el pensamiento clasico, en el que, como es
sabido, el dinero juega un papel muy secundario.

Ambas limitaciones, sin embargo, estan perdiendo parcialmente su
anterior vigencia, puesto que no solo son cada vez més las estadisticas
financieras regionalizadas disponibles sino que también son méas los que
comienzan a conceder una creciente importancia a los mecanismos de
captacion y distribucion de los recursos financieros en relacidon con el
desarrollo econémico regional. En esta linea, mi exposicién tiene la finali-
dad, en primer lugar, de ofrecer una vision de caracter muy general acerca
de la financiacion de la economia andaluza en el Gltimo quinquenio vy, en
segundo lugar, de analizar la posicion actual de las Cajas de Ahorro anda-
luzas en cuanto a su posible contribuciéon al desarrollo econdmico re-
gional).

Dentro del primer punto, me centraré fundamentalmente en la finan-
ciacion al sector privado, mas facilmente regionalizable a partir de las esta-
disticas actualmente disponibles, lo que nos permitira, a su vez, considerar
exclusivamente el sistema bancario (Banca Privada, Cajas de Ahorro y Coo-
pertivas de Crédito), ya que éste ha contribuido con un 98,5 por 100 a la
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generacion del crédito interno total a empresas y familias durante el dltimo
quinguenio, lo que tiene un gran peso relativo si se tiene en cuenta que
esta fuente de financiacion, pese al proceso de desregulacion y desinter-
mediaciéon que ha tenido lugar en estos afios, todavia se ha mantenido en
torno a las dos terceras partes del total de los pasivos financieros de
empresas y familias, habiendo correspondido el resto a la financiacion
exterior y al mercado de valores, fundamentalmente, aun cuando haya que
tener en cuenta que los desequilibrios financieros de los distintos sujetos
que integran el sector privado se solventan con intercambios de activos y
pasivos financieros entre familias y empresas, y entre cada uno de estos
subsectores entre si, que aunque no tienen reflejo en los balances del sis-
tema bancario contribuyen también a la financiacion de la economia.

En el segundo punto, me referiré muy especialmente a las actividades
de las Cajas de Ahorro de Andalucia relacionadas con su participacion
directa en el capital social de las empresas, con su concesién de créditos
privilegiados a la economia, y con la promocidn de actividades econdmicas
mediante su participacion en planes de desarrollo de iniciativas locales de
empleo, que son los tres tipos de acciones especificas de desarrollo regio-
nal que vienen utilizdndose en mayor medida y, al mismo tiempo, las que
mayores posibilidades ofrecen actualmente, dadas las caracteristicas de
estas entidades financieras.

1. LA FINANCIACION BANCARIA DE LA ECONOMIA ANDALUZA

1.1. Evolucién del crédito total del sistema bancario

A partir del cuadro 1, puede deducirse como la tasa de crecimiento de
los créditos totales del sistema bancario a la economia espafiola fue mode-
rada en 1985 y 1986, aumentd hasta un 16,51 por 100 en 1987, se
elevd alin més hasta un 16,90 por 100 en 1988, y retrocedid ligeramente
hasta un 15,12 por 100 en 1989, a partir de que a mediados de este afio
el Banco de Espafa impusiera limitaciones cuantitativas al crédito. A lo
largo de todo este quinquenio, el comportamiento del sector pablico ha
sido mas expansivo que el del sector privado. Por otra parte, la tasa de cre-
cimiento del crédito estuvo por debajo del crecimiento del PIB monetario
hasta 1986, pero a partir de 1987 se ha mantenido varios puntos por
encima, lo que viene a significar que no ha existido restriccién monetaria
alguna al desarrollo del sector real de la economia.
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Cuadro 2

Evolucion del ratio créditos totales/depodsitos totales del sistema bancario, 1984-1989,
Distribucién por Autonomias

Autonomia 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Andalucia.... 61,76 60,76 63,59 71.28 78,63 84,41
Aragon 49,24 49,10 49,13 51,89 59,91 62,79
Asturias.... 53,04 56,82 56,33 57,24 61,88 62,92
Baleares.... 59,568 69,99 70,28 74,98 87,86 97.48
Canarias 61,68 63,06 66,68 74,57 85,81 97.29
Cantabria.. 52,01 55,87 55,17 79,03 68,98 75,91
Castilla-Ledn 37,80 36,89 36,90 38,62 42,30 44,50
Castilla-La Mancha .. 48,56 47,07 45,75 49,07 52,85 52,02
Catalufia 69,80 73,96 70,68 71,61 71,00 68,75
28,93 37,97 38,00 37,74 52,33 53,18
Extremadura... 41,15 37,23 36,32 38,80 42,45 46,28
Galicia 52,18 .76 50,96 52,07 56,48 59,14
140,96 149,05 130,95 125,09 116,79 105,40
Melilla 43,67 53,91 32,13 24,67 16,00 17.25
Murcia 59,81 61,68 64,94 67,21 76,88 84,52
Navarra 52,05 49,87 54,01 54,91 58,30 57,61
Pais Vasco .. 67,26 74,10 71,67 70,01 71,81 62,08
La Rioja.... 36,18 40,80 40,25 42,21 50,41 55,91
Valencia.... 55,43 57,19 58,05 60,23 67,63 74,91
Sin calificar 44,78 55,41 464,11 735,93 1.806,54 2.245,19
Total nacional. 72,88 75,65 73,12 75,49 77.81 77,02
Sector privado.... 73,10 75,32 72,55 74,90 77,59 78,76
Sector piblico........ooennnne 66,62 81,22 86,97 89,77 82,43 52,55

FUENTE: BANCO DE ESPANA, Boletin Estadistico; Elaboracién propia.

De este mismo cuadro se desprende también que el crédito bancario
en Andalucia ha seguido los mismos pasos que en el resto de Espafia,
pero con mayor intensidad ain, habiendo sido ésta una de las Comunida-
des con mayor crecimiento, junto con Muarcia, La Rioja, el Pais Valenciano
y Canarias. Andalucia ha pasado del 8,20 por 100 del crédito total de
Espafia en 1984 al 10,88 por 100 en 1989.

Por otra parte, y segin se pone de manifiesto en el cuadro 2, el ratio
inversiones crediticias/depésitos ha ido mejorando progresivamente a lo
largo del periodo 1984-1989 para el conjunto de la economia espanola,
pero también lo ha hecho con mayor intensidad en la Comunidad Auté-
noma de Andalucia, que partiendo en 1984 de un nivel del 61,76 por
100, cinco puntos por debajo de la media nacional, en 1989 alcanzaba ya
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el 84,41 por 100, cuatro puntos por encima de la media nacional. De esta
forma, la expansién del crédito que siguid a la etapa de ajuste econémico
que concluyé en 1985 habria beneficiado especialmente a la financiacion
de la economia andaluza, que en estos afios ha tenido una tasa de creci-
miento economico en términos reales mayor que el conjunto de la econo-
mia espafiola.

Resulta interesante llamar la atenciéon sobre este hecho, que pone cla-
ramente de manifiesto codmo actualmente el esfuerzo crediticio bancario
medio en términos de depodsitos es mayor en Andalucia que en el conjunto
nacional, contrariamente a lo que habia venido ocurriendo tradicional-
mente y a lo que todavia se afirma, sin reparar en que ello ha cambiado y
que en 1989 solamente Baleares, Canarias, Madrid y Murcia, con econo-
mias mas dinamicas que la andaluza en estos afios, presentan un ratio
mayor que el de Andalucia.

1.2. Evolucién del crédito bancario al sector privado de la economia

En el cuadro 3 se ofrecen los saldos del crédite bancario al sector pri-
vado de la economia distribuidos por tipos de entidades, a 31 de diciem-
bre de 1989. Como puede observarse, esta distribucion no es muy di-
ferente en Andalucia que en el conjunto nacional, si bien en nuestra Co-
munidad Auténoma las Cajas de Ahorro vy, sobre todo, las Cooperativas de
Crédito tienen un peso algo mayor y, en cambio, los Bancos privados un
peso ligeramente menor. En el interior de la Comunidad, las diferencias
entre las distintas provincias son mayores, existiendo algunas, como la de
Sevilla, en las que el peso de las Cajas de Ahorro es muy bajo en compara-
cion con los Bancos privados, y otras, como las de Huelva y Jaén, en que
la cuota de mercado de Cajas y Bancos estd mucho més equilibrada. Un
caso muy particular es el de Almeria, donde las Cooperativas de Crédito
(Caja Rural de Almeria) proporcionan una cuarta parte del total del crédito
al sector privado.

En cualquier caso, hay que destacar el hecho de que la cuota de mer-
cado de las Cajas de Ahorro, haya pasado del 25,7 por 100 de 1980 al
32,4 por 100 de 1989 en el conjunto nacional, y al 34,02 por 100 en
Andalucia. La desregulacién bancaria, que ha afectado muy especialmente
a las Cajas de Ahorro, en particular en lo relativo a la politica de disminu-
cion o supresion de coeficientes de inversién obligatoria que viene practi-
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Cuadro 3

Créditos al sector privado del sistema bancario.
Distribucion por entidades a 31-XI11-1989

Pravincias y Autonomias  Cajas de Ahorro

Caja Postal Banca Privada  Coop. de Crédito TOTAL

Miles y Miles o Miles & Miles o Miles %

dem* 7 demr T demr 7 demt 7 demt
Almeria 67,2 2885 43 1,85 1030 4422 58,4 2508 2329 1000
Cédiz.... 1686 4237 126 317 216,7 5446 - - 397,9 1000
Cérdoba .. 1039 3763 39 141 1551 56,18 132 478 276,1 100,0
1035 3581 1356 467 146,1 5056 259 896 289.0 1000
39.29 24 135 79,1 44,46 26,56 14,90 177.9 1000
39,32 44 264 830 4982 137 822 166,6 1000
Mélaga 4 3813 185 312 3355 56,51 133 224 593,7 1000
Sevilla......... 1700 2322 153 209 5173 7065 296 404 7322 1000
ANDALUCIA 9750 3402 749 261 16358 5707 1806 630 28663 1000
ARAGON. ... 3374 46,16 103 141 3272 4477 56,0 7.66 730,9 1000
ASTURIAS.. 1490 31,16 72 150 3026 63,28 194 406 4782 1000
BALEARES.. 231.3 3561 95 1,46 406,0 62,51 27 042 6495 1000
CANARIAS 2083 2750 123 162 5280 69,70 89 118 7575 1000
CANTABRIA.... 749 24,40 68 2,21 2253 7339 - - 307,0 100,0
CASTILLA-LEON ... 4983 4805 148 143 4765 4594 475 458 1.0371 1000
CASTILLA-LA MANCHA. 2856 46,42 11 1.81 2427 3945 758 1232 6152 1000
CATALURA.... 36,27 225 043 3.2576 62,79 264 051 51878 1000
CEUTA..occcoie 0 5578 - - 11,1 44,22 - - 25,1 100,0
EXTREMADURA..... 109,17 4077 11,7 437 140,2 52,39 6.6 247 2676 1000
GALICIA .o 45,75 127 1,16 5751 52,68 45 041 10917 1000
MADRID ..... 2005 1769 252 54269 7725 12,6 0,18 7.0249 1000
MELILLA. .. 11.86 - - 52 88,14 - - 59 1000
MURCIA .... 3806 122 242 2996 5949 02 004 503,6 1000
NAVARRA . 41,15 07 022 162,3 4969 292 894 326,6 1000
PAIS VASCO.. 32,25 63 032 11359 5811 1822 932 19547 1000
LA RIOJA ... . A 46,44 1.7 1,08 84,9 52,51 - - 161,7 100,0
C. VALENCIANA........... 7763 36,11 1356 063 12355 5746 1248 580 2.150,1 1000
SIN CLASIFICAR.......... 258 14,6 417 00 82,1 1000
TOTAL NACIONAL ........ 8.506.3 3244 4197 1,60 165201 6300 7774 296 26.2235 1000

FUENTE: CONFEDERACION ESPANOLA DE CAJAS DE AHORRO, Publicaciones Estadisticas.

candose desde 1985, ha sido la causa fundamental de este comporta-
miento, que todavia podra seguir manteniéndose hasta que estas entida-
des terminen de hacer sus reajustes de activo.

Tiene importancia analizar, también en este caso, el ratio inversiones
crediticias/depositos. Como puede observarse en el cuadro 4, en el con-
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Cuadro 4

Ratio créditos/depdsitos del sector privado en el sistema bancario, a 31-Xi1-1989.
Distribucién por entidades

Provincias y Autonomias Cajas de Ahorro Caja Postal Banca Privada  Coop. de Crédito TOTAL
Almeria.. 87,16 57,33 131,38 74,11 96,32
75,40 65,28 107,01 — 89,34

Cordoba 55,65 58,21 93,38 49,62 71,61
Granada. 58,71 96,43 82,96 71,15 71,75
83,91 53,33 92,51 63,10 82,63

47,19 3577 7313 49,28 56,98

84,98 117,08 1117 52,57 97,44

Sevilla.... 71,79 94,44 104,40 59,80 91,75
ANDALUCIA o 7019 77,78 101,01 63,06 84,52
ARAGON 61,03 78,63 66,53 65,73 63,95
ASTURIAS 64,67 80,00 62,31 47,90 62,47
BALEARES.... 84,57 120,25 121,30 84,38 104,88
CANARIAS ... 79,72 74,55 118,79 70,63 103,08
CANTABRIA...... 50,95 161,90 84,07 — 73,23
CASTILLA-LEON .. . 46,49 45,26 43,46 45,07 44,97
CASTILLA-LA MANCHA. 53,82 36,63 52,00 53,27 52,58
N . 46,23 51,61 108,62 42,11 72,30

83,83 0,00 37,88 —_ 52,40

EXTREMADURA... 4319 67,63 49,23 68,04 47,41
GALICIA oo 67,69 43,05 53,71 78,95 59,21
MADRID... 83,90 100,86 120,10 46,84 109,77
MELILLA .. 6,67 0,00 30,59 — 17,72
MURCIA ... . . 61,39 75,31 108,39 20,00 83,14
NAVARRA ....oovrrrinivnnrn 52,13 2917 70,17 77,45 61,72
PAIS VASCO ... 55,36 61,76 137,09 66,69 86,85
LA RIOJA........ . 65,22 73,91 55,60 - 55,67
C. VALENCIANA.............. 68,96 3719 83,27 47,36 73,90
SIN CLASIFICAR.............. - — 136,27 - 268,30
TOTAL NACIONAL ......... 59,93 76,18 96,44 57,33 78,91

FUENTE: CONFEDERACION ESPANOLA DE CAJAS DE AHORRO, Publicaciones Estadisticas.

junto nacional el mayor ratio corresponde a la Banca privada, con un
96,44 por 100, quedando muy lejos las Cajas de Ahorro, con un 59,93
por 100. En Andalucia el comportamiento es parecido, si bien ambos
ratios son sensiblemente mas altos. Las diferencias entre Cajas y Bancos
hay que explicarlas de nuevo por la mayor intervencién a que han estado
sujetas las primeras hasta hace muy poco, pero hay que afiadir a ello tam-
bién la distinta estructura de los pasivos de unas y otras entidades. Y hay
que llamar particularmente la atencion sobre el hecho de que en Andalucia
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el ratio de las Cajas de Ahorro sea proporcionalmente més alto que el de la
Banca privada, lo que equivale a afirmar que el esfuerzo crediticio de aqué-
llas en términos de depdsitos es mayor en esta Comunidad Autdnoma que
en el conjunto nacional.

En el interior de Andalucia, vuelven a ponerse de manifiesto las dife-
rencias existentes entre las distintas provincias. Por un lado, los ratios mas
bajos corresponden a las provincias con menor renta per capita (Jaén, Gra-
nada y Cordoba), en tanto los mas altos son los de las provincias con
mayor renta per capita (Méalaga y Sevilla), a las que se une en este caso
Almeria, con tasas de crecimiento muy altas en los Gltimos afos. Por otro,
esta misma correlacion entre el ratio créditos/depositos v la renta per
cépita se manifiesta también para las Cajas de Ahorro en particular, siendo
especialmente bajo el ratio correspondiente a la provincia de Jaén, que
ocupa precisamente el Gltimo lugar de las provincias espafiolas en cuanto
a renta per capita.

1.3. Evolucién del crédito de la Federacion de Cajas de Ahorro de
Andalucia clasificado por sujetos del crédito

En el conjunto del sistema bancario, los porcentajes de distribucién
del crédito entre sector publico y sector privado no han variado préctica-
mente en el Gltimo quinquenio, oscilando en torno al 5 y 95 por 100, res-
pectivamente. Para las Cajas de Ahorro de Andalucia, estos porcentajes
han sido algo mas favorables al sector publico (6,5 y 93,5 respectiva-
mente), pero también se han mantenido bastante estables, segun se pone
de manifiesto en el cuadro 5.

Salvo la pérdida progresiva del peso de los préstamos a personas fisi-
cas en favor de los préstamos a sociedades no financieras dentro del sec-
tor privado, no parece existir ninguna otra tendencia consistente en la
evolucion del crédito por sujetos del mismo.

1.4. Evoluciéon del crédito de la Federacion de Cajas de Ahorro de
Andalucia, clasificado por finalidades

Aunque las aplicaciones informéticas de operaciones de activo de las
distintas Cajas de Ahorro de Andalucia probablemente no recogen todavia
con rigor ni con homogeneidad de criterios la finalidad de los créditos, el
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cuadro 6 recoge con suficiente aproximacion la evolucidn de los mismos
en los cuatro Gltimos afos. Destaca la extraordinaria importancia relativa
de los distintos tipos de préstamos a actividades relacionadas con la cons-
truccion, que en conjunto representan aproximadamente la mitad del total
de la financiacién concedida. Le siguen en importancia los préstamos a
actividades del sector primario y adquisiciéon de bienes de consumo dura-
dero. Y la pobre financiacion de las actividades industriales, que no llega al
7 por 100 del total de los préstamos, da buena idea de la baja necesidad
de financiacion de la industria andaluza y de la falta de implicacion de las
Cajas con este tipo de actividad, que en definitiva, como es bien sabido,
tiene un bajo nivel en esta Comunidad Auténoma.

1.5. Evolucién del crédito de la Federacion de Cajas de Ahorro de
Andalucia, clasificado por plazos de crédito

El grado de implicacidon de una entidad financiera con sus clientes de
activo y con las actividades que éstos realizan es tanto mayor cuanto mas
largo es el plazo de sus operaciones de crédito. El cuadro 7, aunque re-
coge la evolucién del crédito atendiendo al plazo, al no distinguir segin la
finalidad del mismo, no resulta suficientemente expresivo de la implicacion
de las Cajas de Ahorro andaluzas con las actividades productivas de la
regidon. Sabiendo, por lo que se ha dicho anteriormente, que ésta no es
muy alta, resulta sin embargo positivo que la evolucion del crédito a plazo
superior a tres afos presente una tendencia al alza, con la reserva de que
lo que se recoge aqui en mayor medida es el aumento de la financiacion a
largo plazo de adquisiciones de viviendas mediante préstamos hipote-
carios.

Para terminar con este punto, y como conclusiones mas importantes
de cuanto se ha dicho hasta aqui respecto a las inversiones crediticias del
sistema bancario en Andalucia, y de las Cajas de Ahorro en particular, pue-
den destacarse las siguientes:

® A 31 de diciembre de 1985, el ratio créditos/depédsitos del con-
junto del sistema bancario era quince puntos mas bajo en Andalucia
{60,76) que en el total nacional (75,565). Un quinquenio mas tarde, este
mismo ratio es siete puntos mas alto (84,41) que en el total nacional
(77,02). Pese a ello, sin embargo, el porcentaje del crédito total del sis-
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tema bancario en Andalucia (10,88 por 100) sigue siendo todavia mas
bajo que su participacion en el PIB nacional (12,50 por 100).

e Con los datos disponibles, no parece que este espectacular creci-
miento de las inversiones crediticias en Andalucia haya actuado de manera
beligerante en la generacion de actividades econdémicas productivas en el
interior de la Comunidad, sino mas bien que ha sido una consecuencia del
alto crecimiento del PIB regional durante este quinquenio. Asi parece pro-
barlo, en efecto, el destino de estas inversiones crediticias, que han estado
dirigidas fundamentalmente a la financiacion de bienes de consumo dura-
dero, incluida vivienda.

* A lo largo de este quinquenio, el papel de la Banca privada en la
financiacion de la economia andaluza ha sido mas activo, medido en térmi-
nos del ratio créditos/depdsitos, que el de las Cajas de Ahorro, si bien esta
diferencia esta estrechandose progresivamente gracias al proceso de des-
regulaciéon bancaria, que, dado el punto de partida de ambos tipos de enti-
dades, estd afectando mas intensamente a estas Ultimas que a la propia
Banca privada.

® Aun cuando la cuota de mercado de créditos al sector privado de
las Cajas de Ahorro en Andalucia no es muy diferente a la media nacional,
si existen en cambio notables diferencias entre las correspondientes a las
distintas provincias. También existen diferencias provinciales importantes
en el ratio créditos/depositos de estas entidades y del conjunto del sis-
tema bancario, con una correlacién positiva entre nivel de desarrollo eco-
némico y financiacion. Todo ello parece confirmar la hipdtesis, mayorita-
riamente aceptada, de que la economia financiera contiene un alto grado
de subordinacion a la economia real, a no ser que se arbitre una politica
complementaria beligerante. También pone de manifiesto la dificultad de
que ésta Ultima pueda disefiarse instrumentando exclusivamente a las
Cajas de Ahorro, cuya implantacién en las diferentes provincias de la
Comunidad no es nada homogénea.

2. LAS CAJAS DE AHORRO ANDALUZAS Y EL DESARROLLO REGIONAL

2.1. La implicacién directa de las Cajas de Ahorro andaluzas en el
capital social de las empresas

En los distintos estudios historicos disponibles acerca del papel de-
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sempenado por el sistema financiero en la financiacion del desarrollo eco-
némico en los distintos paises, se han identificado dos grandes tipos de
modelos. Por un lado, estaria el llamado modelo anglosajon, en el que el
sistema financiero habria tenido una funcién similar a la de cualquier otra
rama de la actividad econémica, buscando la maxima rentabilidad y seguri-
dad para sus recursos y quedando relevado de cualquier responsabilidad
especial en el desarrollo econémico que, de acuerdo con la concepcién
que lo inspira, nunca vendria determinado fundamentalmente por aquél,
aunque si de manera significativa, sino por otros factores tales como la
dotacion de recursos reales, el funcionamiento de las instituciones vy la
propia actitud de la poblaciéon respecto al desarrollo. Y por otro, estaria el
modelo alternativo, méas generalizado en el resto de los paises industriali-
zados, segln el cual el sistema financiero constituye una pieza fundamen-
tal en la estrategia de desarrollo econémico, y por ello deberia implicarse
directamente en los sectores productivos, y muy particularmente en la
industria.

Por otra parte, la implicaciéon del sistema financiero en el desarrolio
econdémico ha estado asociada generalmente a su participacion directa en
la industria, mas que a su presencia en el resto de los sectores econémi-
cos, debido a que histéricamente se ha entendido que la industria es el
Gnico motor posible del desarrollo econémico a largo plazo y a que, al
mismo tiempo, es la actividad que requiere de mayores dotaciones de
capital y con un periodo de maduracion de la inversién mas largo. Es posi-
ble que en nuestros dias, en los que comienza a verse también a otros sec-
tores econdmicos distintos de la industria como posibles palancas del
desarrollo econémico, este juicio tuviera que modificarse parcialmente,
pero en nada invalidaria ello al hecho cierto de que es la industria el sector
econdmico que continGia necesitando de una mayor financiacion.

Tradicionalmente, la banca espafiola se ha ajustado mas al modelo de
banca universal, con implicaciéon directa en las actividades econémicas, v
en la industria en particular, que al modelo anglosajon. La Banca privada lo
ha hecho de manera activa y por pura estrategia empresarial, y las Cajas de
Ahorro obligadas por una politica econdmica, instrumentada mediante
coeficientes obligatorios de inversion, que les ha llevade a una participa-
cién coactiva en determinado tipo de empresas, fundamentalmente de ser-
vicios publicos. De acuerdo con esta politica, la implicacion accionarial del
sector bancario en la industria espafiola alcanzé su punto culminante en la
década de los sesenta, durante la que se consiguieron resultados especta-
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culares, aunque no exentos también de aspectos muy negativos. Posterior-
mente, la crisis econdémica de los setenta, de caracter basicamente in-
dustrial, no sélo provocd la mayor crisis bancaria de nuestra historia, en
buena parte debida a estas implicaciones directas en la industria, sino que
abri¢ paso a una doble concepcidn consistente en que la banca tenia que
abandonar sus participaciones industriales para especializarse en funcio-
nes de intermediacién financiera, por una parte, y en que el mercado debia
jugar un mayor papel en la asignacion de recursos financieros, liberando a
las entidades de la pesada carga de los coeficientes de inversion, por
otra.

Fue asi como se inicié el actual proceso de desregulacién y liberaliza-
cién del sistema bancario espafiol, que habréd de concluir definitivamente
en enero de 1993. Por lo que hace al coeficiente de inversiones especia-
les, v limitandonos sélo a las importantes reformas que se introducen en el
mismo a partir de 1985, hay que sefialar que en ese mismo afio, y en tres
tiempos sucesivos, ya que al primer reajuste de febrero se afiade luego la
ley de coeficientes de mayo y poco mas tarde el propio reglamento de esta
misma ley, hay que sefalar que, aparte de unificarse para todas las entida-
des bancarias, se redujo hasta el 13 por 100 del total de los pasivos com-
putables. Las Cajas de Ahorro, que partian de los niveles més altos, fueron
las entidades mas afectadas por esta medida, reduciéndoseles el coefi-
ciente en 13 puntos, es decir, un 50 por 100. Dos afios méas tarde, en
1987, el coeficiente se redujo de nuevo hasta el 1 por 100, y esta vez sin
periodo de adaptacion, como habia ocurrido en reformas anteriores.

Naturalmente, todo ello ha afectado a la evolucion de los saldos de la
cartera de titulos del sistema bancario y a su distribucién entre sector
publico y privado, y muy particularmente en el sector de Cajas de Ahorro,
debido a que su nivel de recursos cautivos antes de la reforma era mucho
mas alto ya que también se habian venido considerando como activos
computables para ellas a un conjunto de titulos privados, que autorizé pri-
mero una Junta de Inversiones del Ministerio de Hacienda y posterior-
mente las propias Comunidades Auténomas en las que radicasen sus
respectivas sedes sociales.

Desde 1985, el proceso de desinversion de la Banca privada en titu-
los de renta fija del sector privado, medido en términos de activos totales
medios, ha sido mucho més lento que el de las Cajas de Ahorro y Coopera-
tivas de Crédito, pese a lo cual en 1989 la cartera de estos dos Ultimos
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cién de la partida correspondiente a emisiones de la Sociedad de Desarro-
llo Industrial de Andalucia, actualmente en una etapa de reestructuracion
después de varios afios de muy baja actividad, que ha ido bajando desde
los 2.081 millones de pesetas de 1986 a los 594 millones de 1989; v,
en segundo lugar, la drastica reduccién de los titulos calificados como
computables en el coeficiente de inversion por la Comunidad Autdénoma,
desde los 6.390 millones de 1986 a los 2.655 millones de 1989, des-
pués de que la reforma del coeficiente de 1987 excluyese de hecho tales
titulos como activos computables. Desde la perspectiva de la posible con-
tribucion de las Cajas de Ahorro al desarrollo regional, ambos hechos
deben calificarse como un gran paso atras, en aras de un mayor papel del
mercado en la asignacién de recursos financieros de estas entidades.

En la parte de titulos espafioles de renta variable, ha aumentado de
manera importante la participacion accionarial en entidades financieras,
como consecuencia de la actual politica de modernizacion de las Cajas de
Ahorro, que en los Gltimos afios estan entrando en nuevos campos de acti-
vidad financiera, que por lo general exigen una mayor dimension gue la
que cada una de ellas tiene por separado, por lo que se han visto obligadas
a participar en el capital social de empresas comunes de seguros, de lea-
sing, etc., contribuyendo asi a una prestacion mas eficiente de determina-
dos servicios financieros dentro de la Comunidad Autéonoma.

El resto de los titulos de renta variable ha crecido espectacularmente
en 1989, alcanzando la cifra de 13.635 millones de pesetas, con una tasa
de crecimiento anual del 37,51 por 100. No hay duda de que una parte
importante de estos titulos corresponden a empresas de caracter regional,
y solo falta por ver si se confirma esta tendencia después que las Cajas ter-
minen de soltar el pesado lastre que suponia para ellas el coeficiente de
inversion. Con todo, el balance es muy pobre, ya que el total de este tipo
de titulos sodlo representa el 0,71 por 100 de los activos de la Federacion,
un porcentaje realmente bajo.

A la vista de esta informacion, y en la hipotesis de que se optase por
un modelo de implicaciéon directa de las Cajas de Ahorro andaluzas en el
desarrollo industrial de la region, cabe preguntarse si éstas podrian llegar a
constituir a corto plazo algin tipo de holding regional que pudiese contri-
buir a la creacion de un cierto tejido industrial, lo que plantearia a su vez
tres cuestiones importantes: el modelo organizativo del holding, el tipo de
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grupos de entidades, 2,07 por 100y 1,21 por 100 respectivamente, con-
tinda siendo mayor que la de la Banca privada (0,24 por 100). En cambio,
la evolucion de la inversidon en cartera de titulos de renta variable del sec-
tor privado ha seguido un camino totalmente opuesto, con una tasa de cre-
cimiento mucho mayor en las Cajas de Ahorro, que partiendo del 1,01 por
100 sobre ctivos totales medios en 1985, estan en el 1,75 por 100 en
1989, frente al 2,05 y 2,84 por 100 de la Banca privada, respectiva-
mente.

Al analizar la estructura de la cartera de titulos de las distintas Federa-
ciones territoriales de Cajas de Ahorro espafiolas, se comprueba coémo
existe una clara correlacion entre el nivel de desarrollo econdmico de las
distintas Comunidades Autonomas y el grado de implicacion directa de
sus respectivas Federaciones de Cajas de Ahorro en el capital social de
sociedades mercantiles. A 31 de diciembre de 1989, la Federacion cata-
lana, con un 3,02 por 100 del total de su activo invertido en acciones o
participaciones de renta variable, es la que presenta un ratio mas alto, en
tanto la Federacion extremefa es la que lo tiene mas bajo, con sélo un
0.34 por 100. La Federacion andaluza se encuentra lejos de la media
nacional, con un 7,34 por 100 del total de sus activos invertidos en car-
tera de titulos, frente al 13,8 por 100 en acciones y participaciones, frente
al 1,81 por 100 de las Cajas de Ahorros.

En el cuadro 8 se ofrece la evolucion de la cartera de titulos de la
Federacion andaluza en el dltimo cuatrienio. Aparte de su progresiva pér-
dida de importancia, no sélo en términos relativos respecto al total del
balance, sino incluso en valores absolutos, desde los 202.320 millones de
pesetas de 1986 a los 149.983 de 1989, lo que ha permitido liberar una
buena parte de los recursos empleados anteriormente en titulos de la
Deuda Publica o de empresas de servicios de ambito nacional para dedi-
carlos a inversiones crediticias en el interior de la region, vale la pena sefia-
lar algunos de los cambios fundamentales que se han producido en su
distribucion.

Por de pronto, hay que decir que donde ha tenido lugar realmente la
reduccion de la cartera ha sido en su parte de titulos de renta fija, inte-
grada casi en su totalidad por titulos de la Deuda, titulos emitidos por las
Entidades Oficiales de Crédito y titulos emitidos por la Compariia Telefs-
nica Nacional de Espafia y por empresas eléctricas. Sin embargo, merecen
especial atencion dos hechos muy significativos: en primer lugar, la evolu-
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empresa y los segmentos de industria que deberian apoyarse, y hasta qué
porcentaje de sus activos podrian comprometer las Cajas en esta actividad.

En relacion con la primera de ellas, la reciente crisis bancaria ha
puesto de manifiesto con toda crudeza cuéles pueden ser las consecuen-
cias de un mal funcionamiento de las relaciones banca-industria y, por
consiguiente, qué deberia hacerse en cualquier caso para evitar que esto
volviera a ocurrir. Tres tipos de riesgos existen en estas relaciones: el pri-
mero consiste en que la entidad financiera matriz fuerce a una capitaliza-
cion insuficiente de la empresa para no entrar en ampliaciones de capital
necesarias; el segundo, menos perceptible a corto plazo pero seguramente
mas grave, deriva de la posibilidad de que se generen incentivos inadecua-
dos no sélo para los gestores de la entidad financiera, que al contar con
una clientela segura no intenten ni sean capaces de desarrollar productos
competitivos, sino para los propios gestores de las empresas, que pueden
llegar a descansar excesivamente en el apoyo que les presta la entidad
financiera, o, por el contrario, asumir una politica mas agresiva de lo que
aconsejaria la prudencia empresarial; y el tercero proviene de la relacion
estrictamente financiera, que puede llevar a la entidad financiera a una
excesiva concentracion del riesgo en el grupo industrial propio, o que
puede forzar a las empresas a la adquisicién de unos servicios financieros
caros o inadecuados.

La proximidad temporal v la intensidad de los efectos de la crisis ban-
caria han llevado en la actualidad a sobrevalorar estos riesgos vy, en
muchos casos, a no plantearse siquiera la posibilidad de conjurarlos. En
los Gltimos afios, incluso la autoridad monetaria ha desconfiado de que el
sistema bancario asuma este papel, desalentado de hecho que llegue a
hacerlo, a través de su funcion interventora y disciplinaria. Es posible que
la politica de ajuste vy la afluencia masiva de capital extranjero hayan contri-
buido, en parte, a generar esta actitud, al haber resultado menos indispen-
sable la financiacién interna de la economia espafiola. E, incluso, puede
que se haya pensado que en los primeros afios de nuestra integracion a la
CEE era mejor dejar que el mercado mostrase abiertamente las lineas de
competitividad de nuestra economia, para lo cual era necesario externalizar
al maximo la financiacién.

Sin embargo, aun cuando todo apunta de momento en esta direccién,
no parece que ésta haya de ser definitiva y, mucho menos, que sea exten-
sible al papel que las Cajas de Ahorro pueden realizar en este campo,
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debido precisamente a su especial vinculacion y responsabilidad con el
territorio, y al caracter especifico de su clientela, integrada por familias y
pequefias empresas que emplean recursos endogenos regionales. En este
sentido, si se llegase a admitir una implicacion directa de las Cajas de Aho-
rro en el tejido productivo regional, para conseguir minimizar los riesgos
implicitos en esta relacidn y maximizar, por contra, los posibles beneficios
que pueden derivarse de la misma, seria necesario crear una estructura
organizativa que permitiese separar la gestion financiera de la gestion
empresarial, y en la que funcionara en todo caso el principio de competiti-
vidad, entendiendo por éste aquel que lleve a los gestores de las empresas
a buscar los servicios financieros alli donde los encuentren mas baratos y
que permita a los gestores de las Cajas a conceder préstamos a quienes
puedan pagarselos mas caros a un determinado nivel de solvencia.

La instrumentacion concreta de esta posible e importantisima contri-
bucion de las Cajas andaluzas a la creacion de un tejido empresarial de
caracter regional podria realizarse, bien mediante la creacidon por cada una
de las Cajas existentes en Andalucia de un grupo empresarial propio, de
caracteristicas adecuadas a su ambito territorial de actuacidn, bien me-
diante la creacion conjunta por parte de todas ellas de un holding que
pudiera diversificarse tanto sectorial como funcionalmente.

La primera modalidad esta casi inédita en nuestra Comunidad Auto-
noma, pero no es descartable que pueda desarrollarse en los préoximos
afios, una vez que se consiga superar definitivamente la actual etapa de
saneamiento y adaptacion a las nuevas realidades del mercado de las Cajas
de Ahorro. La tradicién de entrar fundamentalmente en empresas de mar-
cado caracter social, aunque de dudosa rentabilidad, y la experiencia nega-
tiva de estas aventuras empresariales, que a la postre han terminado
dafiando gravemente sus cuentas de resultados, hacen que las Cajas vean
con mucha reticencia este tipo de actividades, por mucho que la sociedad
demande de ellas este papel de motor del desarrollo. Sin embargo, resulta
obligado debatir urgentemente si, con las debidas precauciones vy arbi-
trando las formas organizativas adecuadas, deberia existir algun renglén
en su activo destinado a participaciones empresariales dentro de la region.

De la segunda modalidad, existen experiencias similares, nada brillan-
tes por cierto. El caso de SODIAN, la empresa de desarrollo industrial de
Andalucia en que participaron las Cajas de Ahorro andaluzas junto con el
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INI, por su importancia y por sus propias caracteristicas puede resultar
paradigmatico. Y, sin embargo, el fracaso de esta experiencia no debe atri-
buirse al disefio objetivo del proyecto, que ha funcionado en otros paises,
ni puede ser causa suficiente para descartarla como férmula de promocion
econdémica territorial, sino que debe servir para no caer en los mismos
errores. En este caso, ademas, la responsabilidad del holding corresponde-
ria en exclusiva a las Cajas de Ahorro.

En cuanto al tipo de empresa y segmentos de actividad econdmica
que debieran apoyarse, parece que en una economia como la andaluza y
dadas las caracteristicas de las Cajas de Ahorro, la mejor opcién, sin ex-
cluir totalmente las restantes, consistiria en tratar de concentrar los esfuer-
zos en la pequefa y mediana empresa a fin de crear un tejido industrial del
que ahora se carece. En este sentido, y dentro de la necesaria diversifica-
cion del modelo organizativo general que pudiera finalmente adoptarse,
una o varias empresas de capital-riesgo podrian ser un instrumento ade-
cuado para esta labor de las Cajas de creacion de un tejido industrial en su
propio ambito territorial.

Por las propias caracteristicas del capital riesgo, la entrada en un pro-
yecto reguerira no solo de un buen estudio previo de viabilidad, sino de un
posterior seguimiento del mismo mediante la participacion directa en la
gestion y el asesoramiento continuo al empresario, que nunca debera ser
sustituido, sin embargo, ya que ha de ser, en todo caso, el pilar sobre el
que se apoye la creacion de un entramado empresarial en la region. De
esta forma, participando en el capital de las empresas en el momento méas
dificil de su creacién o de ampliacion de sus actividades, y aportando capi-
tal humano para su gestion a través de unos servicios técnicos centraliza-
dos, se puede contribuir muy eficazmente al desarrollo de iniciativas em-
presariales.

Por otra parte, una asignacion eficaz de los recursos puestos a dispo-
sicion de la empresa de capital-riesgo exigira seleccionar los proyectos en
los que participe en funcion de sus efectos multiplicadores sobre la econo-
mia regional. La eficacia del instrumento podrd mejorarse, en algunos
supuestos, mediante la participacién de instituciones publicas en la socie-
dad de capital-riesgo, debido a la confianza que aquéllas puedan inspirar
en determinados proyectos relacionados con servicios publicos o con la
gestion del territorio y de sus equipamientos.
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Finalmente, en relacion con el porcentaje de sus activos que las Cajas
de Ahorro andaluzas podrian comprometer en estas actividades, nada
puede decirse de manera definitiva. Baste con recordar que a 31 de di-
ciembre de 1989, el porcentaje de inversion en acciones y participaciones
de empresas sobre activos totales de la Banca privada era del 2,84 por
100, y el del conjunto de las Cajas de Ahorro espariolas 1,81 por 100,
muy por encima del correspondiente a las Cajas de Ahorro andaluzas, que
era del 0,83 por 100. Bastaria simplemente con que las Cajas de Ahorro
andaluzas se situasen al nivel de las Cajas de Ahorro espafiolas para que
con ello aumentasen su cartera de renta variable en 19.000 millones de
pesetas, y si llegasen a alcanzar la media de la Banca privada este aumento
seria de casi 40.000 millones de pesetas, casi el triple de su cartera actual
y el equivalente a la totalidad del capital social de las sociedades mercanti-
les que se crearon en Andalucia en el Gltimo afio, lo que da idea de lo
mucho que puede hacerse todavia con soélo situarse dentro de los stan-
dards.

2.2. Financiacién privilegiada

Junto a los coeficientes de inversion obligatoria, en casi todos los pai-
ses se han ensayado otros mecanismos de subvencidén o ayuda a determi-
nados tipos de entidades o de actividades econdmicas, en los que se
implica también a las entidades financieras, aunque nunca con caracter
coactivo ni discriminatorio. Algunos de ellos tienen claras ventajas técnicas
sobre los coeficientes de inversidn, y permiten superar los principales
defectos intrinsecos de éstos, que son fundamentalmente los siguientes:
en primer lugar, los coeficientes de inversiéon en activos con rentabilidad
inferior a la del mercado, como era el caso espafol, implican de hecho la
exaccién de un impuesto que deben pagar las entidades afectadas, sus
clientes y el territorio en el que operan, con todas las posibilidades de dis-
criminacion que de ello pueden derivarse; en segundo lugar, la existencia
de estos coeficientes no sélo resta capacidad competitiva a las entidades
que los soportan, sino que termina minando su capacidad de gestion al
disminuir su libertad de actuacion, como les ha ocurrido a las Cajas de
Ahorro durante mucho tiempo; y en tercer lugar, las dificultades de control
e instrumentacion de los mismos conduce muy frecuentemente a su an-
quilosamiento, con lo que, a veces, nada tienen que ver los resultados que
se consiguen con los propositos especificos que animaron a su implan-
tacion.
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De entre estos mecanismos, por su generalidad en cuanto a las distin-
tas modalidades de actividad econémica que contempla, y por ser el méas
importante de los que se utilizan en nuestra Comunidad Auténoma, sola-
mente me referiré al Convenio que suscribe anualmente la Junta de Anda-
lucia con las entidades financieras, dejando, sin embargo, dicho que exis-
ten otras figuras, incluso de ambito nacional, que persiguen finalidades
muy parecidas.

Aun cuando cada nuevo afio se van introduciendo pequefas variacio-
nes, las caracteristicas fundamentales del Convenio, en su parte destinada
a la financiacion de PYMES, que es la mas importante cuantitativamente y
la mas significativa a efectos de nuestro analisis, son las siguientes:

® Las entidades financieras se comprometen a destinar un determi-
nado volumen de créditos a empresas andaluzas, en las condiciones con-
cretas que se estabalecen en el Convenio. El tipo de interés estipulado esta
entre 2 v 4 puntos por debajo del tipo de interés de mercado, y el importe
maximo del préstamo a una determinada empresa es de 100 millones de
pesetas.

® Por su parte, la Junta de Andalucia se compromete a subvencionar
los préstamos que concedan las entidades financieras, hasta el importe
total comprometido, de acuerdo con una escala de puntos sobre el tipo de
interés, que se establece en funcién de la finalidad y plazo de los présta-
mos. Esta subvencién puede llegar a ser de hasta 6 puntos para présta-
mos destinados a la financiacidn de activos, con un plazo de amortizacion
de hasta 10 afios.

® Los posibles beneficiarios de etos préstamos son exclusivamente
las PYMES que cumplan con los requisitos de tener un méaximo de 250
trabajadores, mantener unos recursos propios no superiores a 300 millo-
nes de pesetas, y no estar participadas o participar con mas del 25 por
100 en el capital de otras empresas.

® Los proyectos susceptibles de ser financiados deben perseguir
alguna de las siguientes finalidades: creacién de puestos de trabajo; crea-
cion, adquisicion y transmision de empresas; adaptacion de las estructuras
productivas de las empresas, o de sus procesos productivos, a las exigen-
cias derivadas de la integracion en la CEE; mejora del proceso productivo y
preservacion del entorno ecolégico; fomento de la exportacion y comercia-



92 MANUEL MARTIN RODRIGUEZ

Cuadro 9

Convenio Junta de Andalucia-Entidades Financieras.
Cantidades comprometidas 1988-90
(Millones de pesetas)

1988 1989 1990

Entidades Cantid. % Distr. Cantid. 9% Distr. % Vari. Cantid. % Distr. % Vari.
Banca Oficial 2900 1362 3.000 12,00 3.45 8.200 19,62 173,33
Banca Privada......... 6.300 29,58 6.300 25,20 — 11.200 26,67 77,78
Cajas A. Andalucia... 8.100 38,03 11.00 44,00 3580 11.900 28,33 8,18
Cajas Rurales........... 3.500 16,42 4500 1800 2857 10000 2381 12222
Caja Postal ... 500 2,35 200 0,80 (60,00) 200 0,48 —
La Caixa —_ — — — — 500 1,19 100,00

TOTAL v 21.300 100,00 25000 100,00 17,37 42000 100,00 68,00

FUENTE: BOJA

lizacion de productos andaluces; préstamos de campafia para la produc-
cién agricola, ganadera, pesquera y acuicola.

e A efectos de la fijacion de las condiciones financieras de los présta-
mos, éstos se dividen en cuatro grandes modalidades: préstamos de cam-
pafia, de refinanciacion de pasivo, de adquisicion de activos fijos, y de
financiacion de activos circulantes.

Las cantidades comprometidas por las entidades financieras en los
afios de vigencia del Convenio no han sido altas, segliin puede compro-
barse en el cuadro 9, ya que apenas han llegado a representar el 1 por
100 de los créditos vivos del sistema bancario en Andalucia, aproximada-
mente. Sin embargo, no cabe deducir de ello que el esfuerzo no haya sido
importante y que sus efectos no se hayan dejado sentir. Antes, al contra-
rio, los resultados del Convenio deben valorarse muy positivamente.

En primer lugar, precisamente, por el esfuerzo que el sistema finan-
ciero ha realizado en la financiacion de la empresa andaluza, a instancias
de la Junta de Andalucia, que, a su vez, ha dedicado al proyecto parte de
sus presupuestos mediante la subvencion de los tipos de interés. Consoli-
dada la figura, después de algunos afios de buen funcionamiento, vale la

pena sefialar que en el Convenio 1990, pese a que el Banco de Espafia ha
impuesto a las entidades financieras una limitacién cuantitativa del crédito
del 10 por 100, éstas han comprometido en él un importe mayor en un
68 por 100 que el del afio anterior, lo que, seguramente, constituye la
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mejor prueba del grado de compromiso que han adquirido ya con el
proyecto.

En segundo lugar, por el destino de esta financiacion privilegiada, que
se dirige con caracter general y sin apenas distinciones, a la totalidad de
las PYMES andaluzas, lo que equivale a decir a actividades que general-
mente implican la utilizacion de recursos enddgenos regionales.

Y, en tercer lugar, por el propio mecanismo establecido para la trami-
tacion de las operaciones, que exige una estrecha colaboracion entre las
entidades financieras, que actlian a través de sus agentes locales implica-
dos en la vida econdmica del territorio en el que acttan, y la propia Junta
de Andalucia, que puede intervenir asi en la potenciacion de actividades
que se consideren prioritarias o de comarcas en las que se pretendan
acciones especiales de promocion.

Hay que llamar la atencidn, sin embargo, sobre algo que se ha puesto
de manifiesto claramente en el Convenio de este afio, como consecuencia
de las restricciones crediticias impuestas por el Banco de Espafia. Me
refiero a la posible incidencia que este tipo de restricciones pueda tener,
de continuar instrumentandose en el futuro, sobre la actividad de las Cajas
de Ahorro como entidades dinamizadoras del territorio en el que actlan,
asi como sobre la competitividad entre los distintos tipos de entidades
bancarias.

Debido a que la tasa de crecimiento de los depdsitos de las Cajas de
Ahorro es mas alta que la de la Banca privada, de un lado, y a gue la rela-
cion créditos/depodsitos de las Cajas es mas baja que la de la Banca, es
obvio, segtin dijimos, que la limitacién cuantitativa del crédito afecta en
mayor medida a las Cajas que a la Banca. Asi se pone de manifiesto tam-
bién en el cuadro 9, en el que puede comprobarse como los compromisos
de crédito a las PYMES de las Cajas de Ahorro andaluzas para el afio 1990
so6lo han crecido un 8 por 100 con respecto al afio anterior, en tanto los
de la Banca lo han hecho en un 78 por 100. De esta_forma, la limitacién
cuantitativa del crédito, aparte de otros efectos negativos, estaria contribu-
yendo también a una nueva forma de discriminacion entre entidades ban-
carias, que podria incluso conducir a la pérdida de una de las principales
caracteristicas de las Cajas de Ahorro, cual es la de su vinculacion y com-
promiso con respecto a su ambito territorial de actuacion.
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Solo resta saber si este paso adelante de la Banca privada en el Con-
venio de la Junta de Andalucia con las entidades financieras ha sido sélo
parte de una estrategia empresarial de coyuntura en un ano de restriccio-
nes crediticias en el sentido antes apuntado, o si responde a un nuevo
compromiso a largo plazo con el territorio y con las PYMES. Si asi fuera,
tal vez habria que entonar un réguiem por ese particularismo territorial de
las Cajas, y pensar que las reformas que requiere el actual sistema deben
ser mas profundas alin de lo que vienen siéndolo en los Gltimos afios.
Entiendo, sin embargo, que para acabar con él no bastaria con la simple
competencia sino que seria necesario un firme y deliberado propdsito de
conseguirlo, lo que seria muy peligroso para el sistema, ya que estaria por
ver cuales serian en este caso las consecuencias de un funcionamiento
rabioso del mercado en la asignaciéon de recursos financieros, sobre todo
en regiones como la andaluza en las que los movimientos migratorios auln
no han concluido.

Entretanto, una férmula general, transparente, no discriminatoria, bien
gestionada, y cuantitativamente limitada, de financiacion subvencionada
del crédito, como la que representa el actual Convenio Junta de Andalucia-
Entidades financieras, constituye una férmula ideal de apoyo al desarrollo
regional, que sin imponer restricciones significativas a las fuerzas del mer-
cado, y sin imponer, por tanto, servidumbres dificiles de superar con el
tiempo, garantiza, en cambio, el desarrollo de actividades sin las que seria
dificil sobrevivir a determinadas comarcas de la Comunidad Auténoma
andaluza.

2.3. Colaboracion en iniciativas locales de empleo

El destino de los presupuestos de Obra Social de las Cajas de Ahorro,
que ha oscilado entre el 16,18 y el 19,90 por 100 de sus respectivos
excedentes en cada uno de los cinco Gltimos afios, ha sido el de realiza-
cién de actividades culturales, docentes, sanitarias, asistenciales y de in-
vestigacion, gue es como se denominan cada una de las cinco areas en las
que, a efectos estadisticos, se presenta anualmente la liquidacién de sus
presupuestos. En particular, la Federacién de Cajas de Ahorro de Andalu-
cia dedic6 a Obra Social 2.273 millones de pesetas en 1987 y 2.454 en
1988.

Es cierto que todas estas actividades redundan en beneficio de la
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Comunidad y que, directa o indirectamente, repercuten en el bienestar
social. Sin embargo, aunque una buena parte de ellas resultan adecuadas a
los fines sociales de las Cajas y a su propia estructura organizativa, otras
muchas, en cambio, que son fruto del devenir histérico de las mismas, se
realizan en campos suficientemente cubiertos en la actualidad por el sec-
tor publico, y su mantenimiento no tiene otra justificacion que la dificultad
de hacerlas desaparecer sin generar problemas que resultarian muy difici-
les de afrontar para estas instituciones. Por el contrario, las Cajas apenas
realizan actividades de promocidn econémica con cargo a estos presu-
puestos, como seria exigible para ellas en una sociedad que padece unas
altas tasas de desempleo, sobre todo teniendo en cuenta que disponen de
los medios organizativos adecuados para realizarlas.

En este sentido, alguna Caja de Ahorros andaluza ha iniciado reciente-
mente una serie de actividades que se han incluido en los presupuestos
de Obra Social bajo la clasica rabrica general de rea de fomento, y que tie-
nen precisamente como finalidad la de promover e incentivar actividades
economicas. Por el importe limitado de la cifra total que en cualquier caso
podria destinarse a las mismas dentro de los presupuestos de Obra Social,
se comprendera que su posible importancia tiene que atribuirse mas a la
capacidad de animacion de las Cajas de Ahorro sobre su entorno geogra-
fico que a su propia dimensidn presupuestaria, aunque tampoco ésta sea
despreciable.

Me referiré, en particular, a los programas de iniciativas locales de
empleo que ha puesto en marcha la Caja General de Ahorros de Granada,
en colaboracion, unas veces con la Junta de Andalucia, otras con organis-
mos tales como la Confederaciéon Hidrografica del Guadalquivir o el Insti-
tuto Andaluz de Reforma Agraria, v siempre con los Ayuntamientos de los
municipios afectados, por considerar que ofrecen una buena via de trabajo,
no solo por los objetivos que se persigue con ellos, sino también por su
disefio y por su metodologia de trabajo.

Las iniciativas locales de empleo que vienen realizandose hasta ahora,
tomando como modelo las desarrolladas en distintos paises europeos,
pero muy particularmente en Francia y en el Reino Unido, incluyen por lo
general, con muy pocas variantes, tres secuencias sucesivas: estudio de
las potencialidades de la zona de actuacion: desarrollo de los proyectos en
marcha o suficientemente definidos; y seguimiento de estos proyectos
mediante una tutela continuada de su gestion.
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El estudio de las potencialidades de la zona, aparte del conocimiento
de los recursos de la misma, ha de concretarse en una triple dimension:
identificacion de empresarios con proyectos maduros, tanto para la promo-
cién de nuevos proyectos, como para la ampliacién, modernizacion vy rees-
tructuracion de los existentes; identificacion de empresarios potenciales,
con las aptitudes necesarias para la gestion empresarial e incorporacion de
los mismos a proyectos concretos; y seleccion de proyectos empresariales
viables en la zona, con independencia de que existan, o no, promotores
para los mismos.

El desarrollo de los proyectos empresariales finalmente seleccionados
exige la utilizacion de un amplio abanico de posibilidades, que va desde la
busqueda y aportacion de socios capitalistas a la gestion inicial de los mis-
mos, pasando por la financiacion exterior.

El posterior seguimiento de los mismos es probablemente la fase mas
compleja del programa, ya que empresas muy bien disefiadas pueden fra-
casar, debido a que el empresario naciente, desbordado por la gestion dia-
ria, puede ser incapaz en muchos casos de sacar adelante el proyecto.
Resulta, por ello, muy importante un apoyo técnico que, dejando siempre a
cargo del empresario las responsabilidades gerenciales, garantice que éste
dispone de los instrumentos de gestion adecuadas a la naturaleza de su
empresa y al medio en el que se mueve.

Es evidente que un programa de estas caracteristicas, que puede
desarrollarse en un ambito territorial mas o menos grande, pero siempre
de dimensiones reducidas, resulta muy adecuado a las posibilidades de
actuaciéon de las Cajas de Ahorro, por un conjunto de razones: su fuerte
implantacion territorial, a través de una tupida red de sucursales, que
aporta de entrada un buen conocimiento de las potencialidades econdmi-
cas y humanas de cada zona para una adecuada orientacion de los proyec-
tos; su responsabilidad para con el territorio, que ha sido potenciada in-
cluso mediante la Ley de Organos Rectores de las Cajas de Ahorro de
1985, dando entrada en los mismos a representantes de los Ayuntamien-
tos en los que operan; y su capacidad de financiacion para proyectos via-
bles y con capacidad de arrastre.

En el caso de la Caja de Ahorros de Granada, se ha contado ademas
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con la ventaja adicional de disponer de la Sociedad de Estudios de Andalu-
cia (ESECA), una empresa con amplia y dilatada experiencia en este
campo, gracias a sus numerosos trabajos para el Instituto de Fomento de
Andalucia, la Consejeria de Fomento de la Junta de Andalucia, y las Dipu-
taciones y Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma. Por este motivo,
las actuaciones en este campo se han podido articular en el marco de un
Convenio entre la Consejeria de Fomento, el Instituto de Fomento de An-
dalucia, ESECA vy la propia Caja General de Ahorros, cuyas lineas funda-
mentales, en cuanto a distribucion de competencias, mecanismos de
coordinacion y financiacion de programas, son las siguientes:

® Se reconoce a la Consejeria de Fomento la fijacion de las priorida-
des y directrices fundamentales de promocién econdmica territorial, admi-
tiéndose explicitamente como principio basico para la jerarquizacion de
proyectos a promover el de su capacidad de arrastre sobre la economia de
la zona.

® Se articula un mecanismo de coordinacién permanente entre las
entidades participantes, a través de una comision técnica paritaria v la
asignacion de la responsabilidad individual de cada iniciativa local a un jefe
de proyecto, designado por ESECA, y un supervisor de la Consejeria de
Economia o del IFA. Y para cada una de estas iniciativas locales se esta-
blece un sistema de colaboraciéon con el Ayuntamiento o Ayuntamientos
de la zona de actuacion. A ESECA le corresponde, en todo caso, la realiza-
cién de los trabajos técnicos.

® Para la financiacién y el establecimiento de ayudas, se prevé la
siguiente distribucion: El estudio de potencialidades se financia por la
Consejeria de Economia y los Ayuntamientos afectados, en la proporcion
que se determine en cada caso; la fase de montaje empresarial y asesora-
miento técnico se financia por la Caja General de Ahorros de Granada,
viniendo determinado el coste en funcion de los puestos de trabajo esta-
bles creados, segtin un baremo prefijado de acuerdo con las caracteristicas
del sector y de la empresa; la financiacion de los proyectos corre también
a cargo de la Caja General, que a este fin arbitra un volumen determinado
de recursos, en condiciones preferenciales en cuanto a plazo e interés; por
su parte, la Consejeria se compromete a apoyar la creacién de empleo
mediante subvenciones, dentro de los limites de la legislacion vigente, y a
subvencionar los tipos de interés preferenciales.
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Los tres tipos de acciones especificas estudiadas hasta aqui —par-
ticipacion en el capital social de empresas regionales o locales, créditos
privilegiados en colaboracion con la Junta de Andalucia, e inicistivas loca-
les de empleo—, son acciones de desarrollo regional que pueden realizar
eficazmente las Cajas de Ahorro andaluzas, precisamente por su vincula-
cion al territorio y por las caracteristicas de sus redes operativas. Hasta
ahora, sin embargo, no se ha hecho mucho en ninguna de estas tres direc-
ciones, seglin se ha visto: su cartera de renta variable en titulos de empre-
sas no financieras es solo el 0,71 por 100 de sus activos totales; los
préstamos privilegiados a PYMES, solo el 1,22 por 100 del total del saldo
de sus inversiones crediticias al sector privado; vy las iniciativas locales de
empleo son sblo una experiencia, por el momento de una sola Caja de
Ahorros.

Ante esta situacion, y para concluir, cabe plantearse tres cuestiones
fundamentales: si existe alguna razén para que este balance sea tan pobre,
si podra mejorar en el futuro y si realmente se desea que ello ocurra.

La primera de ellas es, légicamente, la que tiene més facil respuesta.
Hasta 1987, las Cajas de Ahorro han estado sujetas a una fuerte regula-
cién que les ha llevado a unas inversiones obligatorias, por lo general nada
relacionadas con los intereses especificos regionales. Los efectos cualitati-
vos de este intervencionismo han sido tanto mayores cuanto menor ha
sido la dimensién de las Cajas y menor, por tanto, su capacidad de gestion.
A partir de esa fecha, sin embargo, las Cajas de Ahorro andaluzas han
estado méas preocupadas por adaptarse a la nueva situacion legal, que les
confiere mayores cotas de libertad vy, por tanto, mayor responsabilidad en
la gestion, y por redefinir su dimensidnmediante operaciones de fusion
entre ellas, que por ningun otro objetivo, incluido el de su posible contri-
bucion al desarrollo regional.

Ninguno de ambos procesos ha concluido y, por consiguiente, parece
poco probable que en los préximos afios el conjunto de las Cajas de Aho-
rro andaluzas esté en condiciones objetivas de asumir compromisos
importantes en relacion con el desarrollo regional. Antes de que ello ocu-
rra, deberan primero garantizarse su supervivencia como intermediarios
financieros, mejorando sus principales ratios de gestion para hacerlos
homologables a la media de las entidades bancarias espafiolas que compi-
ten en su mercado. No obstante, de entre los instrumentos que acaban de
analizarse, no todos presentan el mismo grado de complejidad v, por con-
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siguiente, no todos requieren el mismo esfuerzo ni el mismo plazo de
tiempo. Las iniciativas locales de empleo y los préstamos privilegiados a
PYMES podrian potenciarse mas a corto plazo, en colaboracién con la
Junta de Andalucia y con los Ayuntamientos, en tanto la creacion de hol-
ding empresarial requeriria de mas tiempo.

Finalmente, respecto a si realmente va a desearse que las Cajas de
Ahorro andaluzas asuman en el futuro este papel beligerante respecto al
desarrollo regional es algo que resulta muy dificil de predecir. Hay quienes
pensamos, y no faltan evidencias empiricas para creer que razonable-
mente, que, con todas las dificultades organizativas que habria que supe-
rar, ello seria técnicamente posible y estratégicamente deseable en un
futuro préximo, pero probablemente son mas actualmente quienes, con
una concepcion clasica del desarrollo econémico, piensan que no serd
posible y que, aun siéndolo, no seria eficiente econémicamente.






