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en los ainos ochenta
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1. INTRODUCCION

El conjunto de indicadores econémicos disponibles revela que en la
segunda mitad de los afios ochenta Andalucia ha crecido a ritmos superio-
res a la media nacional. Como consecuencia de lo anterior, el peso de
Andalucia en la economia nacional ha aumentado, aunque las participacio-
nes de los diferentes sectores productivos en la economia nacional se han
mantenido estables, aumentando el peso de los servicios. El peso de
Andalucia es mayor en el empleo total de Espafia que en el producto,
siendo sobre todo elevada su participacion en sectores en los que la pro-
ductividad es menor,

La informacion disponible revela que el intenso proceso de creci-
miento registrado por la economia espafiola a lo largo del periodo 1986-
1989 ha ejercido una elevada influencia sobre la economia regional. Sin
embargo, la evolucion registrada durante dicho periodo en la economia
andaluza ha revelado que dicha influencia se ha ejercido sobre todo a tra-
vés del sector terciario y de la construccion. Los servicios han absorbido el
67,2 por 100 del crecimiento total de Andalucia durante el periodo men-
cionado. El fuerte dinamismo de los servicios y de la construccién no ha
podido compensar el fuerte peso que en la economia de la region tiene un
sector de crecimiento débil, como es la agricultura, y el escaso dinamismo,
por otra parte cronico, de la industria.

La mayor parte de la informacion estadistica disponible respecto de la
economia espafiola pone de manifiesto que desde la segunda mitad de
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1989 ha comenzado una desaceleraciéon significativa del crecimiento. La
persistencia de importantes desequilirios dio lugar al desarrollo de una
politica de control monetario por parte del Banco de Esparia en 1989, poli-
tica que se ha visto continuada a lo largo del presente afio. Las consecuen-
cias restrictivas de estas medidas, unidas a las derivadas del cambio de
expectativas que ha traido consigo la crisis del Golfo, ademas de los efec-
tos del déficit estadounidense vy la reestructuracién de los paises del Este
europeo, ha dado paso a la presencia de un clima de moderada recesion
en los dltimos meses de 1990.

El cambio de coyuntura pone de manifiesto los riesgos que afectan a
los sectores mas dindmicos de la economia andaluza: la presencia cre-
ciente de una fuerte competencia externa, la notable ligazén a la financia-
cidon externa de dichos sectores, el comportamiento acusadamente ciclico
de la construccion residencial. La presencia de la etapa recesiva del ciclo
econémico pone de manifiesto la necesidad que tiene Andalucia de dispo-
ner de una estructura econdmica mas diversificada, que contribuya a gene-
rar una economia mas equilibrada y sélida, mas apoyada en una trama de
relaciones intersectoriales intensa.

El apoyo a la formacion a todos los niveles, la consolidacion de los
parques tecnolégicos en marcha, la ayuda a las actividades innovadoras, la
potenciacion de las posibilidades de desarrollo enddgeno, la articulacion
del territorio, el mantenimiento de la politica de interlocucién con el sector
privado, la practica de la elaboracidn de programas e conomicos plurianua-
les, etc., son algunas de las piezas de la citada estrategia. Ademas es pre-
ciso consolidar la escasa industria existente, de forma gue se genere o
mantenga el mayor nimero posible de empleos «con arrastre». Conviene
tener en cuenta que la industria alimenta bastantes de los empleos en los
servicios.

El presente trabajo pretende analizar los factores que han incidido con
mayor intensidad sobre la estructura econdmica andaluza en los dltimos
afos, a la vez que incluye unos perfiles de estrategia que favorezcan la
transicion a una economia mas competitiva e interrelacionada.

2. EVOLUCION DE LA PARTICIPACION DE LA ECONOMIA ANDALUZA
EN LA ECONOMIA NACIONAL

A partir de 1985, la economia espafiola ha crecido a una tasa acumu-
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Grafico 1
Evolucién de la participacién de Andalucia en el VAB (1979-1989)
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lativa real del 4,7 por 100, tasa ciertamente alta tanto en términos absolu-
tos como en relacion a las economias del entorno de la OCDE. En el mismo
periodo, Andalucia ha crecido a una tasa del 5,3 por 100, lo que ha permi-
tido una creacion de empleo superior a la media nacional.

A lo largo de la década de los ochenta, la economia andaluza ha man-
tenido una participacién en el VAB nacional estabilizada alrededor del
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12,5 por 100, con un minimo del 12,2 por 100 en 1983 y una participa-
cion méaxima del 12,7 por 100 en 1989 (tabla 1).

Esta estabilidad afecta a todos los sectores. La participacion del sector
primario oscila entre el 23 y 25 por 100. La participacion del sector indus-
trial esta en torno al 8,5 por 100, la de la construccion esta alrededor del
15 por 100, con un ligero repunte en el Gltimo bienio. El sector servicios
tiene una participacion cercana al 12,56 por 100 (grafico 1).

La comparacion de estos datos con la participaciéon de Andalucia en la
poblacién espafiola, algo superior al 17 por 100, apunta ya una primera
caracteristica de su economia regional, los bajos niveles de actividad
econdémica.

Estos bajos niveles de actividad economica se traducen en niveles
muy altos de desempleo, que superan con mucho los ya de por si elevados
indices de paro a nivel nacional. Los importantes niveles de crecimiento
han permitido, no obstante, una reduccion significativa del desempleo en
los afios de recuperacion.

La tasa de paro en el afio 1985 era del 22 por 100 a nivel nacional y
del 31,3 por 100 en Andalucia; en 1989 las tasas de paro eran del 16,6
por 100 y del 26,1 por 100 respectivamente (tabla 2}.

Las tasas de paro regionales son muy altas en todos los sectores,
especialmente en el sector primario y en el de la construccion, sector este
altimo al que se han dirigido muchos efectivos laborales en los afios de
la recuperacion.

Los niveles de crecimiento superiores a los medios nacionales de los
Gltimos afios se han traducido en un incremento del empleo proporcional-
mente superior al medio de Espafia, pasando la participacion de Andalucia
en el empleo nacional del 13,5 por 100 del afio 1985 al 14,3 por 100 en
1989.

Por sectores, el terciario amplia su presencia en el terciario nacional,
evolucionando desde el 14,1 por 100 de participacion hasta el 15,4 por
100 en el periodo 1985-89. La construccién también ve incrementada su
aportacion, del 14,9 por 100 en 1985 al 18,3 por 100 en 1989. El sec-
tor industrial regional mantiene constante su representacion en la industria
nacional en torno al 8,9 por 100. Finalmente, la participacion del sector
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Gréfico 2
Participacién del empleo andaluz en el total nacional (1983-1989)
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agrario andaluz en el nacional ha oscilado alrededor del 17,5 por 100
(gréfico 2).

En la distribucién del empleo por sectores (tabla 3). la composicion de
la economia andaluza presenta una situacién diferente a la composicion
nacional, con una mayor participacién de los sectores primarios (15,1 por
100 en Andalucia, 13 por 100 en Espafia), de la construccién (126 y9,4
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por 100 respectivamente) y de los servicios (58,3 y 54,1 por 100) y una
muy inferior participacién del sector industrial (14,6 y 23,5 por 100).

En términos de la productividad aparente (tabla 4), la economia anda-
luza se encuentra muy rezagada respecto a la media espafiola, dado el ele-
vado peso en la regién de los sectores de poca productividad. Durante la
crisis, y debido al cardcter fundamentalmente industrial de la misma, los
niveles de productividad regionales se aproximaron a las medias naciona-
les. Durante la recuperacion, las diferencias se han agudizado, de modo
que en 1989 la productividad andaluza es un 12 por 100 inferior a la
media espafiola. Los sectores de la construccion y los servicios han absor-
bido importantes efectivos laborales a costa de descensos muy relevantes
en los niveles de productividad regional. El débil sector industrial regional
mantiene niveles de productividad similares a los medios de la industria
espafiola; productividad que, en un analisis mas desagregado, mostraria
que esos aceptables niveles se deben a la industria quimica basica. La
agricultura es sustancialmente mas productiva que la media nacional, si
bien la productividad del sector era en 1989 el 61 por 100 de la producti-
vidad media en la region.

En conclusion, en Andalucia se produce poco y se genera poco em-
pleo. El empleo generado es, ademas, en sectores de productividad baja.
El sector industrial es excesivamente débil. La recuperacion de la econo-
mia espafiola no se ha traducido en mejoras en los niveles de productivi-
dad regional, actuando los sectores de la construccién y los servicios como
espita de los altos niveles de desempleo generado por una agricultura en
proceso de modernizacién, que no se ve complementada por un sector
industrial expansivo.

Ahora bien, este anélisis agregado nos dice poco de la competitividad
de la estructura productiva andaluza y de la adaptabilidad econémica re-
gional a los cambios acaecidos en el contexto nacional e internacional. Es
importante ver ambas variables en la composiciéon cualitativa del creci-
miento regional, sus sectores punta y la estructura econémica regional en
referencia a la nacional.

El estudio de ambas se puede hacer aplicando la técnica Shift-Share,
que se caracteriza por su flexibilidad para relacionar el crecimiento regional
con el nacional, e identificar aquellos elementos diferenciadores de la dina-
mica regional en relacion a la dindmica nacional.
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3. EL ANALISIS «SHIFT-SHARE»

3.1. Introduccién metodolégica

La técnica del Shift-Share esta basada en los trabajos de Creamer' vy
Leser? y fue desarrollada posteriormente por Dunn? y Perloff %.

Esta técnica se basa en el hecho contrastado de que entre dos mo-
mentos determinados y en relacién con la evolucién de alguna magnitud
econdmica relevante, un sector o conjunto de sectores experimentan, a un
nivel territorial dado (region), variaciones o desplazamientos (shifts) dife-
rentes de los que hubiera registrado en el supuesto de que sus comporta-
mientos fueran idénticos a los observados, por término medio (shares), en
un conjunto territorial mas amplio (nacion).

Esta técnica explica el mayor o menor crecimiento, respecto al con-
junto nacional, de una region determinada en base a la estructura produc-
tiva sectorial, a su adaptacién al crecimiento econémico del pais y a las
ventajas o desventajas comparativas y locacionales.

Asi pues, el analisis Shift-Share divide el cambio observado de una
variable regional (variables como empleo, producto, renta, etc.), en dos
componentes que estan relacionados con el crecimiento nacional: Share
Regional y Shift Regional.

El Share Regional aisla la componente nacional del crecimiento regio-
nal. Indica la cantidad en la que la variable regional, o cada sector estu-
diado, hubiera crecido en la regién de acuerdo con el patrén de creci-
miento medio nacional del conjunto de la economia.

El Shift Regional, por su parte, aisla la variaciéon especificamente re-
gional respecto de las pautas nacionales. El signo del Shift Regional viene
determinado por la composicion de la oferta productiva regional en rela-

1 CREAMER, «Shifts on Manufacturing Industries», en Industrial Location and National Resour-
ces, U.S. Government Printing, 1943.
2 LESER, C., Some Aspects of the Industrial Structure of Scotland, Universidad de Glasgow,

1951.

3 DUNN, E., «A Statistical and Analytical Tchnique for Regional Analysiss, Regional Science

Association Papers, nim. 6, 1960.
+ PERLOFF, H,, Region, Resources and Economic Growth, en John Hopkins, University Press,
Baltimore, 1960.
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cion con los factores que influyen en el crecimiento sectorial a nivel nacio-
nal {innovaciéon tecnolégica, cambios en los procesos productivos, varia-
cién en la demanda, etc.), y por las ventajas comparativas que ofrece cada
region para especializarse en actividades de crecimiento rapido o creci-
miento lento®.

De este modo, el Shift Regional se puede dividir en dos componentes:
la estructura sectorial y la posicion competitiva. La Estructura Sectorial
(ES) mide la influencia de la composicién sectorial nacional en la regiéon vy
muestra en qué medida la estructura productiva regional se aparta de
aquella que aparece a nivel nacional. Por otra parte, la Posicion Competi-
tiva (PC) mide en qué cantidad los sectores regionales individuales se
apartan del comportamiento medio de los mismos sectores a nivel nacio-
nal, es decir, resume las ventajas comparativas o locacionales de la region
respecto del patrén industrial nacional medio.

En resumen, la ES indica la cantidad en que la region varia debido a la
presencia en la regiéon de las actividades productivas dindmicas a nivel
nacional. La region cuya estructura productiva esté especializada en activi-
dades dinamicas y de rapido crecimiento a nivel nacional, o donde la pre-
sencia de sectores estancados y en declive a escala nacional sea reducida,
experimentaran desplazamientos proporcionales netos positivos. Por el
contrario, los desplazamientos serdn negativos, cuando en la regién haya
una presencia proporcionalmente elevada de actividades de crecimiento
lento o en declive, 0 una escasa presencia de sectores en fase de expan-
sidn a nivel nacional.

La PC refleja la cantidad en que el crecimiento regional se desvia del
medio nacional a consecuencia del dinamismo, mayor o menor, de las acti-
vidades ‘productivas regionales respecto de las correspondientes naciona-
les. En consecuencia, tendrdn desplazamientos diferenciales positivos
aquellas regiones cuyas ventajas comparativas posibilitan el crecimiento
de determinados sectores productivos mas alla del crecimiento de los mis-
mos sectores a nivel nacional. El resultado neto serd negativo en aquellas
regiones que hayan experimentado una pérdida neta de ventajas compara-

5 LEGUINA, J., «Evolucion Sectorial del Empleo en la Comunidad de Madrid: Una aplicacion del

Anélisis de los Desplazamientos», Economia y Sociedad, nam. 1, diciembre, 1988.
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tivas, que se manifiestan en menores crecimientos que los registrados, a
nivel nacional, por sus sectores productivos.

Lo determinante aqui son las ventajas o desventajas generadas en
aspectos tales como: economias o deseconomias de aglomeracion, moder-
nizacién de las infraestructuras, incentivos regionales, etc., y, en general,
todos los factores de oportunidad o de riesgo que traducen las ventajas
comparativas de unas regiones sobre otras.

El signo de la posicién competitiva no dice nada acerca del dinamismo
regional a largo plazo, sélo relaciona el comportamiento de sus sectores
con el comportamiento de los mismos sectores a nivel nacional. Pudiera
darse el caso de que un sector que estd en declive a nivel nacional pre-
sente una posicion competitiva positiva en la region.

La caracteristica mas importante del analisis Shift-Share es que mues-
tra las debilidades de la estructura econémica regional, a pesar de que
asuma una relacion constante entre la economia regional y la nacional. Su
mavyor utilidad es para el analisis ex-post de las componentes del cambio
regional, si bien de la interpretacion de las diferentes componentes se
pueden extrapolar recomendaciones generales de politica econémica re-
gional.

3.2. Formulaciones del Shift-Share

A continuacion se presentan dos formulaciones de la técnica del Shift-
Share.

Componentes de las formulaciones alternativas del Shift-Share

Modelo simple Modelo modificado
) — SHARE — SHARE — SHARE
VARIACION — ESTRUCTURA SECTORIAL
— ESTRUCTURA SECTORIAL — ESTRUCTURA SECTORIAL
— SHIFT MODIFICADA
— POSICION COMPETITIVA — POSICION COMPETITIVA
MODIFICADA

A. Modelo simple

La formulacion mas estandar del analisis Shift-Share descompone el
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cambio de la variable sectorial regional a estudiar en tres componentes de
la forma:

Pij = CN” + ES” + PC”

Nt
NO

Nt I\t
ES;=R? [ - —]
NO O
a Nt
ey [ 1]
RO NP
De donde:

P = Cambio de la variable del sector i en la regionj.

CNj = Variacion que debiera haber tenido lugar en la variable para el
sector i en la region j si hubiera variado a la tasa nacional (Share Regional).

ES;; = Variacion en el sector / debido a la particular estructura sectorial
de la region j.

PCj = Posicion competitiva del sector i en la region J.

RP= Variable regional del sector i al comienzo del periodo.
R = Variable regional del sector i al final del periodo.

NP= Variable nacional del sector i al comienzo del periodo.
N = Variable nacional del sector i al final del periodo.

N° = Variable nacional total al comienzo del periodo.

N' = Variable nacional total al final del periodo.

Ahora bien, este modelo simple es excesivamente estatico en tanto
que hace depender el analisis y la interpretacién de los resultados de la
situaciéon de partida, es decir, a la estructura productiva existente en el
momento inicial del analisis, no incluyendo por tanto ninguna referencia a

los cambios en la estructura econémica ocurridos en el periodo de ana-
lisis.
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B. Modelo modificado

Para corregir esta limitacién, Stiwell® y Curbelo” sugieren un refina-
miento del modelo basico que consiste en la introduccién de otro término:
Estructura Sectorial Modificada (ESM), que mide el efecto neto resultante
de los cambios en la estructura productiva regional durante el periodo de
analisis. Es decir, la ESM nos informa de la adaptabilidad de la estructura
productiva regional a la estructura productiva nacional existente al final del
periodo. La ESM mide el cambio en la variable a estudiar que hubiera
tenido lugar a la vista de la estructura productiva regional al final del
periodo.

Es importante tener en cuenta que la ESM no nos dice nada de la
«calidad» del desarrollo a largo plazo, sino de la adaptabilidad de la econo-
mia regional a los sectores punta del crecimiento nacional durante el pe-
riodo de estudio. Es decir, una economia puede crecer sobre la base de
sectores «equivocados» en una perspectiva de largo plazo, y en ese caso,
en aquellas regiones en las que estos sectores tengan una mayor partici-
pacion resultaran ESM positivas.

Esta modificacion obliga a cambiar la variable Posicién Competitiva. A
esta nueva variable se le llama Posicion Competitiva Modificada y refleja el
cambio en la competitividad total de la regién en estudio durante el pe-
riodo analizado.

La ecuacién resultante de este modelo modificado es:
Pil = CN,] + ES]J' + ESMU + PCM”
En donde:

NI
CN, = RP [ - 1]
NO

& STIWELL, F., «Regional Growth and Structural Adaptation», Urban Studies, 1968.

7 CURBELOQ, J. L., «Structural Productive Changes in the Spanish Regional System. A Shift and
Share Analysisn, trabajo no publicado. Departamento de Planificacion Regional y Urbana, Universidad
de California, Berkeley, 1984.
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NEON
ES; = RP [ - }
NO O
Ne O NN
ESM; = R -—|-Re -
NN NO NP
Nt NO NP
PCM.J=R}—RP[ ]—R}[ - ]
NO NN

4. CAMBIO ESTRUCTURAL Y ADAPTABILIDAD DE LA ECONOMIA AN-
DALUZA

La técnica Shift-Share se ha aplicado al anélisis del cambio estructural
y de la adaptabilidad de la economia andaluza sobre |la base de analizar los
cambios en el producto interior bruto y la productividad aparente durante
el periodo 1985-89. Este analisis ha sido posible gracias a la reciente
publicacién de La Renta Nacional de Esparia y su Distribucién Provincial,
que edita el Banco Bilbao-Vizcaya.

La evoluciéon del valor afiadido bruto de Andalucia ha ido acentuando
la importancia de todas las actividades relacionadas con los sectores ter-
ciarios y de construccién en la economia de la regién. El 5,3 por 100 de
crecimiento anual medio acumulativo real que ha experimentado el valor
afiadido bruto de Andalucia en el periodo 1985-89 se ha producido mayo-
ritariamente en el sector servicios, que ha absorbido un 67,2 por 100 del
total de dicho incremento, en el de la construccién, con una aportacion del
21,2 por 100 y en el industrial, un 17,2 por 100. Por contra, el sector pri-
mario contribuye negativamente al crecimiento regional con una detrac-
cion del 5,5 por 100 sobre el crecimiento global del periodo.

En el analisis en términos agregados del Shift Regional, es decir, el
diferencial de crecimiento regional respecto de la pauta de crecimiento
nacional (tabla 5), se observa que Andalucia crece entre 1985 y 1989
casi un 5 por 100 més de lo que lo hubiera crecido si lo hubiera hecho a la
media nacional (Share), que en el mismo periodo presenta una tasa anual
media de crecimiento acumulativo real del 4,7 por 100.

Por sectores, se observa que existe una ligera mejora de la participa-
cion de la economia andaluza en la nacional, fundamentalmente a conse-
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Tabla 5
Andélisis Shift-Share del valor afiadido bruto sectorial de Andalucia. 1985-89

Andalucia Share Shift Total Cambio %
Sectores CN £ Esm LPCM Shift total incremento
Primario..... 164.544 -170.706 50.361 -114.635 -234979 -70.435 =556
Industria.... 219.036 —-43.994 7.759 36.484 248 219.284 17,2
Construccion ....... 82.282 168411 -26.691 56.582 188.302 270.584 21,2
Servicios. ...  747.755 14.539 -2.767 98.469 110.242 857.997 67,2
Total Comunidad, 1.213.618 —41.751 28.663 76.901 63.813 1.277.431 100,0

FUENTE: Elaboracion propia sobre datos BBV, Renta Nacional de Espana, 1987.

cuencia del tiron expansivo del sector de la construccion y, en cuantia
importante aunque menor, del sector terciario. Hay una leve pérdida de la

participacion del sector industrial en el crecimiento regional y una pérdida
importante en el sector primario, quizd derivada de que en el afio 1985
{primero del periodo de andlisis) fue un excelente afio para la produccién
agricola, mientras que 1989 (ultimo del periodo de analisis) fue un mal
afio agrario.

Descomponiendo la componente Shift del analisis en sus tres elemen-
tos (ES, ESM y PCM) y analizando la direccion e intensidad de cada uno
de ellos, se observa que Andalucia tiene una estructura sectorial en la que
el excesivo peso de un sector de crecimiento débil —agricultura— vy el
poco dinamismo del sector industrial no pueden ser compensados con las
mayores tasas de crecimiento de los sectores terciario y construccion.

El anélisis de la estructura sectorial modificada, que nos muestra el
crecimiento que ha tenido lugar en la region a raiz del cambio estructural
en el periodo, nos indica que la agricultura e industria regionales han ido
adaptando sus niveles de crecimiento a los medios del conjunto de la eco-
nomia nacional. El signo positivo de sus respectivas ESMs indica que
parte del crecimiento de esos sectores se debe a que han crecido durante
el periodo de anélisis méas en la regién que en la economia nacional en su
conjunto. Mientras tanto, la mayor importancia adquirida durante el pe-
riodo por los sectores de la construccién y servicios en la distribucién del
VAB nacional han hecho menguar parte del diferencial de crecimiento que
el mayor peso de esos sectores en Andalucia hubieran aportado al creci-
miento regional.



154 JULIO RODRIGUEZ y JOSE LUIS CURBELO

Tabla 6
Andélisis Shift-Share de la productividad aparente sectorial para Andalucia. 1985-89

Share Shift Cambio

Sectores Shift
(ol ES ESM PCM total

Agricultura.. 79 38 -6 -301 —-269 - -190
Industria..... 142 25 -2 -152 -129 14
Construccion. 104 299 —63 -544 -308 —-204
Servicios 140 -213 —24 —-354 —542 -402
Total Andalucia.....ccoonncnene. 124 -67 4 -332 -394 -270

FUENTE: Elaboracion propia sobre datos BBV, Renta Nacional de Espaiia, 1987 y Encuesta Pobla-
cion Activa, EPA.

De algin modo, se puede decir que Andalucia se ha adaptado positi-
vamente a los cambios en la distribucidén sectorial del crecimiento ocurri-
dos a nivel nacional, con una industria y agricultura con algo mas de
crecimiento (la primera ain muy débil y la segunda con excesivo peso y
con unas tasas de crecimiento relativamente bajas) y unos sectores de la
construccion y los servicios siempre muy importantes en el VAB regional vy
que, dado el caracter terciario e inmobiliario del crecimiento nacional en
los dltimos afios, han visto reducirse en alguna medida su especificidad
regional.

Finalmente, el hecho de que el signo de la posicion competitiva modi-
ficada sea positivo para todos los sectores, excepto pare el primario, indica
que los sectores productivos regionales, independientemente del peso de
cada sector en la economia regional, ha mejorado sus niveles de creci-
miento por encima de los medios nacionales para esos mismos sectores.
El signo negativo del sector agricola refleja tanto la pérdida de peso del
sector agricola en la economia nacional como la pérdida de peso relativo
de la agricultura andaluza en la agricultura espanola.

En términos de ganancia de productividad por empleo, la economia
andaluza no sélo no llega a los niveles medios nacionales sino que pierde
productividad. Si la productividad media por empleo en Andalucia hubiera
crecido al ritmo de la media nacional, ésta hubiera incrementado su valor
en 124.000 pesetas, por ejemplo; sin embargo, la productividad media
por empleo en Andalucia descendié en el periodo 1985-89 en 270.000
pesetas (tabla 6).

Del analisis de los componentes del shift de la productividad, quiza lo
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mas relevante sea sefialar que todos y cada uno de los sectores regionales
son menos productivos que la media nacional, e incluso, excepto para la
agricultura, que la productividad de los sectores homdélogos nacionales. En
el caso de la agricultura, que es un sector de baja productividad general, la
region presenta niveles de productividad mayores que la agricultura espa-
fiola, si bien, en el transcurso del periodo de anélisis, la diferencia ha men-
guado de modo relevante por las ganancias netas de productividad de la
agricultura espafiola y las pérdidas de la agricultura regional.

5. ESTRATEGIA Y PLANIFICACION REGIONAL PARA LOS NOVENTA

El anélisis cuantitativo realizado en este trabajo puede valernos para
apuntar algunas reflexiones acerca del caracter del desarrollo en la regién
y del tipo de estrategia que debera avanzarse para el futuro.

Hemos visto que, en términos de crecimiento, la economia andaluza
ha aprovechado satisfactoriamente la fase alcista del ciclo econémico y ha
consolidado los sectores productivos mejor articulados con la division in-
ternacional del trabajo y la demanda externa y aquéllos dependientes de la
intervencion pablica: turismo y desarrollo inmobiliario y obras publicas. Al
mismo tiempo, su agricultura sigue siendo muy potente.

En términos de productividad, por contra, la region dista mucho de
alcanzar niveles parangonables con los medios nacionales y ello, en gran
parte debido a que los sectores «punta» de la economia regional son de
baja productividad y su expansion a medio y largo plazo no es constitutiva
de mayores niveles de riqueza regional. En este sentido, se puede argu-
mentar que la creacion de empleo, con ser importante, no se ha hecho
sobre la base de mejoras de productividad sino del modo un tanto esplreo
de cebar los sectores de servicios al consumo y construccién.

Alternativamente, la industria regional languidece y si no pierde posi-
ciones relativas es por el tirdn ejercido por las industrias de base. Los ser-
vicios a la produccion distan mucho de alcanzar un desarrollo suficiente.

Un aspecto indudablemente positivo del crecimiento de los dltimos
afnos ha sido la expansién de la construccién y obras plblicas que, sobre la
base de la financiacion publica, ha mejorado la red bésica de infraestruc-
turas.
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No obstante, hay riesgo de que, de continuar la misma estrategia, los
éxitos de los Gltimos afios se oscurezcan en tanto que las actividades dina-
mizadoras regionales: a) estan basadas en la persistencia de altas tasas de
crecimiento a nivel nacional e internacional; b) estan sometidas a competi-
dores de facil entrada (por ejemplo: turismo en otros paises); ¢) estan
excesivamente ligadas a la financiacion externa, fundamentalmente pu-
blica; y d) son generadoras de pocas rentas regionales, dados sus bajos
niveles de productividad y la importancia de las filtraciones de riqueza al
exterior.

En estas circunstancias, y ante la evidencia de que el ciclo econémico
parece haber entrado, al menos a corto plazo, en una fase recesiva, es
importante que la economia andaluza cree las condiciones para difundir el
crecimiento de los afios precedentes y afrontar los problemas pendientes,
de modo que se sienten las bases para complementar los factores de
desarrollo de los Gltimos afios y aprovechar la inercia derivada de la rela-
tiva bonanza que, es de esperar, se prolongara hasta 1992,

Este reto pasa inexorablemente por gestionar una economia de dos
velocidades en la que, simultaneamente, se profundice la articulacion re-
gional en la divisién del trabajo y se desarrollen actividades productivas
industriales con capacidad de arrastre y mayores niveles de productividad.
El objetivo es constituir un tejido econdmico en el que sobre la urdimbre
de una estructura productiva méas equilibrada y diversificada se asiente
una trama de relaciones intersectoriales y sociales que permitan una es-
tructura social mas diversificada e integrada.

Esta estrategia global exige, por una parte, apoyar fuertemente las
actividades innovadoras y la consolidacion de los parques tecnolégicos en
marcha; vy, por otra:

— concebir el desarrollo como un fenémeno dinamico en el que no
basta con w«aprovechar» ventajas comparativas, sino en el que se puedan
«crear» esas ventajas;

— definir una politica industrial;

— aprovechar integralmente los recursos productivos, especialmente
el factor humano, lo que requiere invertir en formacién y puesta al dia
profesional;

— redefinir el concepto de «endogeneidad» para incluir, ademas del
aprovechamiento del potencial regional latente, la idea de complementarie-
dad, asi como los fenédmenos de ligazdn intersectorial;
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— articular el territorio, reequilibrando la contradiccién costa-interior
que se ha ido consolidando en las Gltimas décadas;

— potenciar los servicios sociales y colectivos sobre la base de su
ordenacidn espacial;

— recuperar y proteger el medio ambiente;

— mejorar la distribucion interpersonal de la renta, fundamentalmente
a través de la creacion de empleo productivo y, mientras la situacién lo
requiera, a través del salario social ligado al reciclaje y formaciéon profe-
sional; '

— encarar decididamente la formacién a todos los niveles, incluyendo
el necesario reciclaje de empresarios;

— fomentar la incorporacion de tecnologia en los procesos producti-
vos tradicionales;

— buscar formas de colaboraciéon entre el sector publico y el privado
gue trasciendan la mera subvencion de actividades;

— contrapartida de esta colaboracion debe ser el control v evaluacion
del uso e impacto de los fondos publicos asignados al fomento empre-
sarial.

El exito de estas lineas estratégicas solo sera posible si toda la socie-
dad civil internaliza que la construcciéon de Andalucia es obra de todos los
andaluces y, sobre todo, de aquellos sectores sociales implicados directa-
mente en este proceso historico.

Por esta razén es importante la continuidad de la politica de interlocu-
cion con el sector privado, los agentes sociales v el resto de las institucio-
nes publicas, y de fomento de la dinamica econémica regional. A la Junta
de Andalucia corresponde:

— Defender los intereses econdémicos de Andalucia ante todas las ins-
tancias (Administracion central, Comunidad Economica Europea, etc.).

— Captar inversiones para la region en el contexto de la politica eco-
némica e industrial general; y

— Dinamizar las energias y los recursos econémicos regionales sobre
la base de su aportacién al crecimiento sostenido de la region.

Para que estas iniciativas generen los mayores beneficios para el con-
junto de la colectividad y se minoren los posibles perjuicios, es preciso rei-
vindicar tanto la importancia de la industrializacién en el desarrollo de las
regiones atrasadas, como el marco conceptual y operativo de la planifica-
cion, a la que exigir los siguientes atributos:

— Planificacién como marco de referencia de la politica econémica
porque, por una parte, da coherencia a las actuaciones e informa a los
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agentes, y por otra, posibilita la operacidn coordinada de multiples agentes
con un horizonte temporal extenso con vista a la solucién de los proble-
mas estructurales regionales.

— Planificacién entendida como consenso con los agentes sociales e
institucionales sobre la base de las estrategias de desarrollo del programa
del gobierno democraticamente elegido.

— Planificacién como exigencia de evaluacién y control de las poli-
ticas.

— Planificacién con dependencia funcional clara y con rango que per-
mita la integracion de las politicas econdmicas vy territoriales.



