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1. INTRODUCCION: TEORIAS Y REALIDADES

En Esparfia, el mundo rural estd experimentando desde comienzos de
los afios sesenta una gran evolucion, que ain no se ha detenido y desco-
nocemos cuando llegara al final del proceso. Sin embargo, estos cambios
no se han sucedido de una forma homogénea; existen diferencias impor-
tantes de unas regiones a otras en funcion de los acontecimientos de la
economia mundial y de acuerdo también con factores de indole interno.
Pero, en cualquier caso, se hace necesario incidir en la creciente depen-
dencia del mundo rural respecto del urbano, en el sentido de que son las
necesidades de la ciudad las que imponen las pautas de funcionamiento
del campo.

De ahi que a la hora de explicar su situacién los factores exdgenos, no
s6lo definen una parte importante de la evolucion del proceso, sino tam-
bién los diversos grados de marginacion en que se encuentra el mundo
rural. En concreto, nos estamos refiriendo a las variaciones del crecimiento
desigual capitalista, sus limites y contradicciones, debido a que en las peri-
ferias se acentian mucho méas (como por ejemplo Andalucia).

Pero estas influencias de caracter exdgeno no son las Gnicas que han
incidido en el mundo rural. También, el grado de cohesion y de resistencia
de las sociedades locales, su capacidad de adaptacion y de renovacion son
factores determinantes para comprender las trayectorias recientes y prever
las evoluciones futuras en toda su complejidad (Moinet, Steib, Donzier,
Correza Lenee, 1989). Aungque no cabe la menor duda que en paises
como Espafia, de reciente industrializacion, el papel de la Administracién
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en la evolucion del mundo rural ocupan un lugar muy destacado como fac-
tor explicativo de su situacion.

En consecuencia, desde nuestra perspectiva, el espacio rural es el
territorio todavia no urbanizado, donde la economia y la sociedad son sim-
ples ramificaciones del sector industrial y de los intercambios urbanos. Y
donde los factores determinantes de la evolucién han sido los procesos de
concentracion y de integracion selectivos producidos durante la etapa del
capitalismo monopolista.

La opinién de los expertos sobre industrializacion rural es muchas
veces contrapuesta; para algunos, lo local se ha convertido en un nuevo
escenario del desarrollo regional (Quevit, 1986), hasta el punto que Hous-
sel (1990) interpreta los procesos industriales emergentes en algunas
periferias como una aproximacion de éstas al centro, ya que incorporan
funciones hasta ahora asumidas por las areas centrales.

Sin embargo, para Sanz Menéndez (1984) los procesos de acumula-
cion de base local no constituyen un modelo alternativo, ni pueden conver-
tirse en la nueva fase del actual, localizado fundamentalmente en las gran-
des ciudades. Porque generalmente se trata de una descentralizacién in-
dustrial; y esta forma de concebir el desarrollo no es ni estable ni capaz de
ofrecer soluciones a los problemas regionales y locales. Ademas consti-
tuye una forma de crecimiento capitalista desigual, desde el momento en
que las relaciones entre sociedad local y cambio social se conciben de la
misma manera que el anterior modelo, poniendo el énfasis en hechos
vacios de contenido (Hadjimichalis, C. y Papamichos N.; 1990).

Por otra parte, si hacemos una lectura de tipo endégena de lo que
acontece en el mundo rural, ya no tiene ni la misma audiencia ni el mismo
grado de sistematizacion que la precedente. Puesto que este enfoque
recibe el aporte de corrientes ecoldgicas, etnoldgicas, medio ambientales,
etc. De tal forma que, para unos autores es muy importante sefialar la
capacidad de resistencia y de acomodacion de los agricultores (Mainie,
1971). Y a otros les interesa destacar la intensa habilidad que tiene la
sociedad local para recomponerse (Kayser, 1986).

Asi pues, donde algunos Unicamente ven que se ha producido la
absorcion de las actividades agricolas por el tejido industrial, la despobla-
cién o la remodelacion de los espacios rurales por los promotores urbanos,
otros perciben la reactivacion de las identidades y el surgimiento de estra-
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tegias de renovacion. En definitiva, estos andlisis se nutren tanto de las
corrientes especulativas urbanas como del dinamismo de una colectividad
rural nueva, que forma parte de una sociedad en mutacién (Houee, P.,
1989).

La creciente demanda de uso social del monte por parte del urbanista
y sus consecuencias han impuesto al habitante del campo conceptos hasta
ahora desconocidos desde su punto de vista, tales como planificacion inte-
gral de recursos, ordenacidén del territorio o conservacion del medio am-
biente, conceptos que responden a necesidades claramente urbanas.

Pero con independencia de la importancia efectiva del crecimiento
endégeno, muy diferente segtn areas, lo cierto es que ha promovido un
gran interés como una forma de interpretar los procesos territoriales de
manera distinta al modelo convencional. A la vez que se le esta prestando
una gran atencién por parte de las administraciones autondmicas y locales,
en parte empujadas por la Comunidad Econémica Europea vy la OCDE.

2. TIPOLOGIA DE ESPACIOS RURALES

Efectivamente, desde la 6ptica de las contradicciones que lleva inhe-
rente el desarrollo del sistema capitalista, destaca la paulatina segregacion
y configuracién de un amplio grupo de espacios socioeconomicos, que van
a soportar los efectos de la depresion econdmica, marginacion social e
infrautilizacion de los recursos tradicionales locales.

Estas zonas desfavorecidas que se han desgajado del proceso de
desarrollo se convertirdn mas tarde algunas de ellas en &reas naturales,
que van a ser planificadas de manera especial, mediante la aplicacién de
figuras de planeamiento que impliquen su proteccién. Y cuyo objetivo sera
evitar la degradacién de los entornos ecolégicos, sin despreciar el fomento
de las actividades econdmicas. Pero potenciando el control por parte de
los ayuntamientos de las actuaciones impactantes como las urbanisticas,
industriales, poligonos ganaderos, emplazamiento de infraestructuras, etc.

Sin embargo, no todas las areas rurales presentan el mismo grado de
fragilidad, existe una amplia gama de espacios con niveles de recursos
ecoldgicos y de espectativas de desarrollo econémico diferentes que se
podrian ordenar de la forma siguiente:

a) Los periurbanos, que reclaman medidas de valoracion del entorno
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y de proteccion de los equilibrios ecoldgicos para resistir a los intereses
urbanos. Pero a su vez, se caracterizan por un gran dinamismo y por la
sucesion de cambios en los usos del suelo, dominados por la especulacion
urbana y por la simbiosis de factores como: reduccién de costes, existen-
cia de normativas urbanisticas menos restrictivas v el facil acceso a las
economias externas que disfrutan las grandes ciudades.

b) Las zonas agricolas dindmicas, tienen organizado el sector de
forma moderna y competitiva. Sin embargo, deben exigir medidas de pro-
teccién para sus recursos naturales, como el agua, capa edéfica, etc., y
subsanar el problema de conflictividad de usos del suelo, ya que su despe-
gue econdmico gira en torno a la nueva agricultura. Quiza a estas zonas les
convendria adaptarse a las nuevas tendencias de la PAC a través de una
mejor articulacion de los canales de comercializacion y de transformacion
de la produccion. A la vez les seria de interés diversificar su economia,
desarrollando el sector servicios y el industrial a partir de la agricultura.

c) Las zonas intermedias. En general, son areas estancadas economi-
camente desde hace tres o cuatro décadas. De ahi gue les conviene de-
mandar a la Administracion, el desarrollo de actividades diversas y com-
plementarias, modernas infraestructuras (industriales, de transportes vy
telecomunicaciones) y equipamientos para conectar con las zonas urba-
nas; servicios de animacién e incentivos a la inversién y mejora de la cuali-
ficacion de la mano de obra. Se trata de poner a su alcance los medios
necesarios para superar el atraso estructural, mas facil de erradicar que en
las zonas marginales. Ya que el estancamiento econémico no ha anulado
totalmente la potencialidad del sistema urbano, no presentan problemas
graves de articulacion interna y a nivel de dotaciones infraestructurales tie-
nen cubiertas las necesidades basicas.

d) Las zonas desfavorecidas o marginales, privadas de nicleos urba-
nos importantes, exigen una politica voluntarista para salvaguardar el patri-
monio y mantener las perspectivas de futuro. Se trata de areas donde se
ha producido una ruptura de la dinamica interactiva que secularmente se
habia establecido entre la sociedad, el territorio y el funcionamiento de los
mecanismos tradicionales de regulacion y gestion del espacio. Asi pues,
estas zonas los podemos subdividir:

1.—Areas que presentan notables condicionantes de tipo fisico-cli-
matico dificultando la aplicacién de las técnicas y los conocimientos con-
vencionales. Sin embargo, pueden contar con abundantes recursos natu-
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rales de gran importancia ambiental, pero con desventajas decisivas en la
valoracion del mercado (masas forestales, agricultura de montafia). Por
ejemplo, Las Alpujarras.

2.—Areas que carecen de recursos o materias primas explotables a
corto plazo o de forma intensa: zonas de Sierra Morena.

3.—Areas que se encuentran excesivamente alejadas de los «centros
de desarrollo»: Sierra de Huelva, Sierra de Cazorla (Jaén)... Y presentan, en
general, una doble resistencia al crecimiento economico: el atraso estruc-
tural (entendido incluso desde el punto de vista de la mentalidad) y la
carencia de infraestructuras (productivas, equipamientos); factores que
traen como consecuencia, el envejecimiento de la poblacién y la existencia
de un débil sistema de asentamientos.

4.—Areas con importantes condicionantes fisico-naturales, dificiles de
superar con la tecnologia actual (como suelos salinos), por ejemplo la
comarca de la Sierra Sur de la provincia de Sevilla. Problema éste que se
puede superar favoreciendo el desarrollo industrial a partir de recursos
endégenos, cubriendo las carencias infraestructurales, dotando a la zona
de servicios directamente relacionados con las actividades productivas y
mejorando la cualificacion de la mano de obra.

Ahora bien, dentro de estos espacios algunos gobiernos autonémicos,
como el andaluz, han acotado un conjunto de areas de gran valor ecolégico
que han sido protegidas a partir de figuras de planeamiento (parque natu-
ral, paraje natural, reservas integrales), que representan mas del 17 por
100 del territorio andaluz. De todas ellas, la que méas nos interesa es el
parque natural porque intenta compatibilizar la proteccidon de los recursos
naturales con el desarrollo econémico.

3. LA NUEVA POLITICA DE DESARROLLO RURAL

Dado que existe una tipologia extensa de espacios rurales conviene
diferenciar distintas acciones y/o planes en funcion de las condiciones
especificas de cada territorio, del potencial de desarrollo endégeno v las
posibilidades de conseguir una economia abierta y competitiva a través del
cambio social y cultural. Asi pues, habria que determinar cuales son los
criterios que definen a un medio rural abierto, capaz de conseguir un creci-
miento autocentrado y definir qué tipo de propuestas son las méas adecua-
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das. En consecuencia no vamos a tratar aqui aquellas zonas que requieren
una preservacion rigurosa de las riquezas bioldgicas.

Pero, antes de esbozar las acciones o los planes a poner en marcha,
habrfa que

1.—Formular algunas medidas globalizadoras, de caracter regional,
que sirvieran de base a las propuestas de desarrollo especificas para cada
territorio, tal como maés tarde expondremos. Acciones o planes que debe-
rian disefiarse en funcién del grado de modernizacién y/o urbanizacién de
las zonas rurales, de forma que permitan aflorar la capacidad social para
asegurar su propio crecimiento.

Porque, una politica de desarrollo rural supone una redifinicion de las
relaciones campo-ciudad, considerando esa sinergia como un conjunto de
flujos y reflujos de imbricaciones miltiples que provocan la renovacién
rural. En defintiva, se trata de una politica global que sobrepasa las fronte-
ras de lo urbano vy lo rural, de lo econémico y de lo social, pero que debe
ser negociada con las diversas colectividades locales para adaptarse a .
situaciones diferentes (Houee, P., 1989).

2.—Habria que tener en cuenta también, que la envergadura de las
politicas de desarrollo rural y de los fondos destinados, varian de acuerdo
con el grado de desarrollo econdmico y de las ventajas comparativas de la
region, asi como del nivel de competencias de la comunidad y de las acti-
tudes de sus dirigentes. Efectivamente, las zonas rurales de los espacios
intermedios cuentan con una tradicién en el crecimiento endégeno vy en la
practica de la diversificaciéon de la economia. Factores que vienen a de-
mostrar que es posible el desarrollo de procesos de industrializacion en
areas que anteriormente eran atrasadas; capaces de producir hoy bienes
sofisticados para los mercados internacionales.

Sin embargo, en las regiones periféricas su capacidad de atracciéon
depende de la proximidad de un gran mercado (Castilla-Ledn) o de la exis-
tencia de ventajas comparativas para la expansion del turismo y/o la nueva
agricultura, de los fondos destinados, como a la Expo ‘92 y su efecto mul-
tiplicador (Andalucia), etc. Sectores, que a su vez, pueden facilitar el des-
pegue de la industria y la generacidon de desarrollo, si la emergencia de
dichas ventajas va acompariada de una serie de requisitos:

a) Coincidencia con una coyuntura econémica favorable.
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b) Existencia de un gobierno regional estable (por lo menos durante
una década) y de voluntad politica para llevar a cabo un desarrollo rural.

c) Buen entendimiento entre los ayuntamientos y el gobierno regio-
nal. Asi como del entramado de relaciones que haya desarrollado el alcalde
para conseguir asignaciones de recursos colectivos.

d) Importancia del nivel de preparaciéon de los agentes publicos vy pri-
vados que intervienen en la creacion del nuevo espacio de caracter fun-
cional.

3.1. Incidencias de las politicas de desarrollo local

De todas formas, convendremos en decir que los procesos de desa-
rrollo del mundo rural espafiol, puestos en marcha a partir de 1973, no
surgen como un mecanismo de respuestas a la crisis de las estructuras
socioproductivas (salvo excepciones), sino como una descentralizacion es-
pacial (industrial y econémica) de las metropolis y de las zonas industriali-
zadas; favorecida por la permisividad legislativa en materia laboral y de
suelo programado y por las exenciones fiscales. Ya que la puesta en préc-
tica de politicas de desarrollo local se ha producido de forma aislada y los
resultados son todavia escasos.

Efectivamente, debido al bajo nivel de instruccién y de formaciéon pro-
fesional en el mundo rural, a la practica de politicas centralistas de las
comunidades autdénomas, a la no coincidencia muchas veces del signo
politico entre el gobierno local y regional y a factores de indole legislativo,
lo cierto es que las politicas de desarrollo local no han supuesto un avance
en la homogeneizacion de la renta, salvo raras excepciones.

Por una cuestiéon fundamental, porque en un pais de escasos recursos
como Espafia, de industrializacién tardia, la Administraciéon siempre ha
estado interesada (durante los afios sesenta, en la época de crisis e incluso
ahora), por resolver los problemas sectoriales antes que los regionales; y
dentro de estos ultimos por desarrollar a las ciudades. Pero, realmente,
nunca ha existido una decidida voluntad politica de favorecer al mundo
rural, como la tienen otros paises de la Comunidad Econémica Europea
(Jorda Borrell, 1990).

En consecuencia, podria pensarse que una politica de desarrollo rural
no puede consistir Unicamente en una reestructuracion de la agricultura,
sino que debe tender hacia la diversificacion de las actividades econdémi-
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cas, por dos razones: 1) porque cada vez tiene menos importancia el sec-
tor agrario en el empleo total y en el VAB. En ese sentido, es de todos
conocido que en los paises desarrollados no cesa de disminuir el nimero
de poblacion rural que trabaja en la agricultura. 2) Porque no puede haber
desarrollo rural sin una evolucién de los servicios y de la actividad empre-
sarial, incluida la artesania y la industria de transformacion.

Efectivamente, el concepto de desarrollo local se ha difundido entre
los politicos y las autoridades locales como una nueva doctrina para equi-
pararse a las sociedades urbanas avanzadas. Y en este sentido el énfasis
se ha puesto en la industrializacién a partir de la localizacion de PYMES en
las zonas rurales o ciudades de pequefia y mediana dimensién. Lo que
ocurre es que las condiciones territoriales contintan ejerciendo una impor-
tante selectividad en la ubicacion de tales procesos industriales, dandose
el méaximo dinamismo en las areas bien comunicadas, donde se interpene-
tra la descentralizacién espacial de origen urbano con el potencial de re-
cursos endégenos.

Si, por otra parte, consideramos las estrategias empresariales que se
siguen hoy ante la tercera revolucion industrial, deduciremos que, cuando
los ajustes in situ resultan insuficientes, la respuesta de los empresarios
puede consistir en un cambio de localizacion dirigido hacia la periferia. De
ahi que las zonas rurales, ademas de contar con una buena accesibilidad a
las metropolis, deben presentar una estructura social de unas caracteristi-
cas determinadas, ya que ésta explica muy bien el diverso comportamiento
mostrado por el mundo rural frente al proceso industrializador.

Por ello, a la hora de trazar un plan, seria conveniente realizar una
investigaciéon empirica sobre la sociedad y sus caracteristicas: el papel de
la mujer, su mentalidad y formacion; opinién de los jovenes respecto del
trabajo, su nivel de preparacién; rol de la familia, rasgos del mercado de
trabajo y su segmentacion, habitos de consumo vy valoracion de los propios
recursos culturales. Por una razén importante, porque la existencia de una
mentalidad tradicional y la dificultad de acceso a la informacién, hasta
ahora, no han logrado superarse a pesar de la practica de la emigracién
(temporal méas o menos larga), del retorno de emigrantes y de la existencia
de la television, automovil, etc...

Asi pues, a través del estudio del mercado local identificaremos las
potencialidades del desarrollo local y el grado de integracidn y desintegra-
cion de esa sociedad en la nueva division del trabajo. Ademas nos permi-
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tird conocer los diferentes modelos de propiedad de los recursos locales y
del capital, disponibilidad y coste de la mano de obra, segmentacion vy
organizacion del trabajo.

En ciertas zonas rurales francesas, por ejemplo en la region de Rhone-
Alpes, se estd fomentando la industrializacion a partir del desarrollo de
servicios para las empresas, sobre todo a través de la creacidon de incuba-
doras aprovechando antiguos edificios fabriles o de nueva planta. Sin em-
bargo, la cuestion fundamental de este tipo de procesos industriales radica
en el predominio de industrias maduras (de escaso valor afadido, de-
manda débil e intensivos en trabajo) acompafiados de un soporte finan-
ciero fragil (ahorros familiares) y de mercados locales o provinciales.

Si nos preguntamos sobre el futuro de dichos procesos de la indus-
trializacion, no puede mas que inquietarnos ya que la situacion y las pers-
pectivas de la economia actual no es la misma que la espafiola de los afios
sesenta, por ejemplo, ni todos los sectores requieren como factor de locali-
zacion mas importante la proximidad de un gran mercado local metropoli-
tano y la necesidad de contactos cara cara. Y en Ultima instancia, porque
conforme crece el nivel de vida de las regiones, el mercado exige al mundo
empresarial un desarrollo mayor.

Con todo, existen numerosos factores que pueden facilitar el paso de
las PYMES hacia un estadio superior que puede permitir mejorar las pers-
pectivas de futuro. Por ejemplo su flexibilidad, o que los productores de
maquinaria y equipamientos tiendan cada vez mas a orientar sus produc-
tos hacia las necesidades de la pequefia y mediana empresa. Sin embargo,
algunos estudios sefalan que subsisten numerosos obstaculos que en-
sombrecen el futuro de estas empresas: falta de adecuacion de los nuevos
equipamientos, carencia de mano de obra muy cualificada, dificultades de
acceso a la informacién, elevados costes, etc.

Con ello queremos decir que las nuevas estrategias de industrializa-
cion del mundo rural muestran los mismos problemas de dependencia que
se acusaba en dichas zonas cuando triunfé la etapa monopolista, lo que
cambia es su manifestacion externa. Tal dependencia se ha sefialado en
relacion a los procesos de descentralizacion y en las areas de industrializa-
cion endogena escasamente diversificada y tegnologizada frente a otras
zonas con un nivel de periferismo mayor.

Por ello, algunos autores que adoptan una postura critica ante la cues-
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tion consideran que el desarrollo descentralizado es un modelo capitalista
desigual, desde el momento en que las relaciones entre la sociedad local y
cambio social se conciben de la misma manera que antes (Hadjimichalis,
C., Papanichos, N., 1990).

Para nosostros, lo local no significa una alternativa a los fracasos de la
politica regional y/o nacional, sino que es una forma de hacer madurar a la
sociedad periférica (desde una perspectiva de centro) participando de una
forma directa en la resolucién de sus problemas. Y constituye, también,
una manera de organizar a la sociedad civil desde abajo; objetivo, que ha
recibido apoyo de varios programas de la Comunidad Europea y de la
OCDE.

Ahora bien, para promover el desarrollo, y frente a las actuaciones
habituales que inciden generalmente sobre las subvenciones financieras y
fiscales a las empresas, las propuestas mas innovadoras han insistido en
la necesidad de cualificar el territorio y a la mano de obra (Méndez, R.,
1990), con el fin de conseguir un mejor funcionamiento del mundo em-
resarial y superar el atraso del mundo rural (mejora de transportes, teleco-
municaciones, servicio a las empresas, etc...).

Pero ademaés conviene que las instituciones comprometidas en el de-
sarrollo local reflexionen sobre sus estrategias futuras, bien frente a las
grandes firmas, bien a través de la internacionalizacion de sus formas de
actuacion; poniendo en marcha redes de colaboracion entre las institucio-
nes locales de diferentes regiones y paises.

En este sentido, la OCDE y la Comunidad Europea piensan que las
pequefas empresas y las instituciones locales que las apoyan, sélo podran
responder positivamente al resto de la internacionalizacién, si ellas crean
un tejido de relaciones a diferentes niveles institucionales; es decir, con
organismos publicos, privados, regionales, nacionales e internacionales.

Esas conexiones, pueden establecerse a patir de la «Red Digital de
Servicios Integradosy, de las «Oficinas de Servicios Integrados de Teleco-
municaciones» y de los contactos que tengan los dirigentes de las institu-
ciones locales entre si. En definitiva, de lo que se trata es de crear una red
de colaboraciones, cuya densidad y eficacia puedan jugar un papel impor-
tante en el desarrollo rural, integrando lo local y lo internacional.

3.2. Importancia de las infraestructuras

Efectivamente, la modernizacién de la economia y la difusién de las
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nuevas formas de distribucion implican la organizacién y/o la estructura-
cién de las organizaciones profesionales, y para ello es necesario que el
estado y/o la region: 1) pongan los medios adecuados al alcance de las
comunidades rurales; 2) mejoren la preparacion y la cualificacion de los
habitantes del mundo rural en funcidn de sus propios recursos; 3} formen
especialistas en desarrollo local que les asistan en las nuevas tareas de
gestion y de organizacion del desarrollo, asi como en las labores de ani-
macion.

Pero hay una gran coincidencia en la idea de que disponer de infraes-
tructura es una condicidbn necesaria para que se puedan desarrollar las
actividades econémicas, aunque no suficiente para llevar a cabo un creci-
miento autosostenido. Debido a que representa un capitulo esencial para
que se genere la acumulacion de capital necesaria para modernizar y urba-
nizar a los espacios rurales.

Dentro de este concepto podemos distinguir por un lado la infraes-
tructura de caracter técnico, que proporciona servicios a las empresas y
sirve de soporte a la actividad econdmica. Y en segundo lugar, los equipa-
mientos para mejorar el bienestar colectivo. En cualquier caso, Biehl
(1988} ha sefalado que la infraestructura es un factor determinante o
limitador del crecimiento econdmico, de tal forma que, si es reemplazada
por capital o por trabajo, el coste de sustitucion seria muy elevado.

En ese sentido, Harvey (1982) opina que la infraestructura constituye
un capitulo esencial del «inmovilizado» necesario para conseguir la acumu-
lacién de capital. El problema radica en que aquél tiene un ciclo productivo
mas lento que el del capital, por lo que las infraestructuras van asociadas
de forma preferente a la inversion pablica, como un inmovilizado social. Y
su ejecucién constituira una forma de manifestar el grado de influencia
social de ese territorio sobre los mecanismos estatales o regionales de
asignacion de los recursos publicos.

De ahi, que las zonas de débil densidad de poblacidén experimenten un
repliegue de los servicios publicos y del nivel de infraestructuras en gene-
ral. Sin embargo, si se quiere homogeneizar el crecimiento y corregir el
retraso de las actividades econdmicas respecto del mundo urbano, habra
que cubrir las carencias de dotaciones y servicios; a pesar de su menor
rentabilidad inmediata y del mayor coste relativo de las inversiones pu-
blicas.

Pero, la solucién no esta en el mantenimiento artificial de los servicios
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publicos, que, ademas, en muchas zonas se han quedado obsoletos. Con-
vendria a la vez tomar medidas para dinamizar el comercio tradicional
frente a las grandes superficies (generalmente localizadas a distancia),
modificar la politica urbanistica de los ayuntamientos a fin de gue se pu-
dieran desarrollar actividades econémicas, ademas de segunda residen-
cia, etc.

Por otra parte, hay que ser consciente que el desarrollo de los servi-
cios privados supone la existencia de una clientela suficiente y que la
modernizacion de los plblicos requiere un nimero razonable de consumi-
dores (Moinet, Steib, Donzier et Correze Lenee, 1989). De ahi que habria
que proponer acciones que hicieran posible la rentabilidad de los servi-
cios:

a) A través de la existencia de una poblacién estacionaria y turistica
debido a la creciente valaracion de todo lo rural por la civilizacién urbana.
Para ello, serfa importante, por una parte, desarrollar la capacidad de aloja-
miento, respondiendo a las necesidades de confort de la clientela. Y por
otra, organizando actividades deportivas, de animacién, etc.

b) Mejorando la red de comunicaciones, esencialmente las teleco-
municaciones. Por dos razones: 1) porque cuando los territorios son vas-
tos y presentan una densidad de poblacion baja, se puede obtener un area
de influencia comercial importante mejorando el nivel de accesibilidad; y
2) estudiando las necesidades comarcales de Servicios Avanzados de Te-
lecomunicaciones (SAT), tal y como se ha realizado a través del Programa
Star en Andalucia o en otras regiones espafiolas, para introducir los mas
adecuados; lo que supone un esfuerzo importante de desenclavamiento ya
que constituye una forma adecuada para reducir las diferencias entre el
campo y el espacio urbano. Y de dotar a las ciudades medias y pequefias
de los servicios necesarios para desarrollar la actividad empresarial y mo-
dernizar a la Administracion local.

¢) Es muy importante, también, desarrollar los canales de comerciali-
zacion y buscar nuevos mercados a esos territorios. Tomando en conside-
racion la herencia agricola y su actual importancia, asi como la capacidad
que tienen la zona de desarrollar cooperativas. Pero sin olvidar dos cues-
tiones; en primer lugar que para abrir mercados hace falta tener apoyo
financiero y politico. Y en segundo, que la iniciativa ptblica nunca debe
sustituir a la privada.
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3.3. Necesidad de disefiar Programas de Desarrollo Integral

En consecuencia, lo que nos estarian indicando las acciones propues-
tas para mejorar los servicios seria la conveniencia de la puesta en marcha
de programas integrales. Para ello, convendria que las colectividades rura-
les pudieran intervenir en su creacion, ejerciendo sus responsabilidades
particulares. Ya que, otra forma de romper el enclavamiento de una zona
es promoviendo la cooperacion intermunicipal. De ahi que, las comarcas, o
en su defecto los ayuntamientos, deberian tener un plan de viabilidad local
donde previamente hubieran evaluado sus necesidades.

Es decir, de lo que se trata es de poner en marcha planes de desarro-
llo integrales que impliquen la organizacion de servicios plblicos y priva-
dos a partir del conocimiento de la demanda de la poblacién y las em-
presas rurales de una misma area de influencia comercial. Desarrollo de la
comercializacion de productos turisticos, valorando las potencialidades lo-
cales y la busqueda de nuevos mercados a los productos agricolas, fores-
tales, piscicolas e industriales. Asi como la creacién de centros teleméticos
y de tranferencia tecnoldgica en las capitales comarcales.

Una medida muy discutida para potenciar el desarrollo comarcal ha
sido la de la jerarquizacion del poblamiento (Molinero, 1990). La mayoria
de las zonas deprimidas cuentan con un poblamiento heredado, en peque-
fios nicleos aislados, sede tradicional de la economia de subsistencia,
donde practicamente su estructura econémica no ha variado desde princi-
pios de siglo. En este caso, esta claro que la modernizaciéon de los servi-
cios y su desarrollo no puede conseguirse si no es a través de la poten-
ciacién de centros comarcales.

Por ello, antes de esbozar las acciones o los planes a poner en marcha
en las zonas rurales habria que formular, como hemos dicho antes, unas
medidas globalizadoras, de caracter regional, que sirvieran de base a las
propuestas de desarrollo especificas para cada territorio.

Asi pues, segln nuestra opinién, dichas propuestas deberian de apo-
yarse en dos tipos de medidas: 1) definicion de una estrategia global para
impulsar y encauzar el dinamismo de acuerdo con el diagnostico de cada
sistema productivo y social; jerarquizando los objetivos segun el grado de
marginalidad; u 2) adoptar medidas territoriales especificas adecuadas
para activar el crecimiento endogeno, en el terreno del planeamiento, de la
inversién y de las infraestructuras.
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Dentro del ambito de las medidas territoriales especificas, habria que
introducir, en primer lugar, en las politicas urbanisticas de los ayuntamien-
tos preocupaciones de politica de oferta a modo de que no sélo se planifi-
que suelo urbano para hacer viviendas o segunda residencia (incluyendo el
sector turistico), sino tmbién para desarrollar actividades industriales de
tranformacién, invernaderos, cooperativas agrarias o de otro tipo, etc...

En segundo lugar, los organismos regionales dedicados a la promo-
cion economica deberian de promulgar medidas incentivadoras para pro-
mover la actividad econémica en las zonas rurales, acompafadas de la
creacion de incubadoras, de agencias publicas al desarrollo v de estructu-
ras educativas acordes con las potencialidades de cada zona vy del nivel
de marginalidad.

Asi pues, si nos detenemos unos momentos para observar cuéles son
los requisitos que deben cumplir las agencias pUblicas para conseguir sus
objetivos veremos que son los siguientes:

a) El gerente y/0o director no debe desarrollar una politica persona-
lista, a fin de crear en su entorno un buen equipo de profesionales y un
entramado de relaciones con los agentes sociales.

b) Se debe propiciar la concertacién y la paz social incorporando las
fuerzas politicas en su consejo de administracién (con plena participacion
en los mismos), a fin de estimular su colaboracion.

c) Crear una comision técnica para hacer un seguimiento de la mar-
cha de las empresas y para juzgar cudles son los proyectos industriales
que mas convienen a la agencia segln sus objetivos. Sobre todo si se trata
de una incubadora.

d) Evitar el aislamiento institucional y politico que dificulte su desa-
rrollo, puesto que hay que tener encuenta que no siempre las administra-
ciones de rango superior apoyan a las agencias locales. En este sentido,
dichas agencias deben procurar no depender de una sola institucion impli-
cando tecnolégica y financieramente a diversos organismos.

Pero, en ultima instancia, si la Administracion regional o local no crea
planes integrales y/o agencias publicas en las zonas serranas y de mon-
tafia, éstas, no tienen por qué estar condenadas al despoblamiento y a la
funcion de proteger a la naturaleza; las politicas ganadera y forestal po-
drian ser los principales instrumentos econémicos de algunas zonas apar-
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tadas de los centros economicos. Ademaés de las mejoras de accesibilidad
y del reforzamiento de sus principales nucleos posibilitarian el afianza-
miento de las nuevas funciones turisticas.

En cualquier caso, no todas las comarcas de una region pueden dis-
frutar de un plan integral, entre otras razones porque los recursos son
escasos Yy los territorios no son homogéneos. Pero si seria conveniente
que aquéllas con mas potencialidades y las mas subdesarrolladas pudieran
tenerlo, acompafiados de una animacion suficiente y de una gestion ri-
gurosa.

En definitiva, la planificacion debe responder a las necesidades de la
comarca de cada momento histérico, basado en una importante red de
apoyo, de animacioén, de formacién y de asistencia técnica al servicio de las
estructuras y de las iniciativas locales.
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